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O L&C comenta de hoje ir4 tratar acerca de tema muito importante e
recorrente na fase de gestdo contratual dos servigos terceirizados: “Os
pressupostos necessarios a prorrogacao dos contratos de prestacéo de servigos
continuados”.

Regra geral, a duracdo dos contratos administrativos fica adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, podendo, quando for o caso,
ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatorio, observado o disposto no
art. 57 da Lei n°® 8.666/1993.

A Instrugdo Normativa n° 05/2017 estabelece em seu Anexo IX, Item 3, as
condi¢cOes a serem observadas pelo gestor do contrato quando da prorrogacéo
contratual. Tratam-se de atos que devem fazer parte da instrucdo processual.

Por fim, iremos destacar as condi¢cdes impeditivas para a prorrogacao
contratual e que resultara em nova contratacdo por parte da Administracdo
Publica, podendo esta ser por meio de processo licitatério ou contratacdo

emergencial, conforme o caso.

A Instrugcdo Normativa n°® 05/2017 trouxe uma nova “roupagem” para a
gestdo e fiscalizacdo de contratos terceirizados, estabelecendo entre outras
medidas o recebimento provisério e definitivo dos servicos, levando ao pleno
atendimento do principio da segregacdo de funcdes; a descricdo das
competéncias e responsabilidades do gestor de contratos e dos fiscais técnico,
administrativo e setorial; e a realizacdo da gestédo de riscos como instrumento de
melhoria a fiscalizagdo contratual e, consequentemente, da mitigacdo da
responsabilidade subsidiaria da Administracdo por deébitos trabalhistas nao
honrados pela empresa contratada junto aos seus empregados.

O gestor de contratos, por seu turno, € o agente responsavel pela
coordenacao das atividades relacionadas a fiscalizagédo técnica, administrativa,

setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos preparatérios a instrucéo
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processual e ao encaminhamento da documentagéo pertinente ao setor de
contratos para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que
envolvam a prorrogacao, alteracéo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacédo
de sanc¢Ges, extincdo dos contratos, dentre outros?.

O gestor de contratos ndo tem poder decisério quanto a prorrogacao
contratual, tdo somente realiza a instrucdo processual com as informacdes
requeridas pela Instrucdo Normativa n° 05/2017 em seu Anexo IX, Item 3, para
posterior decisdo da autoridade competente pela continuidade ou ndo da
prestagcao de servicos.

Observando as diretrizes especificas para elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto basico?, verifica-se em seu item 2.1, Declaracéo do Objeto,
que a descricdo sucinta do objeto alberga trés elementos essenciais que
compdem o nucleo do objeto, dos quais destacamos o prazo do contrato,
incluindo a possibilidade de prorrogacéo do contrato.

Portanto, é na fase de planejamento que ocorre a definicdo da vigéncia
contratual, que podera, incialmente, ser de 12 (doze) meses ou estabelecer de
forma excepcional periodo superior, desde que tecnicamente demonstrado o
beneficio advindo para a Administracéos.

Contudo, no caso de o termo de referéncia ser omisso quanto a
possibilidade de prorrogagao contratual com fulcro no art. 57, inciso Il, da Lei n®
8.666/1993%, havera impedimento a Administragdo em estender o vinculo
contratual por mais um periodo com a empresa contratada, independentemente
de o servigco possuir natureza continuada.

A prorrogacao contratual, caso admitida, podera ocorrer por prazo diverso

do contratado originariamente®.

1 Art. 40, inciso |, Instrucdo Normativa n® 05/2017.

2 Anexo V, Instrugdo Normativa n° 05/2017.

8 Orientacdo Normativa AGU n° 38/2011.

4 Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentérios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - & prestacdo de servigcos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢gdes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta meses.

5 Orientacao Normativa AGU n° 38/2011.

www.licitacaoecontrato.com.br
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Nas contratacdes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito
subjetivo a prorrogacao contratual vez que esta objetiva a obtencéo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas a Administracao.

Entretanto, caso a Administracdo decida pela prorrogacdo contratual,
deve fazer constar da instrucéo processual as seguintes informagées®:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servi¢os
tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucao do contrato, com informacdes de
gue os servicos tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém
interesse na realizacao do servico;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administracao;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na

prorrogacgao; e

f) comprovacdo de que o contratado mantém as condi¢cdes iniciais de
habilitacao.

Na demonstracdo da vantajosidade requerida pela alinea ‘d’, devemos
distinguir a forma de prestacdo de servi¢cos: sem cessao de mao de obra e com
cessao de mao de obra.

No primeiro caso, devemos realizar pesquisa de mercado de modo a
verificar se a continuidade da contratacdo € mais vantajosa do que a realizacao
de uma nova licitacdo, sem prejuizo de eventual negociacdo com a contratada
para adequacédo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

Quando se tratar de servi¢cos prestados com cessdo de méo de obra, a
vantajosidade estara assegurada e, portanto, sendo dispensada a realizacdo de
pesquisa de mercado se a majoracéo do preco contratado for decorrente de:

a) aplicacdo de reajustes salariais decorrentes de Acordo, Convencao,

Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei; e

b) aplicacdo de reajustes aos insumos e materiais com base em indices

oficiais, previamente definidos no contrato.

6 Instrugao Normativa n® 05/2017 estabelece em seu Anexo IX, Item 3.

www.licitacaoecontrato.com.br
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Também estaré dispensada da realiza¢do de pesquisa junto ao mercado
gquando a contratacdo referir-se aos servicos continuados de limpeza,
conservacao, higienizacdo e de vigilancia e cujos valores de contratacdo no
momento da prorrogacao sejam iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em
ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (Seges).

Em relacdo a comprovacdo de que o contratado dever manter as
condicdes iniciais de habilitagdo, gostariamos de destacar que a consulta a ser
realizada anteriormente a prorrogacao contratual ndo se restringe ao Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN); Sicaf;
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS); e Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa.

A manutencao das condi¢cfes de habilitacdo envolve todas as exigéncias
previstas no edital, em especial, as de habilitacdo econdmico-financeira, vez que
o desrespeito a esse requisito podera resultar em responsabilidade subsidiaria
da Administracdo na condicao de tomador de servi¢os pelas verbas trabalhistas
ndo adimplidas pela empresa contratada durante o periodo da prestacao laboral.

Nesse sentido, devem ser solicitadas as seguintes comprovacfes da
empresa contratada como condicdo a prorrogacao contratual:

a) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor da contratacdo, tendo por base o balanco
patrimonial e as demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social;

b) Comprovacéo de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor da
contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social; e

c) Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada ndo é superior ao
patrimonio liquido do licitante.

Essas informacdes objetivam verificar a “saude financeira” da empresa e
orientar ao gestor na tomada de decisao pela prorrogagéo contratual.

A prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente do setor de licitacdes, devendo ser

www.licitacaoecontrato.com.br
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promovida mediante celebracdo de termo aditivo, o qual devera ser submetido a
aprovacéao da consultoria juridica do érgéo ou entidade contratante’.

Em regra, a autorizacdo pela prorrogacdo contratual € conferida ao
servidor responsével pela assinatura do contrato, que na maioria das vezes € a
propria autoridade competente do setor de licitacdes.

Contudo, no caso de prorrogacao de carater excepcional por até 12 (doze)
meses além do periodo de 60 (sessenta) meses, a autorizacdo é conferida a
autoridade superior®.

Entende-se como autoridade superior como sendo aquele agente que
ocupa funcdo de superior hierarquico imediato em relacdo aquele que
regimentalmente tem atribuicdo de assinar ajuste®. Em sentido diverso, a
Instrucdo Normativa n® 05/2017 confere essa prerrogativa a autoridade
competente do setor de licitacdes?®.

N&o podemos perder de vista que o Decreto n° 9.189, de 1 de novembro
de 2017, estabeleceu novas regras para delegacao de autorizacéo para celebrar
contratos administrativos e para prorrogar contratos em vigor, conforme descrito

no quadro a seguir:

CELEBRACAO OU RENOVAGCAO DE CONTRATOS RELATIVOS A ATIVIDADES DE
CUSTEIO

7 Instrugdo Normativa n° 05/2017 estabelece em seu Anexo IX, Item 3.
88 Art. 57, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.
9 Parecer n° 06/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

10 Instrug@o Normativa n° 05/2017 estabelece em seu Anexo IX, Item 6.

www.licitacaoecontrato.com.br



Os pressupostos necessarios a prorrogacao dos contratos de prestacdo de servigos continuados.
Jodo Luiz Domingues

A Administracao ndo podera celebrar termo aditivo prorrogando a vigéncia
contratual quando:

a) 0s precos contratados para os servi¢cos de limpeza e conservagao e de
vigilancia estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato
normativo da Seges, admitindo-se a negociagéo para reducao de precos;

b) a contratada tiver sido penalizada nas sancbes de declaracdo de
inidoneidade, suspensao temporaria ou impedimento de licitar e contratar
com poder publico, observadas as abrangéncias de aplicacdo descritas
no art. 40, 88 39, 4° e 5°, da Instrugdo Normativa n° 02/2010;

c) acontratada ndo mantiver as condi¢des de habilitacédo requeridas durante
a realizacao da licitacéo;

d) extrapolacédo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia
de solucéo de continuidade nos aditivos precedentes; e

e) auséncia de dotacdo orcamentaria para fazer face as novas despesas

com a prorrogacao contratual.
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