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O L&C comenta de hoje abordara as principais novidades trazidas pela Instrucéo
Normativa n. 05/2017 publicada recentemente pela Secretaria de Gestéo
(Seges) e os impactos para sua implementacéao.

A novel Instrucdo Normativa aborda a importancia do planejamento da
contratacdo dos servicos em capitulo especifico e apresenta inameras
novidades no capitulo destinado a Gestdo do Contrato, como por exemplo, a
forma e os critérios da indicacéo e designacdo do gestor e fiscais de contratos;
os servidores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo contratual; a
substituicdo do Acordo de Niveis de Servicos (ANS) pelo Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR); os procedimentos para recebimento provisoério e
definitivo dos servicos; e as condi¢cdes para emisséo da nota fiscal pela empresa
contratada.

Depreende-se da leitura do normativo infralegal que além da originalidade
proposta pela Seges, houve a preocupacdo de “mapear” todo o processo de
contratacdo, iniciando pelo planejamento da contratacdo e finalizando na
execucgao contratual.

Entendemos que a Seges busca estabelecer padres minimos para que 0s
orgaos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional possam efetuar as contratacbes de servigos terceirizados de que
necessitam. O “pano de fundo” da Instru¢ao Normativa n. 05/2017 & aperfeicoar
0 estagio de governanca e da gestdo das aquisicées publicas, em especial das
gue envolvam a contratacdo de servigcos sob o regime de dedicacdo exclusiva
de mao de obra.

Nessa senda, encontramos como precursor para a Instrugdo Normativa n.
05/2017: o Acérdéao n. 2.622/2015-Plenério, que teve como premissa avaliar o
estagio da governanca e da gestao das organiza¢des da Administracédo Publica
Federal, tendo como uma das destinatarias de suas recomendacdes, a Seges.

Assim, a partir do art. 19, identificamos o delineamento para as contrataces de
servigos terceirizados e as respectivas fases: Planejamento da Contratagao;
Selecdo do Fornecedor; e Gestdao do Contrato. A fase de Planejamento da
Contratagéo subdivide-se em trés etapas: Estudos Preliminares; Gerenciamento
de Riscos; e Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Aqui, a grande novidade:
Gerenciamento de Riscos.

Depreende-se da norma, que o Gerenciamento de Riscos deve ser adotado em

todas as fases da contratacao, especialmente no que tange a Gestéo Contratual,
com destaque para os servigos prestados com regime de dedicagéo exclusiva
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de méao de obra, tendo em vista a probabilidade de a empresa contratada
descumprir com as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS.

Contudo, a Instru¢ao Normativa n. 05/2017 nao pode ser vista como a “solugao”
das contratacdes de servigos terceirizados de forma isolada. Nao obstante a sua
importancia, ndo podemos perder de vista a politica da governanca e o
planejamento estratégico, elementos fundamentais nas contratagdes publicas.
Temos que nos voltar e fazer a leitura da Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU
n. 01, de 11 de maio de 2016, que dispde sobre controles internos, gestao de
riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal, elo importante no
alcance dos resultados tracados pela norma de servigos.

A Seges, ciente da importancia do desenvolvimento da “cultura do
planejamento”, previu no paragrafo Unico do art. 27 da prépria Instrucéo
Normativa n. 05/2017 a possibilidade em estabelecer regras e procedimentos
para elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes do 6rgdo ou entidade, que
sera registrado em sistema informatizado.

Plano Anual de Contratac6es, segundo o Anexo |, € o documento que consolida
informacdes sobre todos os itens que o 6rgdo ou entidade planeja contratar no
exercicio subsequente, acompanhado dos respectivos Estudos Preliminares
e Gerenciamento de Riscos.

A elaboracédo do Plano Anual de Contratacdes alinha-se com a recomendacao
contida no Acérdao n. 2.622/2015-Plenério:

9.6. Recomendar a Secretaria de Orcamento Federal
(SOF/MPOG) que, com base no art. 20, Il, do Decreto
8.189/2014, inclua nas normas de elaboracdo do
orcamento federal a obrigatoriedade de as organizacdes
encaminharem, juntamente com as propostas
orcamentarias, documento que materialize a gestéo de
riscos _das  aquisicBes _ relevantes, contendo
identificacdo, andlise, avaliacdo e tratamento dos
riscos. (Grifos nossos).

Entretanto, enxergamos como grande percalco ao alcance dos objetivos
idealizados pelas Instrucdo Normativa n. 05/2017 e Instrugcdo Normativa
Conjunta MP/CGU n. 01/2016 a estrutura atual de Recursos Humanos da
Administracdo Publica federal.

O cenario mostra uma Administracdo Publica federal formada por algumas ilhas
de exceléncia em que os conhecimentos adquiridos ndo sdo propagados,
multiplicados ou disseminados dentro dos proprios 6rgaos e entidades ou entre
as Instituicdes. A situacao hodierna reverbera a falta de gestdo de conhecimento.
O resultado dessa lacuna é o desnivel de capacidade técnica entre os diversos
servidores, associado, muitas das vezes, ao perfil inadequado no exercicio de
suas atividades.
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O TCU, ciente do quadro atual, ao proferir o Acérdao n. 2.622-2015-Plenério,
alertou da necessidade em capacitar os gestores da area de aquisicdes em
gestédo de riscos; estabelecer programa de capacitacdo em governanga e em
gestao das aquisicdes; e de implantar e disponibilizar comunidade de pratica do
tema governanca e da gestdo das aquisicbes no ambito da Administracao
Publica federal.

E ao falar de riscos, ndo podemos esquecer que uma das principais fontes de
riscos reside na pessoa (ser humano), cuja vulnerabilidade est4 associada ao
quantitativo; qualificacdo técnica; perfil; e motivacdo dos servidores.

Portanto, mais uma vez, nao podemos olhar apenas para a Instrucdo Normativa
n. 05/2017, o contexto € muito maior e complexo. Caso contrario, corre-se o risco
de a nova norma ser “apenas mais uma norma”!!!

Quanto as novidades trazidas pela instrugdo Normativa n. 05/2017, irei me ater
as relacionadas & Gestéo e Fiscalizacdo Contratual. E importante destacar que
a redacao da Instrucdo Normativa n. 05/2017 buscou criar um “padrdo” para
gestdo e fiscalizacdo dos contratos terceirizados, elencando o servidor
responsavel pela realizagdo de determinado ato e as atividades de sua
competéncia a ele atribuidas. A ideia € valida por sinal, é estabelecer um modelo
ou paradigma de atuacdo da Administracao Publica na gestéo e fiscalizacao de
seus contratos administrativos de servicos terceirizados.

O gestor do contrato permanece como sendo o responsavel pela coordenacao
das atividades de gestéo e fiscalizacdo contratual, contudo, ha duas novidades.
A primeira reside em definir de forma clara e expressa as acdes a serem
apoiadas durante todo o periodo em que o contrato viger, como por exemplo, a
formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacao, alteracao, reequilibrio,
prorrogagdo, pagamento, eventual aplicagdo de sancdes, extingdo dos
contratos.

A segunda novidade consiste nas atividades de fiscalizacao setorial e do publico
usuario. A fiscalizacdo setorial refere-se quando a execucado do contrato ocorrer
em mais de um local, cabendo ao 6rgédo ou entidade designar representantes
nesses locais para atuarem como fiscais, enquanto a fiscalizacdo pelo publico
usuario se processa por pesquisa de satisfacdo junto ao usuario com o objetivo
de aferir os resultados da prestacao dos servicos.

Dentre as definicbes dos atores que atuam na gestao e fiscalizagéo contratual,
podemos inferir que a fiscalizacdo administrativa (art. 40, inciso Ill) somente se
farA necessaria nas contratacdes que observem ao regime de dedicacao
exclusiva de méo de obra.

O recebimento provisorio dos servicos ficou a cargo do fiscal técnico,
administrativo ou setorial, devendo elaborar relatorio circunstanciado e
encaminha-lo ao gestor do contrato para analise, recebimento definitivo e
comunicacao a empresa para que emissao da nota fiscal ou fatura com o valor
exato dimensionado pela fiscalizacdo com base no Instrumento de Medic&o de
Resultado (IMR). Portanto, cabe ao gestor do contrato efetuar o ateste nas notas
fiscais ou fatura a partir da atuacéo dos fiscais técnico, administrativo ou setorial.
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No que tange a indicacao e designacao do gestor e fiscais do contrato, inclusive
0S substitutos, a Instrucdo Normativa n. 05/2017 estabeleceu os procedimentos
necessarios para todo o processo visando a transparéncia e eficiéncia das
atividades envolvidas em seus arts. 41, 42 e 43.

Por fim, a Instrucdo Normativa n. 05/2017 nao tratou de forma especifica os
servigos prestados sem a dedicacao exclusiva de mao de obra, principalmente
guanto aos critérios e condicdes a serem observados para reajuste de precos e
a demonstracdo da vantajosidade na prorrogacao contratual.

O que se observa na préatica é a aplicagdo do instituto da precluséo légica
prevista no art. 57, § 7°, aos contratos sem dedicacao exclusiva de méo de obra,
0 que nao encontra guarida na legislagéo, vez que a Lei n. 10.192/2001 néo traz
essa previsdo. A melhor interpretacdo a ser dada em virtude da lacuna da
Instrugéo Normativa n. 05/2017 seria a adogéo do instituto da prescrigéo prevista
na Lei n. 10.406/2002, Cadigo Civil, caso a empresa contratada nao solicite o
realinhamento de precos.

Cabe frisar que a Camara Permanente de Licitacdo e Contrato enfrentou o
assunto por meio do Parecer n°® 06/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que
recomendo a leitura atenta de seus termos.

Identificamos, também, um vacuo normativo da Instrugdo Normativa n. 05/2017
qgquanto a demonstracdo da vantajosidade da prorrogacdo contratual aos
contratos prestados sem cessao de méo de obra vez que a regra do Anexo IX,
Da Vigéncia e da Prorrogacéo, Item 7, aplica-se tdo somente aos prestados sob
regime de dedicacgéo exclusiva de méo de obra.

Entendemos que se estd assegurada a vantajosidade econbmica para
prorrogacdo dos contratos com mao de obra exclusiva, sendo dispensada a
realizacdo de pesquisa de mercado, caso sejam atendidas as alineas ‘a’, ‘b’ e ‘'c’
do item 7, muito mais resguardada estaria a Administracdo no caso dos servi¢cos
prestados sem cessdo de mao de obra, vez que, segundo a Orientacéo
Normativa AGU n. 23/2009 e a Lei n. 10.192/2001, em seu art. 2°, a correcao
contratual dar-se-a por adoc¢ao de indices gerais, especificos ou setoriais.

Agora é esperar a Instrugdo Normativa n. 05/2017 entrar em vigor a partir da
Gltima semana do més de setembro; observar a sua implementacao por parte da
administracdo; e aguardar novas regulamentacdes por parte da Seges, como por
exemplo, o pagamento pelo Fato Gerador como tratamento dos riscos advindos
do descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da
contratada, e as regras e procedimentos para a instituicdo do Plano Anual de
Contratacoes.

As referéncias a este L&C Comenta deverdo ser feitas da seguinte
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Normativa n. 05/2017 nas contratacdes de servigos terceirizados.
Disponivel em: www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso em: dd/mm/aaaa.

www.licitacaoecontrato.com.br


http://www.licitacaoecontrato.com.br/

