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O L&C Comenta de hoje ird abordar mais um tema afeto a Instrucéo
Normativa n°® 5/2017 e que se reveste de grande duvida e ladeado de
controvérsias entre os gestores e ficais de contratos de servicos terceirizados:
Ha necessidade em realizar pesquisa de mercado de modo a demonstrar a
vantajosidade nas prorrogacfes contratuais de servicos continuos

prestados sem dedicacédo exclusiva de méao de obra?

Até pouco tempo atras, a Administracdo se via compelida, ao prorrogar 0s
seus contratos de prestacdo de servicos continuados, a demonstrar a
vantajosidade requerida pelo art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, por meio de

realizacdo da pesquisa de mercado.

Contudo, era notodria a dificuldade encontrada na realizacdo desse oficio,
pois ndo eram raras as vezes em que as empresas consultadas nao
encaminhavam as respostas ou quando atendiam a solicitacdo do Poder Publico
os valores informados ndo eram condizentes com os praticados no mercado, 0
que evidenciava a baixa eficiéncia e efetividade das pesquisas de mercado
realizadas para subsidiarem as prorrogacbes de contrato de natureza
continuada.

N&o podemos perder de vista de que na realizacdo da pesquisa de
mercado sdo identificados facilmente dois problemas: o tempo necessério para
realizar a comprovacao requerida pela norma legal; e o mais importante, o custo

administrativo despendido nessa pesquisa.

1Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses.
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Essa foi a linha de raciocinio esposado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no Acérddo n° 1.214/2013 — Plenério?: alto custo administrativo para a
realizacdo desse tipo de pesquisa, aliado aos beneficios limitados dela
resultantes. As convicgdes constantes do aludido Acordao se fizeram presentes
na Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013, que inseriu o0 § 2°, art.
30-A3, a Instrucdo Normativa n° 02, de 30 de abril de 2008.

A partir da nova redagdo conferida a Instrucdo Normativa n°® 02/2008, a
Administracéo deixou de realizar pesquisa de mercado quando da prorrogagao
contratual dos servicos continuados prestados com dedicacéo exclusiva de méao
de obra, porém, restando duvida quanto a aplicabilidade do disposto pela
Instrucdo Normativa n°® 06/2013 aos contratos prestados sem a dedicacao
exclusiva de méo de obra vez que o § 2° ndo trouxe essa distincédo, tendo em
vista que fez remissao de forma genérica a contratos de servigos continuados.

Por outro lado, as Assessorias Juridicas tém exigido a realizacdo de
pesquisa de mercado para os contratos prestados sem dedicacdo exclusiva de
mao de obra como condicionante para prorrogacado contratual caso seja

evidenciada a vantajosidade requerida pela Lei n® 8.666/1993%.

2 Representacdo formulada pela extinta ADPLAN a partir de trabalho realizado por grupo de
estudos integrado por servidores de diversos orgaos. Formulagdo de propostas no intuito de
implementar melhorias nos procedimentos de licitagdo e de execucdo de contratos para a
prestacdo de servicos de natureza continua. Analise dos diversos aspectos abordados pelo
grupo. Formulagéo de recomendacdes & SLTI/MP e A AGU.

8 § 2° A vantajosidade econdmica para prorrogacéo dos contratos de servigos continuados estara
assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, quando o contrato contiver
previsbes de que: (Redacao dada pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

| - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em
convencdao, acordo coletivo ou em decorréncia de lei;

Il - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de
acordo ou convencéo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em
indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagao possivel com
0 segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de
qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; e

Il - no caso de servicos continuados de limpeza, conservacao, higienizacéo e de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao — SLTI/MP.

4 Art. 57, inciso .
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A novel norma infralegal, de forma diversa da Instrugdo Normativa n°
02/2008, deixa assente em seu texto que apenas em relacdo aos contratos
prestados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra estar4 assegurada a
vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos, sendo, portanto,
dispensada a realizagéo de pesquisa de mercado, quando a variagéo de custos
atender as condi¢cGes elencadas no Anexo IX, item 7°.

Uma leitura atenta ao aludido dispositivo e veremos que ha previsao de
aplicacdo de indices oficiais para correcdo dos valores dos insumos nao
regulamentados pela Convencéo Coletiva de Trabalho (CCT) e para os materiais
utilizados nos contratos prestados com dedicacao exclusiva de méo de obra.

A aplicacao de indice oficial como fator de correcao de precos também se
faz presente no ambito dos servicos continuos prestados sem dedicacao
exclusiva de méo de obra®, o que poderia conferir a esta forma de contratacéo o

mesmo beneficio descrito no Anexo IX, item 7.

A Portaria TCU n° 128, de 14 de maio de 2014, que disciplina em seu

ambito interno a licitacdo e a execucao de contratos de servicos, apresenta em

5 7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos com mao de obra exclusiva
estara assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes
hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsbes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salérios serdo efetuados com base em Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em
decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho
e de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no
contrato, que guardem a maior correlagédo possivel com o0 segmento econdmico em que estejam
inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servi¢cos continuados de limpeza, conservacao, higienizagcéo e de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo seréo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

6 Orientagcdo Normativa AGU n° 23/2009: O edital ou o contrato de servi¢co continuado devera
indicar o critério de reajustamento de precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida
a adocdo de indices gerais, especificos ou setoriais ou por repactuacao, para 0s contratos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, pela demonstracdo analitica da variacdo dos componentes
dos custos.
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seu art. 24, § 3%, redagdo que possibilita a prorrogagéo contratual de servigos
prestados sem dedicacdo exclusiva de mao de obra quando houver previsédo
contratual de que o objeto contratado serd reajustado tendo por base indice

previamente definido no edital.

A Orientacdo Normativa AGU n° 24, com redacéo dada pela Portaria AGU
n° 572, de 13 de dezembro de 2011, disciplina a periodicidade do reajustamento
dos contratos de servigcos continuos prestados sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra&.

Contudo, a ordem de escolha do indice deve observar, primeiramente, o
critério especifico, caso ndo seja identificado indice compativel a escolha deve
recair sobre o indice setorial, sendo a opcao pelo indice geral a de carater
residual, vez que a adocdo de indice de correcdo deve, preferencialmente,
ocorrer sobre segmento econdmico em que esteja inserido o0 objeto da

contratacao.

O Parecer n°® 06/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU estabelece que o
reajuste encontra previsdo na Lei n°® 8.666/1993° e que a sua concessao deve
ocorrer independentemente de previsdo contratual sempre que o periodo entre

a apresentacao da proposta e o adimplemento da parcela exceder a 12 (doze)

7 Art. 24. Ap6s o prazo inicial, desde que previsto no contrato e no edital de licitacdo, o contrato
podera ser prorrogado, sucessivamente, por meio de termo de apostilamento, instruido em
processo especifico, limitado a 60 (sessenta) meses, desde que preenchidos, cumulativamente,
a cada prorrogacgédo, 0s seguintes requisitos:

[...]

IV - o valor do contrato permanecga economicamente vantajoso para a Administragédo do TCU.
[...]

§ 3° A vantajosidade econbmica, de que trata o inciso IV do caput deste artigo, para prorrogacao
de contratos de servigos continuados para fornecimento de bens ou utilidades, produzidos ou
elaborados nas dependéncias do TCU ou fora delas, estar4 assegurada, dispensando-se a
realizacéo de pesquisa de precos, quando houver previsdo contratual de que o objeto contratado
sera reajustado tendo por base indice previamente definido no edital.

8 O contrato de servico continuado sem dedicacao exclusiva de mao de obra deve indicar que o
reajuste dar-se-4 apés decorrido o interregno de um ano contado da data limite para a
apresentacéo da proposta.

9 Lei n. 8.666/1993, arts. 40, inciso XI, e 55, inciso IlI.
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meses, sendo possivel a celebracao de termo aditivo como instrumento corretivo

da omissao administrativa.

d)

A partir da exposi¢ao anterior podemos concluir que:

A Instrucdo Normativa n® 05/2017 nao prevé que os contratos de servigcos
continuos prestados sem dedicacdo exclusiva de mao de obra possam
ser prorrogados sem a realizacédo de pesquisa de mercado;

E possivel adotar indice como fator de correcdo dos servicos continuos
prestados sem dedicagao exclusiva de méo de obra;

E possivel inferir que aos servicos continuos prestados sem dedicacdo
exclusiva de mao estara assegurada a vantajosidade econdémica
requerida pela Lei n°® 8.666/1993, sendo dispensada a realizagdo de
pesquisa de mercado, quando o contrato contiver previsao da aplicacéo
de indices especificos, setoriais e geral como elemento de reajustamento
de precos; e

E possivel a celebragio de termo aditivo estabelecendo o indice oficial
como fator de correcao dos servigos prestados sem dedicagéo exclusiva
de mao de obra, caso haja omisséo do edital ou contrato administrativo

em sua fixacao.
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