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O L&C Comenta de hoje tem como tema o modelo da Planilha de Custos
e Formacéo de Precos (PCFP) trazido pela Instrugcdo Normativa n°® 05/2017 em
seu Anexo VII-D. O modelo apresentado pela novel norma infralegal diverge do
modelo preconizado pelo Anexo Il da Instru¢do Normativa n° 02/2008.0 novo
modelo apresenta seis moédulos e contempla as regras utilizadas para a
construcdo dos valores limites de vigilancia patrimonial e de limpeza e
conservagao.

O presente assunto reveste-se de grande importancia nas contratacdes
de servicos terceirizados, principalmente naqueles prestados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, vez que se exigem dos servidores que atuam na fase
interna da licitagdo — realizacdo da pesquisa de precos; na fase externa da
licitacdo — andlise das propostas de precos encaminhadas pelas empresas; e na
fase de execucdo contratual — analise dos pedidos de repactuacado e reajuste,
conhecimentos especificos sobre os diversos temas que compdem a Planilha
de Custos e Formacao de Precos (PCFP).

Os mébdulos serdo apresentados de forma individualizada e iniciaremos
hoje com o Mdédulo 1, Composicdo da Remuneragcdo, que apresenta a
seguinte composicao: Salario-Base; Adicional de Periculosidade; Adicional de
Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Hora Noturna Reduzida; Adicional

de Hora Extra no Feriado Trabalhado; e Outros.

O modelo de Planilha de Custos e Formacé&o de Precos previsto no Anexo
VII-D da Instrucdo Normativa n® 05/2017 devera ser adaptado as especificidades
do servigo e as necessidades do 6rgdo ou entidade contratante, de modo a
permitir a identificagéo de todos os custos envolvidos na execuc¢éo do servico, e
constituird anexo do ato convocatorio a ser preenchido pelos proponentes nas

contratacdes de prestacao de servicos com dedicacdo exclusiva de méo de obra.
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Contudo, o objetivo maior do presente estudo é demostrar a aplicabilidade
da alinea b.1, Subitem 2.9, Anexo V, da Instrucdo Normativa n® 05/2017* como
metodologia de definicdo do valor maximo global e mensal para as contratacdes
dos servicos prestados com de dedicagéo exclusiva de mao de obra, vez que é
possivel o preenchimento da maioria dos itens da planilha de custos a partir das
informacdes constantes na Convencéao Coletiva de Trabalho (CCT), por meio de
aplicacdo de percentuais determinados por lei, indices estatisticos, férmulas
matematicas usuais ou valores normalmente praticado no mercado, reservando
a realizacao de pesquisa de pre¢os somente aos seguintes itens que compdem
a planilha de custos: uniformes, materiais e equipamentos.

Portanto, o objetivo é estabelecer o preco maximo que a Administracao
esta disposta a pagar com contratacdo da prestacdo de servigos terceirizados
com dedicacédo exclusiva de mao de obra.

A aplicacdo da metodologia de preenchimento € mais eficiente de que a
pesquisa dos precos realizada em contrataces similares ou junto a
fornecedores, pois obtém-se os valores de referéncia de forma rapida e
adequados a futura contratacdo, além de que 0s custos estimados com
uniformes, materiais e equipamentos representam valores harmonizados com a
real necessidade da Administracdo, especialmente nos casos dos servicos de
limpeza e manutencéao predial.

Considera-se uma boa prética estabelecer no edital, abaixo de cada
modulo, a memaria de calculo utilizada para os itens que compdem a planilha de
custos, fixando como sendo os valores maximos, unitarios e global, a serem
aceitos pela Administracdo durante a realizacao do certame.

O Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) estabelece em anexo especifico do

edital os esclarecimentos referentes as planilhas estimativas, os quais deverao

12.9. Estimativa de pregos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de precos ou meios de previsao de precos referenciais
realizados nos Estudos Preliminares;

b) No caso de servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, 0 custo estimado
da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia
da identificacao dos elementos que comp&em o preco dos servicos, definidos da seguinte forma:
b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formacéo de precos, observados os
custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas
contratacdes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessério o detalhamento
dos custos para afericdo da exequibilidade dos precgos praticados.

www.licitacaoecontrato.com.br
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ser observados pelas empresas licitantes quando da elaboragédo de suas

propostas de precos.

Em regra, utiliza-se o valor fixado pela Convencédo Coletiva de Trabalho
(CCT), contudo, ha hipoteses em que o valor do piso salarial € fixado para a
categoria decorre de lei, como por exemplo, jornalista, engenheiro e veterinario.

Conforme informado no L&C Comenta anterior, na falta de normativos
legais ou coletivos fixando o piso salarial de determinada categoria profissional
o valor do saléario de referéncia podera ser aquele definido pelo préprio mercado,
podendo assumir em alguns locais de prestacdo de servigos o valor do salério
minimo.

Em casos mais especificos, a Administracdo pode necessitar de
profissionais com habilidade, competéncia ou experiéncia superior a dagueles
gue, no mercado, sao remunerados pelo piso salarial da categoria, e por isso,
desde que devidamente justificado, pode definir o valor da remuneragéao desses
profissionais em patamar superior ao piso salarial fixado para toda a categoria.

Cabe frisar que o salario de referéncia adotado servira de base de calculo
para a incidéncia dos adicionais de periculosidade, insalubridade, noturno, hora
noturna reduzida e hora extra no feriado trabalhado cujo somatorio representara

o total de remuneracao devido ao empregado mensalmente.

O trabalho em condicfes de periculosidade assegura ao empregado um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem 0s acréscimos resultantes
de gratificacdes, prémios ou participacées nos lucros da empresa?, excecao feita
a categoria dos eletricitarios, em que o calculo do adicional de periculosidade
devera ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial.

A caracterizagéo e a classificacao da periculosidade far-se-&o por meio
de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho registrados
no Ministério do Trabalho. A Norma Regulamentadora n°® 16 estabelece em seus

2 Art. 193, § 1°, da CLT.
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anexos as atividades e as operag0es perigosas que acarretam ao recebimento
do adicional de periculosidade pelo empregado.

As Leis Lei n°s 12.740/2012 e 12.997/2014 estenderam o adicional de
periculosidade, respectivamente, as atividades profissionais de seguranca
pessoal ou patrimonial e trabalhador em motocicleta.

Metodologia de calculo: Aplicar 30% sobre o valor do salario de
referéncia. O valor do adicional de periculosidade sempre se altera quando o

valor do salario de referéncia aumenta.

O exercicio de trabalho em condic¢des insalubres, acima dos limites de
tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepc¢édo de
adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e
10% (dez por cento) do salario minimo da regido, segundo se classifiquem nos
graus maximo, médio e minimo3.

A caracterizagao e a classificacdo da insalubridade far-se-&o por meio de
pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho registrados
no Ministério do Trabalho. A Norma Regulamentadora n° 15 estabelece em seus
anexos as atividades e as operacoes insalubres que acarretam ao recebimento
do adicional de insalubridade pelo empregado.

A partir da edicdo e publicacdo da Sumula Vinculante n° 4, do Supremo
Tribunal Federal*, o art. 192 da CLT né&o foi recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988, o que impede o pagamento do adicional de insalubridade tendo
como referéncia o salario minimo.

Contudo, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 151 e a decisdo ao RE 565.714 expressamente consignaram a
possibilidade extraordinaria de manutencéo do salario minimo como base de
calculo do adicional de insalubridade, com o objetivo de preservar a
irredutibilidade do salério. Portanto, houve declaracédo de inconstitucionalidade

do art. 192 sem pronuncia de nulidade.

3 Art. 192, da CLT.

4 Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo pode ser usado como

indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser
substituido por deciséo judicial.
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Metodologia de célculo: Aplicar 10, 20 ou 40% sobre o valor do salério
minimo, no caso de falta de lei ou de instrumento coletivo estabelecendo outra
base de calculo. O valor do adicional de insalubridade sempre se altera quando

o valor do salario de referéncia aumenta.

Adicional noturno é conferido ao trabalhador que labora suas atividades
entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte, sendo remunerado
com adicional de pelo menos 20% (vinte por cento) sobre a hora diurna. A base
legal é o art. 73 da CLT.

O Custo Total do adicional por trabalho noturno é composto por dois itens
de custo:

a) Adicional noturno — decorrente de a hora noturna ser remunerada em
valor maior.

b) Hora de reducdo noturna — decorrente de cada hora remunerada no
periodo noturno corresponde a 52 minutos e 30 segundos.

O TCU utiliza as seguintes metodologias de calculos:

Metodologia de Célculo do Adicional Noturno

Valor do Adicional Noturno (mensal) = {[10h % (7 dias x 4,345 semanas por més) x Adicional)
Noturno por Hora] / 2}, onde:

Adicional Notwrno (por hora) = {[(Saldrio Base + Adicional de Periculosidade) / 220 h ] ¥
(20%)) e

2= 0 e vig

Valor da Hora Noturna Reduzida = {[1h x (7dias x 4,345 semanas por més)] x [(Saldrio Base +
Adicional de Periculosidade) f 220 h] } / 2; onde

2 = ndmero de vigilantes.

A CCT de 2016 da categoria de vigilantes do DF estabelece as seguintes

metodologias para o calculo do adicional noturno:

Fundamentagiio legal ¢/ou previsiao na CCT - Adicional Noturno
Descrigio (%)

CLAUSULA NONA - ESCALA DE 12 X 36 HORAS - ADICIONAL NOTURNO. | 14,02%
Na escala de revezamento de trabalho 12x36 horas, exercida no periodo notumo,
aqui consideradas a prorrogacdo apds as 05h00 (cinco horas da manhd) e a hora
noluma reduzida. O &dICIoNal NOUMO Pago a0 empregado serd na razdo de
14.02% (quatorze virgula 2ero dois por cento), a incidir sobre a remuneracdo do
vigilante. 510 é, 0 OOCARN, § & "

R VA eTAd S IOV IR ST ALS SRS IS D ATaToT Mo eoid AT TS - e

PARAGRAFO PRIMEIRO - Nas demais hipoteses em que houver a prestacho de
labor noturno, este devera odservar o disposto no antigo 73, da Consolidagdo das
Leis do Trabatho

PARAGRAFO SEGUNDO -~ A elevacio do percentual de adicional notumo para
14.02% (catorze virgula zero Gois por cento), com vistas & remuneracao do labor
notumo, na forma consignada no caput, somente possul efeito pecuniano a party
da vigéncia do presente instrumento coletivo

www.licitacaoecontrato.com.br
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Custo de hora noturna adicional = (Salario de referéncia para o adicional noturno) X
(Proporcao de hora noturna adicional) X (1 + aliquota do adicional noturno)

Ambas as metodologias, TCU e CCT, apresentam resultados muito
préoximos, podendo levar a adocao de qualquer uma delas. O valor do adicional

noturno sempre se altera quando o valor do salério de referéncia aumenta.

Este item da planilha é resultante da aplicacdo da Sumula 444, do Tribunal
Superior do Trabalho®. Trata-se de proviséo realizada pela empresa para efetuar
0 pagamento aos empregados que laboram na jornada de 12 X 36 nos dais de
feriado.

O TCU apresenta a seguinte metodologia de calculo:

Posto 12x36
Valor da hora trabalhada = Remuneracio Total Mensal / 220 h

Remuneracéo Total Mensal = (Salario Base + Adicional de Periculosidade + Hora Noturna
Reduzida (para os postos nofurnos) + Adicional Noturo (para os postos noturnos)

Valor do dia trabalhado: Valor da hora trabalhada x horas trabalhadas no dia (12 h)

Estimativa de feriados em um ano: 12 (9 feriados nacionais e 3 estaduais/municipais). cf. Lei
Federal 662. de 1949, com as alteragdes dadas pela Lei 10.607 de 2002, e pela Lei 6.802 de 1980

Valor da remuneracio adicional dos feriados por ano = Valor do dia trabalhado x 12 feriados
€11l Lm ano

Valor da remuneracio adicional dos feriados por més = Valor da remuneracio adicional dos
feriados por ano / 12.

Valor mensal por empregado em razio da Simula n° 444 TST = Valor da remuneracio
adicional dos feriados por més / 2.

Onde: 2 = niumero de empregados de cada posto.

O Instituto Federal do Sudeste de Minas, Campus Barbacena adota a
seguinte metodologia de célculo:

?)Adotar a seguinte Tormula para calculo dos feriados:
FERIADOS = (((Salario Referéncia)/220) x 10 x 2 x 13 x 50%)/ 12

Onde:

Salirio de referéncia para caleulo dos feriados = (salirio base + adicional de periculosidade + adicional
noturmno + hora notuma adicional)

10 = nimero de horas pagas em dobro de acordo com a Simula 444: " E valida, em cariter excepcional, a jornad,
de doze horas de traballio por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante
acordo coletivo de trabalho ou convengio coletiva de trabalhe, assegurada a remuneragio em dobro dos
feriados trabalhados, O ¢

décima primeira e décims

regade nao tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor prestado na
gunda horas.”

2 = (feriados devem ser calculados em dobro de acordo com a Stunula 444)
1.3 = (média de feriados estabelecido pela empresa igual a 12 + 1 que equivale ao dia do vigilante previsto na CCT)
50% (equivale proporgo de vigilantes que trabalhardo no feriado considerando a jomada 12x36)

12 (equivale a0 niumero de meses do ano)

5 E valida, em carater excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de
descanso, prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou
convencdo coletiva de trabalho, assegurada a remuneragcdo em dobro dos feriados trabalhados.
O empregado ndo tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor prestado na décima
primeira e décima segunda horas.

www.licitacaoecontrato.com.br



Entendendo a Planilha de Custos: Modulo 1.
Jo&o Luiz Domingues

O valor do Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado sempre se

altera quando o valor do salério de referéncia aumenta.

Este item da planilha somente sera preenchido quando o intervalo para
repouso e alimentacdo ndo for concedido ao empregado, este deve ser
remunerado pelo periodo correspondente com um acréscimo de no minimo 50%
(cinguienta por cento) sobre o valor da remuneracgéo da hora normal de trabalho®.

Normalmente esta situagcdo ocorre nas prestacdes de servicos com a
escala de 12 X 36 e a metodologia de célculo consta em somar os valores do
Salario-Base, Adicional de Periculosidade, Adicional de Insalubridade, Adicional
Noturno, Adicional de Hora Noturna Reduzida e Adicional de Hora Extra no
Feriado Trabalhado; depois dividir por 220 horas, multiplicar por 15 dias e sobre
o resultado obtido multiplicar por 1,5, o que significa acrescer 50% (cinguenta

por cento).

Tendo como referéncia a CCT da categoria dos vigilantes do DF vigente
atualmente, estabelecemos os valores de remuneracado dos vigilantes para as
jornadas de 44 horas semanais, 12 X 36 diurna e 12 X 36 noturna,
respectivamente. Sera adotado o pagamento do intervalo intrajornada ao
empregado da escala 12 X 36, vez que a concessédo do aludido intervalo sera
parcial. Utilizou-se a metodologia de célculo do TCU:

Médulo 1 - Composigdo da Remuneragdo Valor (R$)

A Salario-Base 1.888,29 1.888,29 1.888,29
B Adicional de Periculosidade 566,49 566,49 566,49
C Adicional de Insalubridade 0,00 0,00 0,00
D Adicional Noturno 0,00 0,00 339,37
E Adicional de Hora Noturna Reduzida 0,00 0,00 169,69
F Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado 0,00 120,88 145,95
G Outros (especificar) 0,00 251,06 303,12
Total 2.454,78 2.826,72 3.41291

6 Art. 71, § 4°, da CLT.
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Considerando que nas jornadas 12 X 36 temos dois empregados por

posto, o valor final da remuneracéo de cada posto fica assim:

Modulo 1 - Composigdo da Remuneragao Valor (R$)

A Salario-Base 1.888,29 3.776,58 3.776,58
B Adicional de Periculosidade 566,49 1.132,98 1.132,98
C Adicional de Insalubridade 0,00 0,00 0,00
D Adicional Noturno 0,00 0,00 678,74
E Adicional de Hora Noturna Reduzida 0,00 0,00 339,38
F Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado 0,00 241,76 291,90
G QOutros (especificar) 0,00 502,12 606,24
Total 2.454,78 5.653,44 6.825,82

As referéncias a este L&C Comenta deverdo ser feitas da seguinte

maneira:
DOMINQUES, Jodo Luiz. Entendendo a planilha de custos: Mdédulo 1.
DISPONIVEL em: www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso em: dd/mm/aaaa.
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