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A DISPENSA DE LICITAGAO PARA CONTRATAGCAO DE INSTITUICAO
BRASILEIRA NA OTICA DO TCU

O L&C Comenta traz a andlise os requisitos para a contratacao direta de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou dedicada a recuperacéo social do
preso, conforme previsto no art. 24, Xlll, da Lei n° 8.666/1993. As hipdteses de
contratacdo direta sdo sempre rodeadas de controvérsias e isso ndo € diferente
com a situagcédo em estudo.

O delineamento dos elementos necessarios para a dispensa de licitacdo
com base no art. 24, XIll, da Lei n°® 8.666/1993, € uma problematica presente na
atividade daqueles que lidam com as contratagfes da Administracdo Publica. A
Corte de Contas Federal ja se debrucou diversas vezes sobre o tema, sendo
possivel identificar nas decisbes do TCU alguns requisitos essenciais para a
contratacdo por dispensa de licitacdo de instituicdo brasileira voltada para o
ensino, para o desenvolvimento institucional ou para a recuperacédo social do
preso.

O inciso Xlll, do art. 24, da Lei n°® 8.666/1993, prevé a dispensabilidade de

licitacdo de instituicdo brasileira com o seguinte texto:

Art. 24, E dispenséavel a licitagéo:

(...)

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos; (grifo nosso)

Pela letra do dispositivo legal é possivel asseverar que sao requisitos para
tal caso de dispensa de licitacdo: a) que a instituicdo seja brasileira; b) que a
instituicdo tenha inquestionavel reputacéo ético-profissional; ¢) que a instituicdo
nao tenha fins lucrativos; d) que o regimento ou o estatuto da instituicao
estabeleca que ela tem como incumbéncia uma das seguintes atividades: i) a
pesquisa; ii) 0 ensino; iii) 0 desenvolvimento institucional; iv) a recuperacao social
do preso.

Conforme noticiado no Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 307 do
TCU, o Tribunal manifestou-se acerca dessa hipétese de contratacdo direta no
Acordao n° 2669/2016 — Plenario, cujo Relator foi 0 Ministro Benjamin Zymler.
Em seu voto, o referido Ministro afirmou que a dispensa de licitacdo com base

no inciso Xlll, do art. 24, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — LLCA,
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‘exige comprovacao cumulativa dos seguintes requisitos: ser brasileira, néo ter
fins lucrativos, apresentar inquestionavel reputacdo ético-profissional, ter
como objetivo estatutario-regimental a pesquisa, 0 ensino ou O
desenvolvimento institucional, deter reputacao ético-profissional na estrita

area para a qual esta sendo contratada” (grifo nosso).

Do voto do Ministro Benjamin Zymler se extrai a necessidade de
pertinéncia entre a reputacao ético-profissional da futura contratada e o objeto
do contrato. E dizer que a empresa necessita comprovar que tem reputacio
ético-profissional na area correlata ao objeto contratual. Por exemplo, se o objeto
do contrato é o desenvolvimento do planejamento estratégico de uma entidade
publica, deve a instituicdo brasileira a ser contratada comprovar que tem
competéncia profissional e reputacdo ética ilibada no campo da gestédo
estratégica.

Ainda sobre a necessidade de correlacdo entre a incumbéncia regimental
ou estatutaria, a experiéncia (competéncia) da contratada e o objeto contratual,
devemos mencionar as palavras do Ministro Raimundo Carrero no voto do
Acordao n° 1391/2012 - Plenario, relatado pelo referido Ministro: "... este
Tribunal entende que a contratacdo direta prevista no art. 24, inciso Xlll, da Lei
n° 8.666/93 s6 é possivel quando houver nexo entre o objeto do contrato e as
atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional necessariamente
previstas nos estatutos da entidade prestadora dos servicos..." (sobre a
necessidade de nexo entre a incumbéncia da contratada e o objeto contratual:
Acordao n° 898/2012 — Plenario; Acordao n° 2506/2013 — Segunda Céamara; e
Acordao n° 1828/2015 — Primeira Camara).

De notar que o TCU editou as Sumulas n° 250 e 287, expressando em
seu texto a necessidade de nexo tematico entre a incumbéncia e a competéncia
da instituicdo e o objeto do contrato. Os referidos enunciados tém o seguinte

texto:

Sumula n® 250 do TCU

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagéo,
com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/93, somente é admitida nas
hipoteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado.

Sumula n® 287 do TCU

E licita a contratac&o de servico de promog&o de concurso publico por meio
de dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993,
desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido
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dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da
instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.

Salientamos, ainda, que a instituicAo deve comprovar ter competéncia
para exercer o objeto do contrato por si mesma. Dai decorre a impossibilidade,
ao menos em regra, de subcontratacdo do objeto. No citado Acorddo n°
2669/2016 — Plenario, o Ministro Zymler reiterou entendimento por ele ja
manifestado no Acérdao n°®3193/2014 — Plenario, no sentido de que a entidade
a ser contratada “deve comprovar indiscutivel capacidade para a execu¢do do
objeto pactuado por meios préprios e de acordo com as suas finalidades
institucionais, sendo regra a inadmissibilidade de subcontratacdo” (grifo
N0Ss0).

A impossibilidade de subcontratacao, entretanto, ndo impede a contratada
de, a depender da realidade do caso, socorrer-se de servicos auxiliares de
terceiros, desde que relativos a partes ndo essenciais do objeto contratual, ou
da complementacdo do quadro de pessoal. Esse entendimento foi exposto no
voto do Ministro Zymler no Acordéo n° 3191/2014 — Plenario, ocasido em que
o Ministro asseverou: “a prestacdo de servicos auxiliares por terceiros -
referentes a partes nao relevantes do objeto - e a complementacdo do quadro
de pessoal poderiam ocorrer de acordo com as necessidades impostas pela
contratacao”.

Por fim, realcamos o Acérddo n° 3019/2012 - Plenario, relatado pelo
Ministro José Jorge, no qual o TCU recomendou ao Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Nacionais Anisio Teixeira — INEP a realizacdo de rodizio entre as
instituicbes brasileiras contratadas por dispensa de licitacdo (art. 24, Xlll, da Lei
n° 8.666/1993) para a promoc¢ao do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM.
Segundo o Relator, o rodizio “além de fomentar o mercado, afastaria os riscos
inerentes as contratacdes sucessivas de uma mesma prestadora de servicos”.
Entendemos que tal postura deve se aplicar a todas as situacfes em que a
entidade contratante necessita constantemente da contratacdo de instituicdo
brasileira por dispensa de licitacdo e em que o mercado contempla mais de uma
instituicdo brasileira sem fins lucrativos aptas para a prestar o servi¢co. Além das
vantagens destacadas pelo Ministro José Jorge no seu voto do Acérddo em
comento, o rodizio € consagracao do principio da impessoalidade (art. 37 da

Constituicao).

www.licitacaoecontrato.com.br



£ PORTAL LaC

——— UICITACOE

Lembramos que os requisitos acima dizem respeitos as especificidades
da contratacdo por dispensa de licitagdo com base no art. 24, Xlll, da Lei n°
8.666/1993, devendo ser somados a eles os demais requisitos comuns as

contratacoes diretas, como a justificativa do preco e da escolha do contratado.

As referéncias a este L&C Comenta deverdo ser feitas da seguinte
maneira:

OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. A Dispensa de Licitacdo para
Contratacdo de Instituicdo Brasileira na 6tica do TCU. Disponivel em:
www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso em: dd/mm/aaaa.
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