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Em sesséo conjunta realizada no dia 01° de junho de 2021, o Congresso
Nacional decidiu por rejeitar os vetos presidenciais a cinco dispositivos da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021 que, apds a promulgacéo das partes vetadas pelo

Presidente da Republica (disponivel agui) agora passa a viger com a reinsercao

dos seguintes dispositivos:

Art. 37 (...)

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na
licitagdo para contratacdo dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”,
“d” e “h” do inciso XVIIl do caput do art. 6° desta Lei cujo valor
estimado da contratacdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), o julgamento sera por:

| - melhor técnica; ou

Il - técnica e preco, na proporcao de 70% (setenta por cento) de
valoracao da proposta técnica.”

“Art. 54 (...)

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicacéo
de extrato do edital no Diério Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente
de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande

circulagao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#promulgacao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art54
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“Art. 115 (...)

8§ 4° Nas contratagOes de obras e servicos de engenharia, sempre
gque a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da
Administracdo, a manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando
cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacéo do edital.”

“Art. 175 (...)

§ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverédo realizar
divulgagdo complementar de suas contratacbes mediante
publicacdo de extrato de edital de licitacdo em jornal diario de

grande circulagao local.”

Passaremos a analisar os impactos das reinsercoes destes dispositivos
na Lei 14.133, de 2021.

Os dois primeiros vetos rejeitados pelo legislativo correspondem aos
Incisos | e Il do 82° do art. 37 da Lei n® 14.133, de 2021 que impdem o julgamento
por melhor técnica e técnica e preco nos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas ‘a’, ‘d’ e ‘h’ do
inciso XVIII do caput do art. 6° cujo valor estimado da contratacdo seja superior
a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Considerando que as trés alineas indicadas na regra em comento
englobam todos os servi¢cos de engenharia enquadrados no género de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e, ainda,
gue os dispositivos adotam termos amplos e vagos como “estudos técnicos” e
“planejamentos”, grafados assim mesmo, no plural, o que indicam multiplas
situagcdes enquadraveis em suas disposi¢cdes e, ainda, considerando que a
alinea “h” possui regra de fechamento que admite o enquadramento dos “demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso”, € seguro
dizer que a contratacdo de qualquer servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual de engenharia acima do valor de trezentos mil
reais devera adotar um dos dois critérios de julgamento que levem em

consideracao aspectos técnicos para a selecado da melhor proposta.

www.licitacaoecontrato.com.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art115
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art175
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Ademais, esta regra néo discrepa do comando contido no 36 § 1°, | da Lei
n° 14.133, de 2021' que j& atribuia carater preferencial a adogdo destes critérios
para todos os servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual.

Assim, com a manutencao destas disposi¢des, criam-se duas regras. A
uma, instituiu-se presuncéo legal de que as contratacdes de servi¢os técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual de engenharia que
superem a alcada de trezentos mil reais sdo servicos complexos e que néo
podem ser licitados pela modalidade pregéo.

A duas, caso opte pelo critério técnica e preco, o0 gestor necessariamente
deve adotar a proporcdo de 70% para a técnica, ndo podendo fazer uso do

gradiente facultado pelo art. 36, § 2° da Lei.

O terceiro veto rejeitado faz retornar a obrigacéo de publicacéo de extrato
do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles,

bem como em jornal diario de grande circulacgéo.

Alvo de muita controvérsia, a determinacdao de publicacdo em jornal de
grande circulacdo foi entendida pelo Poder Executivo como contraria ao
interesse publico, sob o argumento de se tratar de medida desnecessaria e
antieconémica, uma que a divulgagdo em ‘sitio eletrbnico oficial’ por si sé
atenderia a necessaria publicidade do ato convocatério.

Com efeito, uma das grandes inovacdes da Lei n° 14.133, de 2021 foi a
instituicdo do Portal Nacional de ContratacBes Publicas (PNCP), que seria uma
central de publicizacdo de todos os atos relativos as contratagdes publicas,
inclusive os editais dos procedimentos licitatérios, com a adocéo de formato de
dados abertos, ou seja, que possibilitem 0 acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina.

Aqueles que séao criticos da medida sustentam que o efetivo alcance da
informagédo, em um mundo conectado e globalizado, ocorre pela internet e ndo

em veiculos tradicionais. Por outro lado, hd que se reconhecer, parafraseando

www.licitacaoecontrato.com.br
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Darci Ribeiro, que existem muitos Brasis dentro do Brasil, e a exigéncia de
publicidade em veiculos tradicionais pode atender as necessidades de mercados
fornecedores em rincbes nacionais, ainda pouco afetas as tecnologias de

comunicacao.

O terceiro e penultimo veto a ser rejeitado trata de contratacdes de obras
e servicos de engenharia, e imp6e ao Poder Publico, quando o licenciamento
ambiental for de sua responsabilidade, a obtencdo da manifestacdo prévia ou

licenca prévia antes da divulgacédo do edital.

Em regra, 0s processos licitatorios para a contratacdo de servicos desse
tipo levam meses, 0s agentes publicos precisam dedicar tempo a realiza¢ao do
processo, deve haver estudos, além de ser necessario empregar recursos
publicos que, por vezes, acabam desperdicados. Nesse sentido, com a emissao
prévia da licenca, a Administracdo pode conseguir reduzir o risco de atrasos na

execucgao dos contratos.

Havia-se vetado o dispositivo com justificativa de ser um impedimento a
realizacdo das chamadas Licitacdes Integradas, que tém a elaboracao do projeto
basico apo6s a celebracdo do contrato, 0 que supostamente seria um
impedimento a emissdo da licenca prévia. Entretanto, ndo nos parece uma
justificativa solida, vez que, por meio do anteprojeto e do edital, € possivel que
se conheca as necessidades do objeto a ser contratado, sendo possivel atender

as exigéncias para a emissao do licenciamento ambiental previamente.

Sendo assim, parece-nos razoavel que a Administracéo, antes de lancar
um edital a praca, busque o licenciamento ambiental, a manifestacao ou licenca
prévias, levando em consideracdo a busca pela maxima eficiéncia

administrativa.

Por fim, o ultimo veto rejeitado foi 0 §2° do art. 175, que trata da divulgagéo

de editais por parte dos Municipios, vejamos:

www.licitacaoecontrato.com.br
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“§ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverdo realizar
divulgacdo complementar de suas contratagBes mediante publicacdo

de extrato de edital de licitagdo em diario de grande circulagéo local.”

Percebe-se que esse dispositivo €, na verdade, consequéncia da
derrubada do veto do 81° do art. 54, visto que ambos tratam da publicizacao dos
atos de contratacdo na imprensa.

Quanto a este ndo ha muito que comentar. Nota-se que preconiza a maior
transparéncia da atuacdo administrativa, 0 que potencializa o controle da
atuacado estatal por parte da sociedade, além dos 6rgaos de controle, quando

cabivel ao ente municipal.

Publicado em XX/06/2021.
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"Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerara a maior pontuacao obtida a partir da ponderagao, segundo fatores
objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico preliminar
demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao nas licitagdes para contratacéo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento de
técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;
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