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O L&C Comenta de hoje abordara a fase de Selecédo do Fornecedor, em
especial acerca da afericdo exequibilidade ou inexequibilidade da proposta de
pregos para a prestacao de servigos terceirizados com dedicacao exclusiva de
mao de obra apresentada durante a realizacéo do certame licitatorio.

Qual o parametro a ser observado? O percentual de lucro da empresa? O
percentual estabelecido para despesas administrativas (custos indiretos)? O
valor final da proposta apresentada pela empresa licitante?

O regime tributario pelo qual a empresa € optante interfere na analise da
proposta encaminhada quanto a sua exequibilidade? A adocdo de um dos
critérios de tratamento dos riscos pelo descumprimento das obrigacdes

trabalhistas, previdenciarias e com FGTS - Conta-Depdésito Vinculada —

bloqueada para movimentacao e Pagamento pelo Fato Gerador, pode influenciar
a analise quanto a exequibilidade da proposta recebida da empresa detentora
da melhor proposta durante a licitagéo?

A empresa pode apresentar em sua proposta de pregos percentuais
inferiores aqueles retidos em conta vinculada (décimo terceiro salario; férias e o
respectivo adicional de férias; e Multa sobre FGTS e contribui¢éo social sobre o
aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado)?

Portanto, nos topicos seguintes e na Parte Il serdo apresentadas
informacBes que poderdo resguardar o servidor ou empregado publico
responsavel pela analise da proposta de precos e a respectiva manifestacao pela

sua exequibilidade ou inexequibilidade. Venham conferir!!!

Comecaremos este tdpico apresentando exemplos de percentuais
adotados em propostas vencedoras em certames licitatorios para os itens

despesa administrativa e lucro nas contratagbes de servigcos de limpeza e
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conservagdo e questionando se as respectivas propostas apresentadas sdo

exequiveis ou inexequiveis.

PROPOSTA EXEQUIVEL OU INEXEQUIVEL?

Item Custos Indireto Lucro Fator K *
Proposta 1 3,00% 4,85% 4,176
Proposta 2 1,00% 0,58% 3,698
Proposta 3 17,00% 5,00% 3,038
Proposta 4 8,00% 7,89% 2,610
Proposta 5 4,31% 4,31% 2,610
Proposta 6 5,31% 7,20% 2,567
Proposta 7 8,86% 6,80% 2,549
Proposta 8 2,50% 2,00% 2,230

* Fator K é a relagdo entre o custo do posto e o valor da remuneracdo do empregado.

Se compararmos a Proposta 8 com a Proposta 2, poderemos inferir que
a segunda proposta apresenta maior probabilidade de ser exequivel do que a
primeira proposta, mesmo na condi¢cdo de percentuais inferiores para despesa
administrativa e lucro.

Da mesma forma, as Propostas 1, 3 e 5 se mostram ser mais exequiveis
do que as Proposta 6, 4 e 7, respectivamente.

Justificativa: o Fator K mede a relacdo entre o custo do posto e valor da
remuneracao e, portanto, se a empresa A apresenta percentual de lucro inferior
a empresa B, mas apresenta maior Fator K entre as duas planilhas com a mesma
estrutura, maior sera a probabilidade da proposta da empresa A ser mais
exequivel do que a proposta da empresa B.

A utilizacdo do Fator K € meramente orientativa e ndo deve ser utilizado
de forma isolada, sem considerar outros fatores.

Nesse sentido, quando a empresa apresentar percentuais baixos para
lucro, por exemplo, 0,10%, ndo se poderia a partir desse unico item considerar
a proposta inexequivel, pois a empresa pode alocar o lucro em provisdes que
podem ndo se realizar durante a execucdo contratual, normalmente se
relacionam com o Modulo 3, Provisdo para Rescisdo, e Submédulo 4.1,

Substituto nas Auséncias Legais.

www.licitacaoecontrato.com.br
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Outra possibilidade € a empresa deslocar o lucro para itens que néo
deveriam constar da planilha de custos; apresentar percentuais excessivos para
outros itens; ou, ainda, apresentar “aliquotas cheias” quando optante pelo regime
tributario do lucro real (Regime ndo Cumulativo).

No caso da ultima hipdtese, as empresas optantes pelo lucro real ndo
poderia consignar em suas propostas aliquotas de PIS e COFINS nos
percentuais de 1,65% e 7,60%, respectivamente, e Sim apresentar propostas a
partir de suas aliquotas efetivas?, tendo em vista auferirem créditos e abaterem
os valores devidos a Receita Federal do Brasil (RFB).

Portanto, os percentuais das aliquotas para PIS e COFINS na planilha de
custos para empresas optante pelo Regime ndo Cumulativo deveriam ser
inferiores a 1,65% e 7,60%?.

Caso sejam apresentadas “aliquotas cheias” para PIS e COFINS,
podemos ter trés cendrios possiveis, dentre outros: o primeiro é a proposta
apresentar baixo percentual para o item lucro e nesse caso costumamos falar
que a o lucro da empresa pode estar alocado em outro item da planilha e nédo
propriamente no lucro, Modulo 6 da planilha de custos.

O segundo cenario é a proposta apresentar percentual elevado para o
item lucro e nesse caso € bem possivel que a proposta apresentada esteja acima
dos valores praticados no mercado.

O terceiro, e Ultimo cenario, é a proposta apresentar médio percentual
para o item lucro e sendo assim é provavel que o lucro da empresa esteja
alocado nos itens lucro e tributos (PIS e COFINS).

A seguir iremos apresentar alguns Cases em que ficaréo evidenciados 0s
trés cenarios com o auxilio de planilhas vencedoras cujos certames ocorreram
em 20109.

Iremos apresentar apenas os moddulos 2.1, 3, 4.1 e 6 da planilha de

custos, para respaldar analise da proposta em exequivel ou inexequivel.

1 O PIS e a COFINS possuem natureza de contribuicdo social com previsdo em texto
constitucional, tendo regulamentacéo pelas Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, respectivamente.

2 Para verificar as aliquotas efetivas, deve ser exigida a Escrituracdo Fiscal Digital da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e para a COFINS (EFD-Contribui¢des).

www.licitacaoecontrato.com.br
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Proposta 1:

Submddulo 2.1 - 132 Salario, Férias e Adicional de Férias Valor (RS)

A 139 (décimo terceiro) Salario 8,33% RS 90,65

Total 20,43% R$222,34

n Médulo 3 - Provisdo para Rescisdao Valor (RS)

Aviso Prévio Indenizado (API) 0,46% RS 5,01

Multa do FGTS e Contribui¢do Social sobre o API 0,16% RS 1,74

E Incidéncia dos encargos do Submaddulo 2.2 sobre o APT 0,71% RS 7,73

Total 3,33% RS 36,94

. . A - . P tual
n Submadulo 4.1 Substituto nas Auséncias Legais erc(t:/n) ua Valor (RS)
(]

A Substituto na cobertura de Férias 1,70% RS 0,00

Substituto na cobertura de Licenga-Paternidade 0,02% RS 0,47

Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade 0,06% RS 0,71

Total 5,13% 55,77

Total 7,00% RS 76,14

Modulo 6 - Custos Indiretos, 0
. Tributos e Lucro Percentual (%) Valor (RS)

A  Custos Indiretos 1,60% RS 46,08

C Tributos

C.2. COFINS 7,60% RS 256,50

C.4. 1SS 5,00% RS 172,00

www.licitacaoecontrato.com.br
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Analise da Proposta 1: O lucro da empresa néo é apenas o 1,0% alocado no
item lucro no Modulo 6, caso contrario a proposta poderia ser inexequivel. O
lucro da empresa pode ser evidenciado nos seguintes itens: PIS e COFINS;
auxilio doenca e Incidéncia dos Encargos do Submaodulo 2.2 sobre as auséncias
legais.

Em relagdo ao PIS e COFINS, o lucro reside na diferengca entre as
aliquotas cheias e as aliquotas efetivas; no que tange ao auxilio doenca e a
incidéncia do Submodulo 2.2 sobre o Submodulo 4.1, o lucro € em virtude de
gue esses itens ndo mais previstos no modelo atual de planilha adotado pela
Instrucdo Normativa n° 05/2017, totalizando 3,26%

N&o podemos afirmar que a proposta é exequivel ou inexequivel tendo
em vista que desconhecemos as aliquotas efetivas praticadas pela empresa
vencedora da licitacdo para os tributos de PIS e COFINS, além de que outras
variaveis deveriam ser analisadas conjuntamente para manifestacao conclusiva
acerca da viabilidade da proposta.

Nesse sentido, teriamos que analisar, por exemplo, 0s percentuais
adotados para as multas do FGTS e Contribuicdo Social sobre o API e APT, vez
a empresa informou percentuais muito inferiores ao retido mensalmente em
conta vinculada bloqueada para movimentacéo e os valores das provisdes que
podem ndo se materializar durante a execucao contratual, como por exemplo,

substituto na cobertura nas auséncia legais e por acidente no trabalho.

Proposta 2:

Submédulo 2.1 - 132 Salario, Férias e Adicional de Férias Valor (RS)
A 132 (décimo terceiro) Salario 8,33% RS 142,18
B  Férias e Adicional de Férias 12,10%% RS 206,53
Total 20,43% RS 348,71
“ Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo Valor (RS)

A Aviso Prévio Indenizado (API) 0,42% RS 7,17

B Incidéncia do FGTS sobre o API 0,03% RS 0,57

C Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o API 4,25% RS 72,54

D  Aviso Prévio Trabalhado (APT) 0,29% RS 4,95

E Incidéncia dos encargos do Submaddulo 2.2 sobre o APT 0,10% RS 1,78

F Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o APT 0,01% RS 0,17

Total 5,11% RS 87,19

www.licitacaoecontrato.com.br
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A . o . Percentual
' Submadulo 4.1 Substituto nas Auséncias Legais (%) “ Valor (RS)
()

A Substituto na cobertura de Férias 0,95% RS 16,21

Substituto na cobertura de Licenga-Paternidade 0,02% RS 0,34

Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade 0,02% RS 0,34

Total 2,95% RS 50,34

Modulo 6 - Custos Indiretos
! P 1 (¥ Val R

Custos Indiretos 12,50% RS 456,74

C Tributos

C.2. COFINS 7,60% RS 400,76

C.4.1SS 5,00% R5 263,66

Analise da Proposta 2: A proposta da empresa contempla lucro de 10,0% e
despesa administrativa de 12,50%, o que configura valores bem acima da média
do praticado no mercado, assim como aliquotas cheias para PIS e COFINS.

A partir dessas informagfes, podemos considerar que a proposta da
empresa € exequivel, ainda que nado tenha apresentado o0s percentuais
praticados para o item APT (1,94%) e os retidos mensalmente em conta
vinculada bloqueada para movimentacdo para as multas do FGTS e
Contribuicdo Social sobre o APl e APT (5,0%).

Em ultima andlise, a proposta apresentada pode se mostrar acima dos
precos praticados pelo mercado e, portanto, desvantajosa para a Administracao,

tendo em vista o total de BDI do Médulo 6, 36,75%.

www.licitacaoecontrato.com.br
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Proposta 3:
Submédulo 2.1 - 132 Salario, Férias e Adicional de Férias Valor (RS)
A 132 (décimo terceiro) Saldrio 8,33% RS 99,50
Total 20,43% RS 244,04
I R R
Aviso Prévio Indenizado (API) 0,46% RS 9,73
Multa do FGTS e Contribuigdo Social sobre o API 4,0% RS 57,54
Incidéncia dos encargos do Submaddulo 2.2 sobre o APT 0,32% RS 0,14
Total 7,24% RS 118,57
'
A Substituto na cobertura de Férias 0,0% RS 0,00
Substituto na cobertura de Licenga-Paternidade 0,02% RS 0,47
Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade 0,03% RS 0,71
Total 2,04% R$ 48,13
Mdédulo 6 - Custos Indiretos
¢ P 1 (Y Valor (R
Custos Indiretos 4,00% RS 96,29
Tributos
C.2. COFINS 7,60% RS 241,13
C.4.1SS 5,00% RS 142,77

Andélise da Proposta 3: Ao analisarmos o0s percentuais adotados pela empresa

nos Submodulos 2.1 e 4.1, assim como no Médulo 3, ndo iremos identificar

“alguma gordura”, pelo contrario, a empresa nao apresentou o percentual de 5%

www.licitacaoecontrato.com.br
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referentes as multas do FGTS e Contribuicdo Social sobre o APl e APT, ficando
pouco abaixo, 4,48%.

Nesse sentido, a andlise da exequibilidade ou inexequibilidade da
proposta residird no Modulo 6, Custos Indiretos, Lucro e Tributos. Assim, com 0s
percentuais de despesa administrativa e de lucro nos patamares de 4,0% e
2,96%, respectivamente, e com as aliquotas cheias de PIS e COFINS, podemos
inferir que a proposta se mostra exequivel, vez que ainda iremos contabilizar, a
titulo de lucro, a diferenca entre as aliquotas cheias e as aliquotas efetivas de
PIS e COFINS.

A exequibilidade ou inexequibilidade da proposta ndo pode ser aferida ou
determinada a partir de itens isolados da planilha de custos. A andlise deve
considerar conjuntamente todos os elementos que compdem a planilha de
custos.

O Fator K pode ser adotado como informacdo complementar na
verificagdo da exequibilidade ou inexequibilidade da proposta. Portanto, é
meramente orientativa e ndo deve ser utilizado de forma isolada, sem considerar
outros fatores e elementos que compdem a planilha de custos.

E importante verificar se os percentuais alocados na planilha de custos
cobrem as respectivas despesas, como por exemplo, os valores retidos em conta
vinculada bloqueada para movimentacéao e os provisionados a titulo de APT, API

e substitutos na cobertura de auséncias legais e acidente de trabalho.

Publicado em 19/06/2019.
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