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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao apreciar a representagdo, com
pedido de medida cautelar, formulada em razdo de possiveis irregularidades no
Pregéao Eletrdnico n°® 22/2021 promovido pelo Instituto Nacional do Seguro Social
— Superintendéncia Regional Nordeste (INSS), cujo objeto era a contratagao de
servicos de vigilancia patrimonial desarmada a serem prestados nas
dependéncias das unidades vinculadas as Geréncias Executivas do estado de
Pernambuco — Recife, Caruaru, Garanhuns, Petrolina, com orcamento estimado
em R$ 10.272.544,56, manifestou pelo conhecimento da representagao.

Contudo, a Corte de Contas julgou improcedente a pretensdao da
representante e, consequentemente, legitimou a desclassificagdo promovida
pela autarquia federal, sob o fundamento de inexequibilidade da proposta,
especialmente no que se refere a provisdo para férias e aos percentuais
destinados ao lucro e as despesas administrativas. Trata-se da sintese do
Acordao n° 436/2022-Plenario.

A presente analise tem como objetivo examinar criticamente os
fundamentos técnicos e juridicos utilizados para embasar a referida decisado
proferida no ambito do Acérdao n° 436/2022-Plenario, especialmente no que se
refere a composicdo da planilha de custos apresentada pela empresa
desclassificada.

A partir da comparacao entre os percentuais praticados na proposta e
aqueles previstos na legislagao trabalhista, nos normativos infralegais aplicaveis
e até mesmo em precedentes da propria Corte de Contas, sera possivel
demonstrar a adequagao da metodologia empregada pela empresa, bem como
apontar as inconsisténcias e imprecisées que permeiam o entendimento adotado

pelo TCU nesse caso.



Ao final, busca-se contribuir para o aprimoramento da analise de planilhas
de custos em contratagdes publicas com dedicagao exclusiva de méao de obra,

promovendo maior seguranga juridica e uniformidade nos critérios de avaliagao.

A planilha de custos estimativa do INSS previa o percentual de 2,78%
para a rubrica “Férias e adicional de férias” (item 2.1B) e 8,33% para a rubrica
“Substituto na cobertura de férias” (item 4.1A), enquanto a planilha da
representante ajustada ao preco final fixou percentuais em 11,11% a rubrica
“Férias e adicional de férias” (item 2.1B) e 0,93% (item 4.1A).

As razdes que fundamentaram a desclassificagdo da proposta pelo
pregoeiro encontram-se detalhadas na Peca 21 — Despacho de autoridade, e

descritas a sequir:

As justificativas quanto as despesas do profissional ausente nao
coincidem com o0s modelos atuais de planilhas utilizadas para
mensuragéo de custo, cabe alertar que portanto, ndo se pode confundir
a rubrica para pagamento de cobertura de férias do empregado
residente (provisionado no Submédulo 4.1 — Auséncias Legais), com o
valor necessario ao pagamento do direito de férias e adicional de 1/3
Constitucional, previstos no Submoédulo 2.1 — 13° Salario, Férias e

Adicional de Férias.

Isto posto, pode-se afirmar que a autarquia federal considera que as férias
contidas no item 4.1 é destinada ao substituto em cobertura de férias e, nesse
sentido, os percentuais reservados as rubricas lucro (0,02%) e custos indiretos
(0,02%) seriam insuficientes para compensar o percentual a menor para o

substituto de férias, tornando a proposta da representante inexequivel.

Ao profissional alocado ao contrato administrativo de forma efetiva é
garantido o direito ao gozo de férias anuais, sem prejuizo da remuneracéo,
conforme estabelece o art. 130 da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 01 de maio de 1943.

Em vista disso, é provisionado mensalmente a fragdo de 1/12 do valor da
remuneracao do trabalhador, o que corresponde ao percentual de 8,33%, que
sera acrescido do tergo constitucional, totalizando 11,11%.
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Ao profissional substituto, que atua tdo somente durante o periodo de
férias do titular, é provisionado mensalmente a fragdo de 1/12/12, o que
corresponde ao percentual 0,69%, que acrescido do tergo constitucional —
0,23%, totaliza 0,93%.

A tabela a seguir sintetiza os percentuais aplicaveis a cada trabalhador.

Tabela | — Percentuais de Férias e 1/3 Férias

Empregado m 1/3 de Férias | Total Mensal

Titular 8,33% 2,78% 11,11%
Substituto 0,69% 0,23% 0,93%
Total 9,02% 3,01% 12,04%

Portanto, os percentuais adotados pela empresa representante — 11,11%
e 0,93%, refletem precisamente as condicbes dos empregados titular e
substituto, respectivamente, inclusive mostrando-se superior ao previsto pelo
INSS no orgamento estimativo da contratacao.

Adicionalmente, conforme orientagao contida no Caderno de Logistica —
Conta Vinculada, os valores a serem provisionados para férias e adicional de
férias devem totalizar 12,10%, percentual superior ao contido na tabela anterior.

Importa destacar que o edital do Pregao Eletrénico n® 22/2021 previa
como medida de tratamento de riscos relacionados ao descumprimento de
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada, a conta
vinculada, consoante o disposto no item 20 do instrumento convocatério.

Nessa hipotese, a alocacdo do percentual de 11,11% revela-se
incompativel com as diretrizes do referido Caderno de Logistica e com o
entendimento da Egrégia Corte de Contas, conforme se observa no precedente
a segquir.

Acoérdéo n° 2.161/2021-Plendrio

9.3. com espeque no art. 99, inciso I, da Resolugéo - TCU n° 315/2020,
dar ciéncia a Universidade Federal do Ceara sobre as sequintes falhas,
identificadas no Pregdo Eletrénico n° 05/2021, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras
ocorréncias semelhantes:

9.3.1. a inobservancia, do percentual de 12,10%, para fins de

provisdo de férias e adicional de férias, nas situacées de utilizacdo

As férias na planilha de custos: uma analise critica do Acordao n°® 436/2022—Plenario.



de Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimentacéao,

como mecanismo de controle interno de gerenciamento de risco de
descumprimento das obrigagbes trabalhistas, previdenciarias e com
FGTS da contratada, verificada no submédulo 2.1 da planilha de custos
do Pregéao Eletrénico 5/2021, descumpre o art. 18, §§ 1°, 1, e 4° ¢c/c os
itens 1.2, "a", do Anexo VII-B e 14 do Anexo Xll, da IN Seges/MP
5/2017, e o item 2.4.1 do Caderno de Logistica da Conta Vinculada-
Seges/MP. (Grifos nosso)

Isto posto, ao prever a conta vinculada, cabe ao 6rgdo ou entidade
provisionar, a titulo de férias e adicional de férias, o percentual de 12,10% no
orgcamento estimativo, em regra no Submoddulo 2.1, prescindindo alocagao
individualizada de qualquer percentual de férias para o empregado substituto no
Submddulo 4.1.

Assim sendo, pode-se afirmar que o provisionamento mensal do
percentual de 8,33% ¢é destinado exclusivamente ao custeio das férias do
empregado titular, tendo em vista que o pagamento deve ser efetuado até dois
dias antes do inicio do periodo de gozo, devendo os respectivos valores serem
resgatados da conta vinculada.

Pensar de forma diversa € ignorar que os valores depositados em conta
vinculada tém por finalidade resguardar os direitos trabalhistas dos empregados
alocados diretamente ao contrato administrativo e, sobretudo, proteger a
administracdo da responsabilizacdo subsidiaria em decorréncia do
inadimplementos da contratada.

Adicionalmente, é importante destacar que a remuneracdo devida ao
empregado substituto, quando este atua temporariamente em substituicdo ao
empregado titular, deve ser contabilizado no Médulo 1 — Da Remuneragao, e ndo
sob a rubrica de férias previstas no Submodulo 4.1, conforme se verifica na

tabela a seguir.
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Tabela Il - Execug¢ao contratual

Pagamento ao longo da execugao contratual

Execucao
Contratual Provisio  Remuneragdo  Décimo Ferias [] Remuneragao
PCFP Titular Terceiro Titular Substituto
Médulo 1 Titular Médulo 1

1° Ano 14 12 1 0 0 1
2° Ano 14 11 1 1 1 0
3° Ano 14 11 1 1 1 0
4° Ano 14 11 1 1 1 0
5° Ano 14 11 1 2 1 -1
Saldo 70 56 5 5 4 0

Portanto, a partir do segundo ano de execugéao contratual, a remuneragao
prevista no Modulo 1 deixa de ser paga ao profissional titular e passa a ser devida
ao empregado alocado na substituicdo, conforme se verifica na tabela anterior,
em que o titular recebe onze remuneracoées referente ao Médulo 1 e o substituto
recebe uma remuneracgao, perfazendo as doze remuneragdes anuais da planilha
de custos.

A duplicidade de recebimento de férias no 5° ano de execugéao contratual
refere-se as férias do quarto e quinto periodos aquisitivos, sendo esta ultima
indenizada.

Por fim, observa-se, ainda, a auséncia de provisdo mensal por parte do
INSS para o pagamento proporcional do décimo terceiro salario ao empregado
substituto, correspondente a 0,69%), quando este atua em substituicao ao titular
que se encontra de férias.

A tabela a seguir sintetiza os percentuais aplicaveis a cada trabalhador.

Tabela Ill - Percentuais de Décimo terceiro, Férias e 1/3 Férias
Décimo 1/3 de
Empregado Total Mensal
Terceiro Férias
Titular 8,33% 8,33% 2,78% 19,44%
Substituto 0,69% 0,69% 0,23% 1,62%
Total 9,02% 9,02% 3,01% 21,06%
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A Instrucdo Normativa Seges n°® 05/2017 e a Secretaria de Gestdo do
Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos ndo estabelecem os
submédulos em que devem ser alocados os percentuais de férias dos
empregados titular e substituto.

Usualmente, é reservado ao Submoddulo 2.1 a parcela referente ao
empregado titular e ao Submaddulo 4.1 as férias proporcionais do empregado
substituto, contudo, ndo ha vedacgao de que as férias do empregado titular sejam
previstas no Submaodulo 4.1.

Nesse sentido, tém-se as contratagdes realizadas pelo TCU, a exemplo
do Pregéo Eletrénico n® 32/2024 para o cargo de apoio administrativo, em que o
Submddulo 2.1 registra tdo somente o adicional de férias, 2,78%, enquanto no

Submoddulo 4.1 foi previsto o percentual de 9,954%, segmentado da seguinte

forma — férias do titular (8,33%); décimo terceiro do substituto (0,694%); férias
do substituto (0,694%); e adicional de férias (0,231%), totalizando 9,954%,
conforme sintetizado na tabela a seguir.

Tabela IV — Percentuais Submodulo 4.1 (TCU)

Décimo 1/3 de
Empregado Total Mensal
Terceiro Férias

Titular 0,000% 8,333% 0,000% 8,333%
Substituto 0,694% 0,694% 0,231% 1,620%
Total 0,694% 9,028% 0,231% 9,954%

No entanto, nos editais do Pregdo Eletrdbnico n° 58/2023 e Pregéao
Eletrbnico n® 90042/202, contratacado de brigadista civil e vigilancia patrimonial,
respectivamente, o TCU adotou estrutura diversa da prevista no Pregéao
Eletrénico n° 32/2024, oportunidade em que prevé os percentuais de 11,11% no
Submaodulo 2.1 e de 0,95% no Submaodulo 4.1, totalizando 12,06%.

Diante do exposto, conclui-se que a decisdo do Tribunal de Contas da
Uniao, consubstanciada no Acérdao n° 436/2022—Plenario, ao referendar a
desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa representante no
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Pregao Eletronico n° 22/2021, promovido pelo INSS, apresenta fragilidades
técnicas, especialmente no que se refere a analise da composicdo dos
percentuais relativos as férias dos empregados titular e substituto.

Primeiramente, porque o percentual provisionado mensalmente de férias
de 8,33% é reservado ao empregado titular, cabendo ao empregado substituto
o percentual mensal de 0,69%, que apos doze meses totaliza 8,33%,
representando a fracdo de 1/12 e, portanto, correspondendo ao periodo de
substituigdo. A remuneragcdo do empregado substituto que labora as atividades
no periodo de auséncia do titular em gozo de férias decorre da remuneragéo —
Modulo 1 da planilha de custos.

Em segundo plano, nao ha dispositivo normativo infralegal que estabelecga
a obrigatoriedade de alocagé&o dos percentuais de férias para os empregados
titular e substituto em submddulos especificos da planilha de custos. Entretanto,
observa-se frequentemente que os percentuais de 11,11% ou 12,10%
encontram-se alocados no Submédulo 2.1, sendo reservados aos percentuais
de 0,93% e 1,62% o Submddulo 4.1, quando adotada a primeira opgao (11,11%).

Nesse sentido, registra-se que o TCU em seus instrumentos
convocatoérios visando a contratagdo de servigos terceirizados com dedicagao
exclusiva de mao de obra ndo apresenta uniformizacao institucional, conforme
se verificou nos certames descritos anteriormente.

O INSS néo observou ao disposto no Caderno de Logistica — Conta
Vinculada e no Acérdao n°® 2.161/2021-Plenario ao estabelecer o percentual do
item férias e adicional de férias na elaboragcdo do orcamento estimativo, haja
vista que a utilizagdo de conta vinculada obriga a utilizagdo de 12,10% e ndo o
percentual de 11,11%, sendo que aquele contempla as parcelas de férias e
adicional de férias dos empregados titular e substituto

Por fim, a desclassificacdo de proposta cujos percentuais de férias e
adicional de férias se mostravam compativeis com os parametros legais se
revela questionavel do ponto de vista técnico e carente de fundamentagao
normativa.

Esse cenario reforga a importancia de maior uniformizagao nos critérios
de elaboracédo e de analise das planilhas de custos em contratagdes publicas
voltadas para servigos prestados com dedicacao exclusiva de mao de obra, o

que requer, necessariamente, atuagao da Secretaria de Gestdo do Ministério da
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Gestdo e Inovagao em Servigos Publicos (seges/MGI) na elaboragdo de
normativos e de orientagbes aos respectivos érgaos jurisdicionados, no caso
orgaos e entidades integrantes do Poder Executivo federal. Tais medidas séo
fundamentais para garantir a seguranca juridica dos certames, a isonomia entre

os licitantes e a efetiva vantajosidade nas contratagdes publicas.
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