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O L&C Comenta de hoje abordard mais um tema afeto a Instrucéo
Normativa n® 5/2017. A escolha do ponto a ser comentado, sem quaisquer
davidas, recaiu sobre 0 que desperta maior dificuldade e questionamentos junto
aos gestores e fiscais durante a execucdo contratual: repactuacdo dos

contratos de servi¢cos prestados com dedicacao exclusiva de méo de obra.

A repactuacao é, juntamente com o reajuste stricto sensu e a revisao, uma
das espécies de realinhamento de precos dos contratos de servigos
terceirizados.

A repactuacao de precos tem aplicacdo nas contratacdes de servigcos
continuados com regime de dedicacao exclusiva de méo de obra, desde que seja
observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos aos quais
a proposta se referir?.

Portanto, o fato gerador da repactuacdo € a data base da categoria
contratada, devendo ser observado o principio da anualidade para as

respectivas concessodes do equilibrio econémico-finaceiro do contrato.

Se procurarmos na legislacdo que regulamenta as contratacdes publicas,
nao encontraremos citacao ao instituto da repactuacédo, ou seja, repactuacao é
um procedimento n&o definido expressamente em lei.

No entanto, podemos nos apropriar do disposto no inciso XXlI, art. 37, da
Constituicdo Federal de 1988, no que tange a observancia do principio da
manutencao das condi¢cOes efetivas da proposta em contratos da Administracao
Pulblica, vez que ao contratado € assegurado o equilibrio econémico-financeiro

frente a elevacéo dos custos que vier a ocorrer durante a vigéncia contratual.

! Instrugdo Normativa n® 05/2017, art. 53.
2 Instrugao Normativa n® 05/2017, art. 54, § 1°.
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Nessa esteira, a Lei n°® 8.666/1993 traz ao longo de seu texto, arts. 57, §
1°; 58, inciso I, 88 1° e 2°; 65, inciso I, alinea d, 88 5° e 6°; e 40, inciso Xl e 55,
inciso Ill, de modo a assegurar a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato ou da proposta a empresa contratada.

O Decreto n°®2.271/1997, art. 5°, paragrafo Unico3, foi o primeiro normativo
a abordar o termo repactuacdo como espécie de reajustamento de precos para
adequar o preco dos contratos de prestacao de servicos executados de forma
continua a realidade de precos praticado no mercado.

A doutrina consagra a repactuacdo como uma das espécies do género
Reajuste, sendo a outra espécie o reajuste em sentido estrito, tendo em vista
gue a repactuacdo ndo desponta por meio de Lei.

Em 2009, identificamos o Parecer JT n° 02, da lavra do Advogado-Geral
da Unido, que aborda, entre outros assuntos, a repactuacdo como espécie de
reajuste contratual. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) também se manifestou
sobre aplicacdo da repactuagéo por meio da Orientacdo Normativa da AGU n°
23/20094.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) abordou o tema em diversos
acordaos, contudo, destacamos os Acordaos n°s 1.827 e 1.828/2008, ambos
Plenario. O Poder Executivo disciplinou a matéria por meio da Instrucao
Normativa n® 02/2008, posteriormente revogada pela Instrucdo Normativa n°
05/2017. A atual norma infralegal dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucao indireta no

ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

3 Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagdo de servigos
executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuacao
visando a adequacao aos novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um ano
e a demonstrardo analitica da variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente
justificada.

Paragrafo Unico. Efetuada a repactuacéo, o 6rgdo ou entidade divulgara, imediatamente, por
intermédio do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG, 0s novos valores
e a variacdo ocorrida.

4 O edital ou o contrato de servico continuado deverda indicar o critério de reajustamento de
precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adocdo de indices gerais,
especificos ou setoriais, ou por repactuacao, para os contratos com dedicagdo exclusiva de mao
de obra, pela demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos.
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Por fim, cabe esclarecer que a repactuacdo surge como decorréncia da
implementacdo do Plano Real e como justificativa para estancar as correcdes
dos valores dos contratos de prestacdo de servicos a partir do processo
inflacionario desmesurado existente no Brasil nos idos de 1990.

A base legal do reajuste é a Lein® 10.192/2001, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real, em especial em seus arts. 2° e 3°. De acordo
com o art. 2°°, admite-se o reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que
reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duracao igual ou superior a um ano.

A periodicidade anual anunciada pela aludida Lei tem como marco inicial
a data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se
referir. Essa diferenca na contagem do marco inicial € muito importante para
distingcdo da aplicacdo do reajuste stricto sensu e da repactuacao.

O reajuste stricto sensu € aplicado aos contratos prestados sem
dedicacao exclusiva de mao de obra ou em contratos prestados com dedicacao
exclusiva da méao de obra em que haja aplicacdo de insumos nao decorrentes
de Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei, e de materiais
aplicados na prestacéo de servicos, a exemplo, de limpeza e conservacéao e de
manutencdo predial, e tem como marco inicial a data da apresentacdo da
proposta, ou seja, a data em que ocorre a realizacdo da sessao publica da
licitacao.

Na repactuacdo, a contagem para a anualidade ndo se inicia com a
sessdao publica e sim com a data do orcamento a que a proposta se referir, assim
entendido o Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, para os custos
decorrentes de mao de obra’.

Destarte, poderemos no mesmo contrato de prestacdo de servicos com

dedicagédo exclusiva de mao de obra, por exemplo, limpeza e conservacao,

5 Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetéria ou de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duracédo igual ou superior a um ano.

6 Art. 3°, § 1°, Lei n® 10.192/2001.

7 Orientagcao Normativa AGU n° 25/2009.
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observar a ocorréncia das duas espécies de reajustamento de precos — reajuste
e repactuacédo, contudo, com fatos geradores distintos e momentos diferentes de

aplicacéo.

Conforme relatado anteriormente, o fator gerador da repactuacéo € a data
base da categoria contratada, podendo ter origem na Convencao Coletiva de
Trabalho (CCT); Acordo Coletivo de trabalho (ACT); ou Sentenca normativa
(SN).

De acordo com a CLT, art. 614, § 1°, a CCT e o ACT somente entraréo
em vigor 03 (trés) dias apds a data de suas respectivas entregas no 6rgao
competente. Ou seja, as empresas somente poderdo solicitar a repactuacao
apos transcurso desse periodo. O depdsito traz a vigéncia necessaria para
aplicacao dos respectivos efeitos desses documentos. Para saber se houve o
depdsito da CCT, devemos acessar o] sitio

http://www3.mte.qov.br/sistemas/mediador.

Assim sendo, ndo ha necessidade de registro da CCT ou do ACT no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) como condi¢do para producdo dos
efeitos e, consequentemente, para solicitacdo da repactuacgéo, vez que devemos
diferenciar a necessidade da entrega da CCT e do ACT, conforme prevé a CLT,
do respectivo registro, regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 16 do
Secretario de Relag¢des do Trabalho (SER), de 15 de outubro de 2013.

Posteriormente a celebracdo da CCT ou do ACT, devera ser feita a
transmissdo das informacfes por meio do Sistema Mediador, que gerara, apés
a transmissao eletrénica dos dados, um comprovante de requerimento de
registro que devera ser assinado pelas partes e ser protocolado posteriormente
no MTE. A protocolizacdo equivale ao depoésito para fins de contagem de prazo
para inicio da vigéncia.

O registro por sua vez é ato que atesta a regularidade das informacdes
enviadas pelo Sistema Mediador. No limite, podera haver arquivamento sem

registro da CCT e do ACT, conforme se verifica da disposi¢cdo contida no inciso


http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador
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[ll, art. 16, Instrucdo Normativa SRE n. 16/2013%. A vigéncia da Sentenca
Normativa ocorre com a respectiva publicacdo, porém, o inicio da vigéncia
observara as disposicdes da CLT®.

Em havendo alteracdo de data base e a consequente reducéo do prazo
da anualidade para periodo inferior a 12 (doze) meses € possivel a aplicacdo da
revisdo contratual (reequilibrio econémico-financeiro) vez que a adocao da
repactuacao significara a ndo observancia da regra da anualidade.

A revisdo contratual devera respeitar o disposto no § 5°, art. 65, da Lei n°

8.666/1993, e ndo ao contido na alinea ‘d’, inciso I, do mesmo dispositivo legal,
conhecida pela teoria da imprevisdo, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual. A CCT e o ACT possuem natureza normativa
que os confere a caracteristica de observancia obrigatéria e, portanto,
outorgando a aplicacdo do art. 65, § 5°.

N&o obstante, de forma diversa, a IN n°® 05/2017 estabelece como fato
gerador da repactuacdo a data do Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de
Trabalho ou equivalente vigente a época da apresentacdo da proposta?®.

Neste tOpico iremos apresentar 0 momento de aplicacdo dos efeitos

financeiros da repactuacdo e para melhor entendimento do tema deveremos

8 Art. 16. As solicitacdes serdo arquivadas sem o devido registro do instrumento coletivo nas
seguintes situagdes: [...]

Il - Quando expirada a vigéncia de instrumento coletivo pendente de retificacdo, sem que tenham
sido efetuadas as retificacdes necessarias.

9 Art. 616.

[...]

§ 3° - Havendo convenc¢do, acordo ou sentenca normativa em vigor, o dissidio coletivo devera
ser instaurado dentro dos 60 (sessenta) dias anteriores ao respectivo termo final, para que o
novo instrumento possa ter vigéncia no dia imediato a esse termo.

Art. 867 - Da decisdo do Tribunal serdo notificadas as partes, ou seus representantes, em
registrado postal, com franquia, fazendo-se, outrossim, a sua publicacdo no jornal oficial, para
ciéncia dos demais interessados.

Paragrafo Unico - A senten¢a normativa vigorara:

a) a partir da data de sua publicagcdo, quando ajuizado o dissidio ap6s o prazo do art. 616, § 3°,
ou, quando nao existir acordo, convencdo ou senten¢ca normativa em vigor, da data do
ajuizamento;

b) a partir do dia imediato ao termo final de vigéncia do acordo, convencdo ou sentenca
normativa, quando ajuizado o dissidio no prazo do art. 616, § 3°.

10 Instrugdo Normativa n° 05/2017, art. 55, inciso |lI.
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resgatar os conceitos de anualidade e de fato gerador e entender as respectivas
diferencas.

Primeiramente, devemos distinguir a data base da categoria da data da
CCT, ACT ou SN. A primeira tem a funcao de indicar o fato gerador, enquanto a
segunda informa a partir de quando havera a producéao dos efeitos financeiros
da repactuacdo, que podera ser retroativo, coincidindo com a data base; da
propria data da CCT, ACT ou SN; ou ainda apresentando efeitos prospectivos,
podendo, em alguns casos, a data do inicio dos efeitos da repactuacdo nao
observar o prazo minimo estabelecido pela Lei n°® 10.192/2001 de 12 (doze)
meses.

Portanto, o que o gestor ou fiscal do contrato deve atentar, para efeito de
concessao da repactuacao, se foi observado o principio da anualidade quanto a
producdo dos efeitos financeiros descritos pelas CCT, ACT ou SN, néo
importando, portanto, se o periodo de publicacdo entre duas CCT consecutivas
para a mesma categoria resultar em prazo inferior a 12 (doze) meses. A figura a

seguir sintetiza a situagao:

Efeitos Financeiros Efeitos Financeiros
DB ccT DB NOVA CCT
< @ o -
01/01/2016 20/03/2016 01/01/2017 01/02/2017
Periodo de 12 meses Periodo menor que 12 meses

Caso nédo seja observado o principio da anualidade entre os efeitos
financeiros, cabera ao gestor ou ao fiscal do contrato, conforme informado
anteriormente, adotar a revisao contratual (art. 65, 8 5°, da Lei n° 8.666/1993)

como espécie de realinhamento de precos do contrato.

De acordo com a Lei n°® 10.192/2001, somente podera haver aplicacao de

reajuste caso o contrato tenha prazo de duracéo igual ou superior a um ano'?,

11 Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetéria ou de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duracédo igual ou superior a um ano.
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cuja periodicidade sera contada a partir da data limite para apresentacdo da
proposta ou do orgamento a que essa se referir'?,

Nessa senda, considerando o descrito na Lei n°® 10.192/2001, arts. 2° e
39, os contratos de servigos prestados com dedicagao exclusiva de méo de obra
celebrados com fulcro no inciso IV, art. 24, da Lei n° 8.666/1993, contratacao
emergencial, ndo fariam jus a repactuacdo vez que a sua vigéncia alcanca
apenas 180 dias.

Contudo, discordamos desse entendimento vez que ndo se pode
comparar reajuste com repactuacéo, especialmente no que tange a formulacéo
de propostas de precos. Na primeira hipotese, a empresa ao apresentar a
proposta para execucédo por 12 (meses), prospecta a inflagdo do periodo futuro
na composic¢ao do custo.

De forma diversa, nas contratacdes de servi¢os sujeitas a repactuacao, a
formacéo da proposta considera os valores dispostos em CCT vigente a época
da realizacdo do certame, tempo pretérito, como por exemplo, o piso salarial,
auxilio alimentacéo e diversos outros insumos. Por isso, 0 marco inicial para
concessao da repactuacao é a data do orcamento a que essa proposta se refere,
vez que o referencial para formulacdo de precos estara sempre no passado e
nao no futuro.

Pelo exposto, é possivel a concessédo de repactuacdo em contratos cuja
vigéncia contratual decorra de contratacdo emergencial, desde que transcorra o
interregno minimo de 12 meses entre a data do orcamento a que se referiu a
proposta da empresa contratada e a ocorréncia do préximo fato gerador que
motivou o pleito do reajustamento de precos, que em regra € uma nova CCT.
Publicado em 27/07/2017.

DOMINGUES, Joéo Luiz. A repactuacéo sob a 6tica da Instrucdo Normativa n°
05/2017. Disponivel em: www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso em:
dd/mm/aaaa.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetéria de
periodicidade inferior a um ano.
12| ein. 10.192/2001, art. 3°, § 1°.
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