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Nos dias atuais, € constante e intensa a discussédo quanto a influéncia da
pandemia do coronavirus (COVID-19) nas contratacdes publicas, em especial
em raz&o do advento da Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e das Medidas
Provisorias n°® 926/2020 e n° 951/2020. Com efeito, a relevancia da questéo e as
controvérsias envolvidas tém inspirado orientacdes e divagacdes acerca das
posturas possiveis a serem adotadas pela Administracéao, o que tem se efetivado
por intermédio de inUmeras analises, artigos, lives e até mesmo de livros recém-
lancados.

Contudo, ha um tema que merece maior digressdao, concernente as
potencialidades e contornos da revisdo de precos consignados via sistema de
registro de preco geral (SRP), disposto no inciso Il e 83° do art. 15 da Lei n°
8.666/1993|2].

1 Artigo originalmente publicado em Férum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo
Horizonte, ano 19, n. 221, p. 9-16, maio 2020.

2 As premissas e conclusdes abordadas no presente artigo aplicam-se ao chamado “SRP no
Regime Diferenciado de Contratagbes” (art. 32 da Lei n° 12.462/2011, regulamentado pelo
Decreto Federal n° 7.581/2011) e no “SRP das Estatais” (art. 66 da Lei n° 13.303/2016),
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Emerge, assim, a seguinte davida: diante de comprovada elevagao dos
precos praticados em mercado em decorréncia da crise humanitaria, social
e econdbmica provocada pela pandemia do coronavirus[3], seria
juridicamente viavel a revisdo dos precos registrados em ata vigente para
aumento dos valores consignados?

O enfrentamento de tal questdo central e de suas variacfes constituira o
objeto do presente artigo.

Para tanto, considerando a existéncia de regulamentacdo federal
especifica sobre a matéria, contida no art. 19 do Decreto Federal n°® 7.892/2013,

adotamos abordagem tdpica sequencial por meio das seguintes questdes:

1) a disciplina legal acerca do sistema de registro de precos, fundada em
atos normativos primarios, inviabilizaria, de per si, a elevacao dos precos

registrados em ata em razdo de fatos supervenientes e circunstancias
excepcionais que alterem profundamente os valores praticados em
mercado?

A Lei n° 8.666/1993, no inciso Il do art. 15, estabelece que as compras
publicas, "sempre que possivel, deverao ser processadas através de sistema de
registro de precos".

Em seguida, no 83° do mesmo artigo, a norma estabelece que o sistema
de registro de precos "sera regulamentado por decreto”, estabelecendo, apenas,
as seguintes balizas a serem observadas quando da referida regulamentacao: i)
selecéao feita mediante concorréncia; ii) estipulacdo prévia do sistema de controle
e atualizacao dos precos registrados; iii) validade do registro ndo superior a um
ano.

Por sua vez, a Lei n°® 10.520/2002, que dispde sobre a modalidade pregéo,

ao tratar sobre o tema em seu art. 11, apenas se limitou a estender

considerando que as disposicdes normativas referidas sdo substancialmente similares a
disciplina contida no inciso Il e 83° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993.

3 As complexas questdes morais envolvendo aumento de precos em época de tragédias, muitas
vezes questionando os valores ndo econdémicos subjacentes ao mercado (ndo abordados neste
estudo) sao tratados na ja classica obra de Michael Sandel (SANDEL, Michael J. Justi¢a - 0 que
é fazer a coisa certa. Trad. Heloisa Matias e Maria Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagcdo
Brasileira, 2015).
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expressamente a possibilidade de adogéo de sistema de registro de precos para
a contratacdo de "servicos comuns” e, ainda, a possibilidade de adocao da
modalidade pregéo, tudo "conforme regulamento especifico".

Portanto, € de facil compreensdo que a disciplina especifica quanto ao
procedimento e demais condi¢des do sistema de registro de preco foi remetida
para tratamento por ato normativo secundério. Tanto a Lei n® 8.666/1993 quanto
a Lei n® 10.520/2002, exceto quanto ao prazo maximo de vigéncia da ata, ndo
dispuseram, em detalhes ou minucias, sobre o regime de gestdo e execucao dos
precos registrados.

A bem da verdade, em seu inciso Il do 83° do art. 15, a Lei n°® 8.666/1993
chega a prever a necessidade do regulamento do SRP dispor sobre "estipulacéo
prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados”.

Mas, de toda forma, ndo se extrai das condi¢cbes e balizas minimas fixadas
na Lei n®8.666/1993 qualquer impedimento, a priori, de ado¢do de ampla reviséo
dos precos registrados caso haja superveniente incompatibilidade dos valores
com os precos praticados em mercado, seja "para cima”, seja "para baixo".

Eventual restricdo quanto a alteracdo dos precos registrados, a proposito,
seria questionavel diante da consagracéo constitucional do equilibrio econdmico-
financeiro da relacdo contratual, fundada na manutencéo das condi¢des efetivas
propostas pelo contratante ao Estado (art.37, XXI). Além do questionamento
juridico-constitucional, eventual vedacdo de adequacéo dos precos fatalmente
acarretaria contratagbes mais onerosas para o0 Estado, uma vez que todos os
riscos potenciais que pudessem interferir nos valores apresentados, durante a
execucdo contratual, seriam certamente precificados na proposta

apresentadal4].

4 Afinal, os provaveis custos de transacdo que o fornecedor da ARP tera de incorrer para evitar
prejuizo decorrente da imperatividade do fornecimento de bem e servico objeto de oscilacdo de
mercado compdem a formagdo do preco ofertado & Administracdo Publica. Para tanto, vide a
precisa critica de Rafael Véras: "De acordo com Oliver Eaton Williamson, ganhador do Prémio
Nobel de Economia em 2009, os custos de transagdo tém lugar porque néo se adquire bens e
servigos somente pelos seus custos de produgdo, na medida em que, em toda rela¢éo contratual,
estardo agregados os custos necessérios a formacgéo do ajuste e a sua manutencéo. Ainda de
acordo com o referido autor, no a&mbito de uma relacéo contratual, os agentes incorreriam em
custos na fase pré-contratual (ex ante) e, posteriormente, a sua celebragéo (ex post). Na fase
pré-contratual, os principais custos de transa¢éo tem lugar: na redacao do contrato, na definicao
do seu objeto, nas negociacdes para a obtencdo das melhores condigbes para a contratacao.
Apo6s a sua formagéo, os custos incidentes sobre tais avencgas séo os relacionados a fiscalizacdo
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Em complemento, parece ser elucidativa a previsdo contida no 86° do
mesmo art. 15 ao conferir legitimidade para qualquer cidadao "impugnar preco
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco
vigente no mercado", ndo havendo a fixacdo de uma solucdo especifica a
depender da “vetorizagao” da oscilacdo do mercado.

Por conseguinte, em resposta a questao parcial posta, é possivel concluir
gue os atos normativos primarios que dispdem sobre o sistema de registro
de precos nao veiculam o impedimento, a priori, de revisdo da ata de
registro de precos no sentido de promover a elevagcdo dos precos
registrados em razdo de fatos supervenientes e circunstancias
excepcionais que alterem profundamente os valores praticados em
mercado.

2) seria constitucionalmente viavel a disciplina normativa especifica,
mediante ato regulamentar editado pela Unido, Estado, Municipio ou

Distrito Federal dispondo sobre a possibilidade de alteracdo a maior de
istrados em ata?

Ao dispor sobre a regulamentacao do sistema de registro de precos, como
ndo poderia ser diferente, o §3° do art. 15 da Lei n°8.666/1993 nao restringe a
competéncia para edi¢ao do referido “decreto” ao Presidente da Republica.

Dessa forma, em consonancia com o entendimento de Marcal Justen Filho,
a despeito de o sistema de registro de precos pautado no art. 15 da Lei n°
8.666/1993 ser autoaplicavel, a regulamentacao especifica poderia ocorrer, “por
meio de decreto, a ser editado no ambito de cada entidade federativa”[5]. Afinal,
‘cada ente federativo € titular da competéncia para promover essa

regulamentacao’[6].

do cumprimento das obriga¢Bes contratuais, & solugdo dos conflitos e a repactuacdo das
condicbes inicialmente acordadas" (VERAS, Rafael. O que a Analise Econdmica do Direito tem
a ver com os contratos administrativos?. Direito do Estado, n. 294, nov./2016. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Veras/o-que-a-analise-economica-do-
direito-tem-a-ver-com-os-contratos-administrativos>).

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. S&o
Paulo: RT, 2019, p. 310-311.

6 Idem, p. 312.
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Desde que respeitadas as condicbes expostas no 83° do art. 15 da Lei
Geral de Licitagbes, ha consideravel margem de liberdade conferida ao ente
regulamentador para o estabelecimento de disposi¢cbes especificas quanto ao
regime de execucéo das atas de registro de prec¢o[7], inclusive no que tange ao
alcance e limites a “atualizacao dos precos registrados”.

Logo, diante da premissa extraida da resposta a primeira pergunta,
considerando a inexisténcia de impedimento veiculado em ato normativo
priméario, o regulamento do SRP editado por parte de qualquer entidade
federativa em atendimento ao 83° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993 poderia
dispor sobre apossibilidade de alteragcdo a maior de prec¢os registrados em
ata.

3) aprevisao contida no art. 19 do Decreto Federal n° 7.892/2013 constitui

um impedimento absoluto quanto a possibilidade de alteracdo a maior de
istrados em ata?

Com fundamento da competéncia expressamente conferida pelo 83° do art.
15 da Lei n° 8.666/1993, o Presidente da Republica regulamentou o sistema de
registro de precos para os 6rgaos e entidades da Administracéo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional por meio do Decreto n° 7.892/2013]8].

N&o obstante a reconhecida competéncia regulamentar sobre o SRP no
ambito da administracdo de cada ente federativo, denota-se que o Decreto n°®
7.892/2013 possui nitido carater referencial para Estados e Municipios[9]. Com
efeito, o citado regulamento ou é aplicado diretamente, em caso de inexisténcia
de regulamento proprio, ou inspira substancialmente a redacdo dos atos
normativos editados pelos entes subnacionais. Tal constatacdo revela a

importancia do enfrentamento do terceiro questionamento, uma vez que, ainda

” Nesse sentido, vide: MOTTA, Fabricio. Funcdo normativa da Administracdo Publica. Belo
Horizonte: Forum, 2007, p. 232-234.

8 A bem da verdade, o Decreto n° 7.892/2013, atualmente vigente, é o terceiro regulamento
federal do SRP. O primeiro foi veiculado pelo Decreto n° 2.743/1998 e o segundo pelo Decreto
n° 3.931/2001.

9 Para uma avaliacao critica acerca do papel orientativo da normatizacéo federal em matéria de
contratacdes publicas, vide: AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Por um "giro hermenéutico" no
Direito Administrativo de estados e municipios. Consultor Juridico, 16/09/2019. Dsiponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2019-set-16/victor-amorim-visao-nacional-compras-publicas>.
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que atinente a repercussdo do art. 19 do Decreto n°® 7.892/2013, havera
consideravel repercussédo para Estados e Municipios.

Os contornos acerca da “atualizagdo dos pregos registrados”, a que alude
o inciso Il do 83° do art. 15, a Lei n° 8.666/1993, foram disciplinados nos artigos
17 a 19 do Decreto n° 7.892/2013.

Ainda que ao tratar da revisdo dos precos registrados, o art. 17 faca
mencao a intangibilidade da equacdo econémico-financeira prevista na alinea
“d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993, o fato € que, por op¢ao
da autoridade regulamentadora do SRP federal, a alteracdo dos precos
registrados somente ser& possivel para a reducdo dos valores registrados, ndo
havendo previsdo de revisao para elevagédo dos precos.

Destarte, havendo variacdo consideravel e superveniente de precos
praticados no mercado, o Decreto n° 7.892/2013 adotou o seguinte regime:

Convocacéo dos fornecedores para negociarem a reducéo dos precos

REDUCAO DO aos valores praticados pelo mercado.
PRECO PRATICADO
NO MERCADO Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores
(art. 18) praticados pelo mercado serdo liberados do compromisso assumido,

sem aplicacdo de penalidade (81°).

Se o fornecedor néo tiver condi¢cbes de manter o preco registrado na
ARP, o érgao gerenciador podera:

AUMENTO DO | - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a
PRECO PRATICADO erat P mido,
comunicacdo ocorra antes do pedido de fornecimento, e sem
NO MERCADO licacio d lidad firmad idade d i
(art. 19) aplicacdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e

comprovantes apresentados; e
Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual
oportunidade de negociacao.

Reitere-se, mais uma vez, que, por exclusiva op¢ao consagrada no Decreto
n° 7.892/2013, somente podera haver alteracdo dos precos registrados para
efetivar a reducéo dos valores, tendo em vista que, de forma superveniente a
formalizacdo da ARP, os precos praticados em mercado séo inferiores aqueles
registrados.

Caso os precos praticados no mercado se tornem superiores aqueles
registrados, a Unica postura prevista para a Administracdo é a convocagéo do

fornecedor para “negociar” a manutencgao do preco registrado e, caso o particular

www.licitacaoecontrato.com.br
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ndo tenha condi¢cdes de manter o compromisso assumido, sera liberado sem
aplicacao de penalidade.

Assim, conforme pontua Marcal Justen Filho, pelo sistema adotado no
Decreto n° 7.892/2013, “somente se admite a revisdo de precos a favor da
Administragéo”, ndo havendo previsdo de “revisdo de pregos para produzir
beneficios a favor do particular, mesmo reconhecendo que os precos de
mercado Sao superiores aos previstos na proposta do licitante”[10].

Ou seja, caso nao seja possivel encontrar um particular, na ordem de
classificacdo da licitacdo que deu origem a ARP, que aceite fornecer o bem ou
servico pelo prego originalmente registrado e que se encontre inferior ao
praticado no mercado (o que pressupde o afastamento da logica de maximizacao
do lucro e até mesmo a viabilidade econdmica da tratativa[11]), a solu¢cédo sera o
cancelamento da ata e, em sendo necessario o fornecimento, a adocao de um
dos seguintes caminhos por parte da Administragdo: i) realizacdo de uma
licitacdo tradicional para obter a contratacdo almejada; ii) realizacdo de nova
licitacdo para formacao de registro de preco; iii) dispensa de licitagdo com base
em algumas das hipoéteses previstas no art. 24 da Lei n°® 8.666/1993 ou, se for o
caso, no art. 4° da Lei n° 13.979/2020;

De toda forma, independentemente do caminho a ser adotado, o fato € que
0s precos obtidos serdo correspondentes aos valores praticados no mercado e
gue, presume-se, serdo superiores aqueles entdo registrados na ARP
cancelada.

Analisando a sistematica entdo adotada no art. 19 do Decreto n°
7.892/2013 - talvez forjada em contexto de normalidade institucional e
econdmica -, constata-se que a solucdo regulamentar, pode comprometer, em
determinados casos concretos, os efeitos dos principios da eficiéncia e

economicidade, sob todos os prismas.

10 Ob. cit., p. 350.

11 A insuficiéncia do incentivo para o particular ser estimulado a aceitar a negociacdo nos termos
do art. 19 do Decreto n°® 7.892/2020 deve ser avaliada sob a otica da Andlise Econémica do
Direito. Para tanto, sugere-se a leitura de: NOBREGA, Marcos. Direto e Economia da
Infraestrutura. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 24-34; 42-47; GICO JR., Ivo. Introducao ao Direito
e Economia. In: TIMM, Luciano Benetti. Direito e Economia no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2019, p.
18-21; 26-28.
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Ao sequer conferir ao administrador a possibilidade de sopesar as
alternativas, diante dos custos transacionais e riscos envolvidos, o regulamento
federal simplesmente opta pelo caminho mais tortuoso, custoso e demorado
para o atendimento do interesse publico: iniciar “do zero” um novo procedimento
administrativo para se chegar a uma contratacdo cujo valor sera
presumidamente compativel com aquele preco que poderia ser obtido caso se
admitisse a revisdo “a maior” da ARP.

Partido de condicbes até certo ponto factiveis, Marcal Justen Filho é
enfatico ao considerar que, nos casos de alteracdo de precos em mercados
regulados (como o de combustiveis), seria um “despropdsito [...] determinar a
extingdo do registro de precos e promover uma nova licitacdo, que produzira
precisamente os mesmos resultados que seriam atingidos mediante a revisédo
dos precos registrados”[12].

No cenario atual, considerando a extraordinaria elevacdo de precos
praticados no mercado para praticamente todos os tipos de bens e servicos em
face da crise humanitaria, social e econdmica decorrente da pandemia do
coronavirus sem precedentes na histéria brasileira, ha uma presumida
derrotabilidade[13] da solucéo adotada pelo art. 19 do Decreto n° 7.892/2013.

Apenas para subsidiar a presuncao de excepcionalidade da majoracdo de
precos praticados no mercado, o0 §3° do art. 4°-E da Lein° 13.979/2020 (incluido
pela Medida Provisoéria n°® 926/2020), admite a contratacdo pelo Poder Publico
de valores superiores aos precos estimados quando decorrentes de "oscilacdes
ocasionadas pela variacdo de precos”.

Cumpre, nessa altura, frisar que o tema em discussdo se circunscreve as
nuances concernentes a revisdo dos precos registrados propriamente ditos
(entendidos como compromisso por parte do fornecedor), ndo alcancando a

disciplina do reequilibrio econémico-financeiro inerente aos contratos, tendo em

12 Ob. cit., p. 351.

13 para maior desenvolvimento acerca da Teoria da Derrotabilidade das Normas (Defeasibility),
vide: HART, Herbert L. A. The Ascription of Responsibility and Rights. Proceedings of the
Aristotelian Society, New Series, vol. 49, 1948-1949, p. 171-194. Disponivel em:
<http://legacydirs.umiacs.umd.edu/~horty/courses/readings/hart-1948-ascription.pdf>.
SERBENA, Cesar Antonio. Normas juridicas, inferéncia e derrotabilidade. In: SERBENA, Cesar
Antonio (coord). Teoria da Derrotabilidade: pressupostos tedricos e aplica¢des. Curitiba: Jurua,
2012. VASCONCELLOS, Fernando Andreoni. Hermenéutica juridica e derrotabilidade. Curitiba:
Jurud, 2010.
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vista a clara disting&o entre a ARP e 0s instrumentos contratuais decorrentes de
seu acionamento[14][15].

De toda forma, valer-se-a da disciplina regulamentar relativa a
admissibilidade das alteragbes dos instrumentos contratuais decorrentes do
acionamento de ARP justamente para lastrear, por um viés pragmatico e
consequencialista, a razoabilidade da permissdo de elevacdo dos valores
registrados quando, por fatos excepcionais e supervenientes, 0s precos de
mercado mostrarem-se superiores aos consignados na ARP.

Ao pontuar, em seu art. 15, a distingdo entre a ARP e 0s instrumentos
contratuais dela decorrentes, o Decreto n® 7.892/2013, no 83° do art. 12
preconiza que “os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos
poderao ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lein° 8.666, de 1993”.

Ora, tendo em vista tal previsdo regulamentar, imaginemos uma factivel
hipotese: uma ARP ainda vigente, que tem por objeto a prestacdo de servigos
de higienizacao de leitos de UTI, tem seus precos defasados em relacdo aos
valores praticados em mercado em face da crise do coronavirus. Submetido ao
regime do art. 19 do Decreto n° 7.892/2013, o 6rgéo gerenciador da ARP se vé
no seguinte dilema: i) cancelamento da ata e realizacao de nova licitagcdo ou de
dispensa fundada no art. 4° da Lei n® 13.979/2020, possivelmente para obter os
precos ja elevados praticados em mercado; ii) aciona a ARP, gerando o
instrumento contratual respectivo e, ato continuo, aplicando o disposto no art.
65, Il, “d”, da Lei n° 8.666/1993, formaliza o aditamento para reequilibrio
econdmico-financeiro da avenca, chegando, assim, aos precos efetivamente

praticados no mercado em razao da crise.

14 Nesse sentido, vide a redacéo do art. 15 do Decreto n° 7.892/2013: " A contratacdo com os
fornecedores registrados serd formalizada pelo 6rgao interessado por intermédio de instrumento
contratual, emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993".

15 "Tal dispositivo [art. 15 do Decreto n°® 7.892/2013] objetiva evitar a confusdo entre a ARP e o
instrumento contratual decorrente de seu efetivo acionamento. O termo de contrato (ou suas
formas alternativas previstas no art. 62 da LGL) tem por escopo formalizar as rela¢des juridicas
obrigacionais estabelecidas entre Administracdo e o fornecedor que teve seus precos registrados
na ARP. Ou seja, o instrumento contratual formaliza os contratos celebrados a partir da ARP"
(AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitacbes e Contratos Administrativos: Teoria e
Jurisprudéncia. 2 ed. Brasilia: Senado Federal, 2018, p. 178.
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De se notar na hipotese apresentada que, a despeito da suposta
impossibilidade de aumento dos precos registrados a luz do art. 19 do
regulamento federal, serd possivel alcancar a efetiva alteracdo do preco da
contratagdo por uma via, admitida pelo mesmo Decreto n° 7.893/2013, mas que
imp&e maiores custos transacionais além de demandar um precioso tempo por
parte da Administracéo[16], tAo escasso em contexto de enfrentamento de uma
crise sem referéncias.

Destarte, ainda na esteira da hip6tese aventada, a admissibilidade
excepcional de majoracéo dos precos registrados, além consagrar possibilidade
que pode atender a eficiéncia e a economicidade na gestdo publica (algo
alvissareiro em tempos de crise), contempla, ainda, as atas de registro de preco
para bens cujo fornecimento configura “pronta entrega”, nas quais o
acionamento € materializado por instrumentos equivalentes ao termo de
contrato, como a nota de empenho.

Ainda, caso seja oportunizado ao o0rgao gerenciador majorar dos precos
registrados na ARP em observancia a competéncia prevista no art. 5°, VIII, do
Decreto n° 7.892/2013, os efeitos positivos de tal conduta seriam replicados aos
orgaos participantes e, ainda, aos eventuais “caronas”, o que, de certa forma, vai
ao encontro do propésito da Medida Provisoéria n°® 951/2020, conforme se extrai
de sua exposicao de motivos[17].

Afinal, sob o ponto de vista do controle, a adocdo do caminho que
represente o melhor equilibrio no sentido na maximizacdo do bem-estar social

(eficiéncia em sentido econdmico[18]), deve ser considerada de acordo com o

16 Basta contabilizar o tempo necessario para: formalizagdo do instrumento contratual;
publicacdo de extrato de contrato; instrucdo do processo de reviséo dos pre¢os por desequilibrio
da equacgdo econdmico-financeira (tema extremamente complexo, com diversos apontamentos
dos érgaos de controle e intercorréncias instrucionais); analise da assessoria juridica acerca da
minuta do termo aditivo (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993; empenho do acréscimo
contratual; assinatura do termo aditivo; publicacdo do extrato do termo aditivo...

17 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/Exm/Exm-MP-951-
20.pdf>.

18 “[...] o que esta subjacente a esse tipo de raciocinio é que os recursos da sociedade sdo
escassos e podem ser empregados para finalidades diversas (usos concorrentes), mas
excludentes, que ndo necessariamente gerardo o mesmo hivel de bem-estar social. Dessa
forma, a eficiéncia alocativa se preocupa com a escolha que gere o maior nivel de bem-estar
possivel. Uma escolha sera alocativamente eficiente se ndo houver qualquer outra alocacéo
dentro da fronteira de possibilidades que gere um bem-estar maior para a sociedade” (GICO JR.,
Ivo T. Bem-estar social e o conceito de eficiéncia. SSRN Electronic Journal, out. 2019).
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art. 22 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro). Afinal,
[...] o controle ndo pode desconsiderar as circunstancias concretas da
decisdo do gestor (primado da realidade), devendo verificar a
existéncia de espacos decisorios conformados pelo ordenamento e
como foram utilizados. O que néo se pode admitir € a mera substituicao

de opinido por diferenca de interpretacdo, quando ambas forem
juridicamente sustentéveis.[19]

Em suma, a partir de uma analise sistémica do regulamento federal do
SRP e a luz dos principios da eficiéncia e economicidade, é possivel
concluir pela possibilidade de elevacéo dos precos consignados em ARP
formalizada com base no Decreto Federal n° 7.892/2013 em raz&o de fatos
supervenientes e circunstancias excepcionais que, comprovadamente,
alterem os valores praticados em mercado como o caso dacrise decorrente
do coronavirus.

Evidente que a intepretacdo que se advoga como possivel depende da
demonstracdo, em cada caso, dos elementos faticos e juridicos que revelem a
circunstancia concreta de elevacdo dos valores praticados em mercado e o
interesse publico que recomende a alteracdo, tendo-se em vista a necessidade
premente do bem ou servico e, também, a impossibilidade ou as desvantagens,
em principio, decorrentes da utilizacao das demais alternativas.

No que tange a “comprovagao” da oscilacdo de mercado, notadamente do
preco atualmente praticado, em se tratando de ARP que tenha por objeto bens
e servicos destinados, direta ou indiretamente, ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de que trata a Lei n° 13.979/2020, infere-se a adequacao da
aplicacdo do procedimento simplificado de pesquisa de precos estabelecido no
inciso VI do art. 4°-E da Lei n°® 13.979/2020, incluido pela Medida Provisoria n°

926/2020[20], sem prejuizo da aplicacdo, no que couber, das regras especificas

19 MOTTA, Fabricio; NOHARA, Irene Patricia. LINDB no Direito PUblico: Lei 13.655/2018. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2019, p. 70.

20 Cumpre destacar, com grifos, os seguintes trechos da Exposicdo de Motivos da MPV n°
926/2020: “No gue concerne aos termos de referéncia ou projeto basico simplificados, seu
contelido, para atender a situacdo de emergéncia, ter4 as seguintes modificagdes: (a) a
fundamentacdo da contratacdo sera simplificada; (b) a descricdo resumida da solucéo
apresentada; e (c) a_estimativa dos precos pode ser, excepcionalmente, dispensada,
mediante justificativa da autoridade competente, ou poderé ser obtida com a utilizacdo de
apenas um dos pardmetros atualmente previstos na legislacdo vigente, gual sejam, Portal
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atinentes a pesquisa de mercado, sejam as disposi¢cdes vertidas em legislacdo
local e/ou aquelas constantes da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°5, de 2014.

A bem da verdade, por representar a alteragdo a maior de precos
registrados uma situacado de excepcionalidade, € recomendavel que o gestor
publico apresente justificativa robusta contextualizada da repercusséo abrupta e
substancial, decorrente da pandemia do coronavirus, na cadeia de producao dos
bens e servicos, afetando a formacdo de precos no mercado relevante. Para
tanto, a justificava da oscilacdo de mercado devera ser pautada em elementos
empiricos (e ndo meramente retéricos), pautados na relacao oferta-demanda:
restricdo de disponibilidade de bens e servicos; dificuldades logisticas; existéncia
de "listas de espera” e condicOes especiais de pagamento para obtencdo de
preferéncia; indisponibilidade ou dificuldade de matérias-primas e insumos;
restricdo e intercorréncia nos procedimentos de importacdo de equipamentos,
matérias-primas e insumos, entre outros. Em se tratando de modificacdo que
impd&e maiores 6nus para os cofres publicos, exige-se também maior diligéncia
dos gestores para comprovacao das circunstancias concretas.

Ainda quanto a “comprovagao” dos pregos, mesmo que para 0s objetos
relacionados a pandemia do coronavirus, para a revisdo da ARP,
compreendemos ser inaplicavel a excecéo prevista no §2° do art. 4°-E da Lei n°®
13.979/2020 acerca da possibilidade, mediante justificativa da autoridade
competente, de dispensar a realizacéo da estimativa de precos.

Diante das respostas desenvolvidas, se mostra possivel reunir as seguintes

conclusoes:

a) os atos normativos primarios que dispdem sobre o SRP, em especial as
Leis n® 8.666/1993 e n°® 10.520/2002, ndo veiculam o impedimento, a priori,
de revisdo da ata de registro de precos no sentido de promover a elevagao
dos precos registrados em razao de fatos supervenientes e circunstancias

de Compras do Governo Federal, pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos ou de dominio amplo, contratacdes similares de outros entes publicos ou
pesquisacom os potenciais fornecedores. Além disso, diante da circunstancia de crescimento
do surto em outros paises e aumento da demanda internacional por bens e servicos € evidente
gue a estimativa de precos podera ndo ser a mesma quando da efetiva contratacéo, por isso, se
propde a inclusdo de dispositivo que estabelece que os precos obtidos ndo impedem a
contratacao pelo poder publico por valores superiores, decorrentes de oscilagées ocasionadas
pela variacdo de precos” [disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/Exm/Exm-MP-926-20.pdf>].
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excepcionais que, comprovadamente, alterem profundamente os valores
praticados em mercado;

b) considerando a inexisténcia de impedimento veiculado em ato normativo
primério, o regulamento do SRP editado por parte de qualquer entidade
federativa em atendimento ao 83° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993 poderia
dispor sobre a possibilidade e as condi¢cdes procedimentais de alteragao a
maior de precos registrados em ata;

) a partir de uma analise sistémica do Decreto Federal n® 7.892/2013 e a
luz dos principios da eficiéncia e economicidade, € juridicamente viavel a
revisdo de ARP para aumento dos precos registrados em razdo de fatos
supervenientes e circunstancias excepcionais que, comprovadamente,
alterem os valores praticados em mercado, como o caso da crise
decorrente do coronavirus.

[{PRt) 2

A despeito da conclusdo apresentada na alinea “c’, é importante e
recomendavel a edicdo de ato normativo regulamentar por parte da Unido e dos
demais entes federativos, estabelecendo a possibilidade de alteracdo a maior de
precos consignados em ata de registro de pre¢co que tenha por objeto bens e
servigcos destinados, direta ou indiretamente, ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de que trata a Lei n® 13.979/2020. Com efeito, mesmo em
momentos que impdem agilidade nas decisbes ha que se cuidar também da
protecdo ao Erario e da seguranca juridica das relagdes contratuais. Disciplina
regulamentar mais especifica da possibilidade de majoracdo dos precos é
importante para orientar e resguardar os agentes publicos, sobretudo diante das
circunstancias de risco envolvidas, e também os particulares.

Finalmente, é importante relembrar que o dever imposto aos gestores
publicos de atenderem aos interesses publicos prementes ndo pode caracterizar
simples submissdo ao mercado. Para além da obediéncia aos principios e
objetivos da ordem econémica, espera-se que 0s gestores sejam inovadores e
proativos na busca de solucbes que valorizem também o poder de compra
estatal para extrair as vantagens possiveis para o interesse publico. Criacdo de
consorcios e realizacdo de licitagdes conjuntas (inclusive para formacao de

registro de precos) sdo exemplos de solucBes que se apresentam para unir
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esforcos — sobretudo de Municipios — para buscar melhores precos[21] e

contratacoes eficientes.

2! Diante da potencial “economia de escala” gerada pela compra compartilhada.
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