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Uma das diretrizes trazidas pela Lei n°® 13.303/2016* foi a adocgéo
preferencial da modalidade pregdo eletronico para a aquisicdo de bens e
servigcos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

1. A adocao preferencial da modalidade pregéo eletrénico

Sob o ponto de vista da diretriz trazida pela Lei, adogao preferencial
do pregdao eletronico, Zymler et al (2018: 100-101) confirma que a modalidade
pregao incorporou ao ordenamento juridico diversos institutos que foram bem-
sucedidos no ambiente de contratacdes publicas, como a realizacdo do certame
por meio eletrénico, a apresentacédo de proposta por meio de lances, a inversao
de fases e a fase recursal concentrada, complementando que todas essas
funcionalidades foram contempladas pela Lei n°® 13.303/16, de modo que
sopesam a diretriz de adocao preferencial da modalidade pregéao eletrénico.

Com interpretagdo mais radical, Nieburh e Nieburh (2018:100-101),
defendem que

A previsdo de adocao preferencial da modalidade pregédo para bens e
servicos comuns é desnecesséria, porque o procedimento previsto na
Lei n° 13.303/2016 é praticamente o procedimento da modalidade
pregdo. Nado se ganha nada, ndo ha qualquer utilidade em permitir e

1 Art. 32. Nas licitacbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes: [...] IV - adogéo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregéo, instituida
pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002_, para a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado;



dar preferéncia a adogdo da modalidade pregdo e pér de lado o
procedimento de licitagdo da Lei n® 13.303/2016. [...] A adog¢éo da
modalidade pregdo é meramente preferencial para bens e servicos
comuns, nao é obrigatéria. Assim, é legal e legitimo que as estatais,
para evitar confusdes, ndo adotem a modalidade pregéo, ainda que o
objeto da licitacdo seja bem ou servico comum.

Em outros términos, “a coexisténcia de dois regimes aplicados as
estatais vai ao encontro do propdésito do constituinte em estatuir um regime de
contratacdes Unico aplicado ao universo de contratacdes das empresas publicas
e sociedades de economia mista” (ZYMLER et al, 2018: 101).

Nessa toada, conforme cautela hermenéutica, Ronny Charles (2016)
defende, sobre a adocéo do pregéao eletronico:

Assim, embora o dispositivo indique a adocéo preferencial do pregéo,
ndo ha outras modalidades licitatérias indicadas pela lei a serem
preteridas, o que reflete um erro grosseiro no texto legal. A expressao
“modalidades”, por sinal, € usada sem o devido rigor técnico, para
classificar espécies de regimes de execucado ou espécies de garantia.
A interpretacdo adequada desta regra parece ser que, na modelagem

do processo licitatério, a estatal deve utilizar, preferencialmente,
procedimento assemelhado ao do pregéo.

De maneira objetiva, portanto, a diretriz de adocao preferencial do
pregao eletrénico € um direcionamento, tendo o espirito da norma a intencao de
indicar como regra geral que, para as estatais, a licitagdo serd guiada pelos
aspectos gerais do pregdo: apresentacdo de propostas através de lances, modo
de disputa aberto e inversdo de fases, com a habilitacdo ocorrendo ap6s o
julgamento das propostas, de modo que, como confirma Zymler et al (2018: 102),
‘no caso de aquisicdo de bens e servigos comuns, ressalvadas as hipoteses
justificadas, ndo é possivel usar o modo de disputa fechado e inverter as fases
de julgamento e habilitagao”.

Nesse sentido, e sob essa perspectiva de diretriz, ndo ha imposicao
de utilizacdo ortodoxa do pregao eletrénico em si, mas uma indicacao de que o
rito célere, agil e em busca da eficiéncia,a que tende a ser a tbnica desta
modalidade, seja aplicado pelas regulamentacdes das estatais, com fundamento
no proprio procedimento moldavel que a Lei n® 13.303/16 apresentou.

Destarte, desde a publicagéo da Lei das Estatais, a diretriz sobre a
adocdo da modalidade pregdo eletrbnico € discutida sob o espectro da
aplicabilidade e utilidade, o que ganhou novo relevo com a edi¢cédo do Decreto n°
10.024/2019.



2. O Decreto n°10.024/2019 e sua aplicacdo as empresas estatais

O Estado vive um momento de mutagéo ha bastante tempo, de modo
que podemos perceber que a mudanca é algo que sera permanente no ambiente
do Direito Publico e da Gestado Publica, cabendo aos que atuam com o Direito
Administrativo e a sociedade, a capacidade de se adaptarem a essa diuturna
transformacao como um legitimo traco caracterizador do Estado contemporaneo,
motivo pelo qual entende-se que o exercicio democratico do poder “passa
necessariamente por fazer de sua capacidade de adaptacdo as mudangcas uma
condicao essencial da sua prépria existéncia” (Rodriguez-Arafia Mufioz, 2012:
25).

Trilhando o caminho das perenes alteracdes na Administracao
Publica, foi publicado no Diario Oficial de 23.09.2019 o Decreto n° 10.024/2019,
gue regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo, na forma eletrénica, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito
da administracdo publica federal, revogando, ainda, o Decreto n® 5.450/05 e
o Decreto n° 5.504/05, tendo vigéncia a partir de 28 de outubro de 2019.

Apesar de ser um normativo que ja era esperado ha um bom tempo,
nao obstante o avanco em temas como or¢gamento sigiloso e o maior desconto
como critério de julgamento, bem semelhantes ao regime instituido pela Lei n°
13.303/16, o art. 1° do Decreto em referéncia, de certa maneira, traz inseguranca
para sua utilizacdo por parte das empresas estatais.

Vejamos:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregéo,
na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispbe sobre o uso da dispensa eletrbnica, no @mbito da administracéo
publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregao, na forma eletrnica, pelos
orgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundac®es e pelos fundos especiais é obrigatoria.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40
da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que
couber, as disposicdes deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo
XVII, observados os limites de que trata o art. 29 da referida Lei.



§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns
pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Uniéo
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma
eletrdnica, ou da dispensa eletrdnica seré obrigatéria, exceto nos casos
em que a lei ou a regulamentacédo especifica que dispuser sobre a
modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratacdes com os recursos do repasse.

Assim, da andlise do §2° acima transcrito, percebe-se que o Decreto
facultou as estatais a utilizag@o do pregéo eletrdnico, assunto que ficaré a cargo
do regulamento interno de licitagbes e contratos de cada entidade, nos termos
do art. 40 da Lei n°® 13.303/16, fazendo ainda o destaque de que aplicacao sera
apenas no que couber, ja pelo legislador entender, ao nosso sentir, que ha
disposi¢des no novo normativo que sao incompativeis com o regime juridico das
empresas estatais.

A opcéao de utilizacdo do Decreto n°® 10.024/2019 pelas estatais foi
uma faculdade trazida pelo préprio Decreto, de maneira que quando nos
deparamos com o problema de selecionar uma perspectiva central sobre a qual
montar a aplicacdo de determinados institutos do Direito Administrativo,
tendemos a buscar solucbes Unicas, sendo que, atualmente, nas palavras de
Rodriguez-Arafia Mufioz (2012: 138),

[...] manter uma orientacdo Unica talvez seja uma pretensdo que
dificulta a compreensao de um setor do Direito Publico que transcende
suas fronteiras naturais e que atua sobre outras realidades, por anos

vedadas precisamente pelo estreitamento de olhares que deriva do
pensamento Unico, fechado, estatico ou unico.

Portanto, a resposta rapida e pronta de que as estatais devem fazer
uso da faculdade de adoc¢éo do pregéao eletronico deve ser repensada, inclusive
porque o 83° ao impor a obrigatoriedade de utilizacdo do pregéo eletrénico
guando se tratar de aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns com
a utilizacéo de recursos da Unido, também traz a excecdo de sua ndo aplicacdo
guando houver lei ou regulamentacédo especifica, o que confirma o postulado do
§2°, sobre a faculdade das estatais utilizarem-se do pregao eletrénico, dado que
a Lein® 13.303/16 ¢ legislacdo especifica e aplicada para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, podendo, de acordo com o que dispde, ser
usada para os mesmos objetivos do Decreto n® 10.024/19, com rito semelhante,

inclusive.



Diante da inovagdo, ha que se questionar os limites da
discricionariedade da aplicacdo do Decreto n°® 10.024/19 as empresas estatais,
sob a perspectiva de, em se aplicando, haver derrogacao do uso das disposicoes
da Lei das Estatais, no que for conflitante com o novo Decreto ou, ainda, a
possibilidade de se admitir, de certa medida, a juridicidade de haver pingamento
apenas os institutos que eventualmente a empresa publica ou a sociedade de
economia mista entenderem juridicamente viaveis e compativeis com seus
respectivos regulamentos.

A reflexdo é imperiosa pois, por exemplo, o art. 40 do Decreto n°
10.024/19 prevé:

Art. 40. Para habilitag@o dos licitantes, sera exigida, exclusivamente,
a documentacao relativa:

[...]

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais,
distrital e municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7°
da Constituicdo e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n°® 8.666, de
1993.

E como cedico, uma das grandes inovacdes da Lei das Estatais foi
deixar em aberto do sistema de habilitagdo das licitacdes das entidades que
regula, ndo fazendo quaisquer mencbes a regularidade fiscal, trabalhista e
apresentacdo da certiddo de que ndo emprega menor, nos termos da
Constituicdo Federal. E matéria, portanto, peculiar a cada entidade
regulamentadora.

O mesmo raciocinio aplicado as certidées, podemos aplicar para o

sistema sancionatério: a penalidade do art. 49 do Decreto? é mais gravosa do

2 Art. 49. Ficara impedido de licitar e de contratar com a Uniéo e serd descredenciado no Sicaf,
pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais, garantido o direito a ampla defesa, o licitante que, convocado dentro
do prazo de validade de sua proposta:

| - ndo assinar o contrato ou a ata de registro de precos; Il - ndo entregar a documentacao exigida
no edital;

Il - apresentar documentacéo falsa; IV - causar o atraso na execuc¢édo do objeto; V - ndo mantiver
a proposta;

VI - falhar na execucgédo do contrato; VIl - fraudar a execucédo do contrato; VIII - comportar-se de
modo iniddneo; IX - declarar informacdes falsas; e X - cometer fraude fiscal.

§1° As sancdes descritas no caput também se aplicam aos integrantes do cadastro de reserva,
em pregdo para registro de precos que, convocados, ndo honrarem o compromisso assumido
sem justificativa ou com justificativa recusada pela administracéo publica.

§ 2° As sancdes serdo registradas e publicadas no Sicaf.



que a pena do art. 83, inciso Il da Lei n° 13.303/16%, e ambas se aplicam aos
mesmos eventos, seja na licitagdo em si, seja na execu¢ao do contrato.

Sob a égide apenas da Lei n® 10.520/02%, é doutrinaria e juridicamente
defenséavel aplicar as penalidades do art. 7°° aos eventos ocorridos durante a
sessdo, e aplicar a Lei das Estatais as ocorréncias p0s certame e durante a
execucao do objeto.

Ainda pode-se considerar as questdes mais benéficas, sob o ponto de
vista da
é de 5 dias Uteis®, para o caso de aquisicdo de bens, inferior ao do pregéo
eletronico, que é de, no minimo, 8 dias lteis’.

Por fim, convém destacar a inovadora dispensa eletronica trazida pelo

Decreto n° 10.024/19, nos termos do art. 518, seria um instrumento relevante de

3 Art. 83. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de
economia mista poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sanc¢des:
| - adverténcia; Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato; Il -
suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a entidade
sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

4 Convém destacar que o PL 1292/95, aprovado pela Camara dos Deputados e remetido ao
Senado Federal, indica revogacéao da Lei n° 10.520/2002.

5 Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo
do contrato, comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf,
ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta
Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominacdes legais.

6 Art. 39. Os procedimentos licitatérios, a pré-qualificagcdo e os contratos disciplinados por esta
Lei serdo divulgados em portal especifico mantido pela empresa publica ou sociedade de
economia mista na internet, devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para
apresentacdo de propostas ou lances, contados a partir da divulgagdo do instrumento
convocatorio:

| - para aquisicdo de bens: 5 (cinco) dias Uteis, quando adotado como critério de julgamento o
menor prego ou 0 maior desconto;

7 Art. 25. O prazo fixado para a apresentagdo das propostas e dos documentos de habilitagdo
nao sera inferior a oito dias Uteis, contado da data de publicagédo do aviso do edital.

8 Art. 51. As unidades gestoras integrantes do Sisg adotardo o sistema de dispensa eletronica,
nas seguintes hipoteses:

| - contratagcdo de servicos comuns de engenharia, nos termos do disposto no inciso | do caput
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993;

Il - aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, nos termos do disposto no inciso Il do
caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993; e

Il - aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, nos termos do disposto no inciso lll e seguintes do caput do art. 24 da Lei n° 8.666,
de 1993, quando cabivel.

§ 1° Ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia regulamentard o funcionamento do sistema de
dispensa eletrbnica.

§ 2° A obrigatoriedade da utilizacdo do sistema de dispensa eletrbnica ocorrera a partir da data
de publicacdo do ato de que trata o § 1°.



utilizacdo pelas empresas estatais, porém, além de ainda pender de
regulamentacdo, a Lei n°® 13.303/16 apresenta vantagens, em razao do valor:
para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais)
e para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
limites que s&o autorizados para as estatais pelo proprio Decreto, porém, vale o
registo que é vedada a dispensa eletrbnica para obras de engenharia, nos
termos do art. 51, 83° c/c art. 4° do Decreto n°® 10.024/19. E a dispensa de
licitacdo, para obras, é permitida nos termos da Lei n® 13.303/16°, devendo ser
limitada apenas em raz&o do valor, e ndo ao objeto.

Diante de todas as incompatibilidades referidas acima, caso uma
empresa estatal entenda, via seu regulamento, pela aplicacdo do Decreto n°
10.024/19, havera uma espécie de “repristinacdo” ao sistema de habilitacdo da
Lei n® 8.666/93, que sequer tem aplicacdo subsidiaria a Lei n° 13.303/167
Estariam as empresas estatais autorizadas, entdo, a praticar a teoria do
conglobamento mitigado, pingcando o Decreto n® 10.024/19 o que entendesse
conveniente e mesclando com o regime da Lei das Estatais, podendo, por
exemplo, adotar o prazo do Decreto n° 10.024/19 para a apresentacdo da
proposta, mas elegendo da parte sancionatéria da Lei das Estatais?

Entendendo as questdes suscitadas acima como verdadeiras, havera
tantos “pregbes eletrbnicos” quantas forem as estatais que optarem pela
utilizacdo do Decreto em analise, dada a possibilidade de moldar o uso a partir
do regulamento interno. E isso, sem sombra de davidas, podera afastar toda a
inovacao que trouxe a Lei das Estatais, modernizacao paulatinamente absorvida
pelas proprias empresas publicas e sociedades de economia mista e pelo
mercado privado.

A par dessas consideracoes, e dada a inseguranca juridica que pode

advir do pincamento de institutos do Decreto n° 10.024/19 para utilizacéo pelas

§ 3° Fica vedada a utilizacao do sistema de dispensa eletronica nas hipéteses de que trata o art.
49,

9 Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de
economia mista:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais), desde que
nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda a obras e servicos de mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado de uma s0 vez;



empresas estatais que optarem por utilizar o pregéo eletronico, inclusive sob o
risco de descaracterizar os avanc¢os que Lei n°® 13.303/16 trouxe ao ordenamento
juridico, é de se reconhecer que o proprio sistema licitatorio da Lei das Estatais
ja atende aos “novos” elementos que o Decreto em referéncia traz: orgamento
sigiloso, meio de disputa aberto e aberto/fechado, critério de julgamento maior
desconto, a possibilidade de licitar e contratar servicos comuns de engenharia.

Assim, a partir de uma analise pragmatica da nova legislacdo sobre o
pregdo eletrénico, entendemos que a relacdo de custo-beneficio para que cada
estatal regule a aplicacdo do Decreto n°® 10.024/2019 no ambito interno néo é
atrativa, tendo em vista os varios instrumentos que deverao ser compatibilizados,
além de muitos instrumentos apresentados ja serem plenamente atendidos pelas
disposicdes da Lei n°® 13.303/2016.

Noutras palavras, em certos pontos o Decreto n® 10.024/19 vai de
encontro aos avancos da Lei n°® 13.303/16, ou apresenta previsdes que nao se
alinham com o procedimento licitatério instituido pelo regime juridico das
empresas estatais, além de as inovacdes trazidas pelo normativo serem,
praticamente, a rotina o sistema licitatorio da Lei das Estatais, motivo pelo qual
entendemos que as empresas estatais ndo devem ceder a utilizacao facultativa
do pregao eletrénico nos moldes do Decreto n° 10.024/2019, inclusive porque a
utilizacdo da modalidade pregao eletrénico €, para a Lei das Estatais, apenas

uma diretriz, conforme exposto linhas acima.

Conclusao

A gestédo publica contemporanea demanda novas praticas, de acordo
com ideais de eficiéncia, probidade, em busca do atendimento do interesse
publico, porém, reconhece-se, outrossim, que abdicar do uso do pregédo
eletrbnico demandara uma mudanca de cultura institucional tdo grande quanto
foi a propria regulamentacdo e uso da Lei das Estatais, com a ressalva que a
utilizagc&o da Lei importou em eficiéncia nas licitagdes e contrata¢des, o que ndo
se garante com a utilizacdo do pregéo eletrénico, pois, em relacdo a Lei n°

13.303/16, n&do apresentou avancos relevantes e significativos.



E essaideia de utilidade que as estatais deverdo ter em mente quando
optarem conscientemente pela utilizacdo do Decreto n° 10.024/2019, inclusive
porque também sera imprescindivel a previsdo interna do pregao eletronico,
dado que a Administracéo Publica, para que se ajuste de maneira adequada as
demandas democraticas e institucionais, devera responder preliminarmente a
critérios internos da sua prépria regulamentacéao.

Enxergar a Lei n° 13.303/2016 como legislacdo inteira, seja para
aquisicdo de bens, seja para contratacdo de obras (comuns, especiais, de
grande vulto, etc.) pode ser um passo relevante para a mudanca de padrao, pois
essa legislacédo ja conta com todos os elementos e instrumentos para que se
efetive todo tipo de aquisicdo e contratacdo, ndo fazendo mais sentido separar
as “modalidades” em razao do objeto, paradigma que seguira para a
Administracdo Direta e suas amarras burocraticas, ainda dificeis de serem

transpostas em razdo da propria organizacdo administrativa nacional.
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