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INTRODUCAO

O presente artigo tem o objetivo de investigar a possibilidade de
aplicacdo do art. 6°-C da Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, aos processos
de licitacdo e contrato administrativo. O art. 6°-C foi incluido na Lei n° 13.979
pela Medida Proviséria - MPV n°® 928, de 23 de marco de 2020. Referido

dispositivo tem o seguinte texto:

Art. 6°-C Nao correrdo 0s prazos processuais em desfavor dos acusados e
entes privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o
estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Paragrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para
aplicagcéo de sanc¢des administrativas previstas na Lei n® 8.112, de 1990, na Lei
n°® 9.873, de 1999, na Lei n°® 12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a
empregados publicos.

Como se V&, o sentido da norma € o de impedir o transcurso dos
prazos processuais que corram em desfavor de acusados e entes privados
durante o periodo de calamidade reconhecida pelo Decreto-legislativo n° 6, de

20 de margco de 2020. Ou seja, a rigor, o texto ndo impede a aplicacao de
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penalidades ou de quaisquer outras medidas desfavoraveis a pessoas naturais
ou juridicas, mas obsta que corram prazos contra esses sujeitos.

Com isso, caso a Administragdo sancionadora conceda um prazo
de defesa a um dado ente privado, tal lapso ndo correrd, o que impedira o
andamento do processo e, consequentemente, eventual aplicacdo de sancao,
tendo em vista que a defesa € uma garantia constitucional daqueles a quem se
imputa um ilicito (art. 5°, LV, da Constituic&o). E dizer, uma vez aberto o prazo
para defesa, com o impedimento do seu transcurso, a nao apresentacao da peca
defensora néo acarretaria a preclusdo do ato de irresignacao, pelo que seria
impossivel a aplicacdo da sancéo durante o periodo de calamidade reconhecida
no Decreto-legislativo n° 6, de 2020.

De outra banda, a aplicacdo da penalidade (ou de qualquer outra
medida desfavoravel) no periodo calamitoso seria viavel caso o processado
apresentasse sua defesa, pois ai estaria exercido o direito constitucional, pelo
gue nao haveria impedimento para eventual medida desfavoravel.

Desse modo, € possivel dizer que a horma posta no caput do art.
6°-C em estudo traz uma prerrogativa para os acusados e para os entes privados
gue respondam a processos administrativos, qual seja: ndo ser prejudicado por
eventual preclusédo temporal em processos administrativos durante o periodo da
calamidade reconhecida no Decreto-legislativo n° 6, de 2020. Relembramos que
tal prerrogativa tem o efeito de impedir que o Estado aplique a medida
desfavoravel em questdo apenas nas situagcdes em que houver a omissao
defensiva do interessado durante o periodo da calamidade decorrente do
coronavirus.

A guestdo que aqui se coloca é a de saber se essa prerrogativa é
aplicavel as licitacbes e aos contratos administrativos. Ou seja, caso a
Administracao notifique um licitante ou contratado para que apresente defesa na
apuracdo de um eventual incumprimento contratual, esse prazo correria
enquanto durar o periodo da calamidade? Julgamos que tal questao precisa ser
respondida, pois ela toca em pontos sensiveis da atividade contratual do Estado,
sobretudo no curso desse periodo de enfrentamento da crise do novo

coronavirus.
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1 — DA (IN)APLICABILIDADE DO ART. 6°-C DA LEI N° 13.979/2020 AOS

PROCESSOS DE LICITACAO E CONTRATO

Tracar os contornos do campo de incidéncia do art. 6°-C da Lei n°
13.979, de 2020, nao é tarefa facil, tendo em vista a amplitude do seu texto.
Porém, uma andlise mais detalhada do conjunto da Lei de Combate ao
Coronavirus, a Lei n® 13.979, de 2020, joga luzes sobre a questdo. Mas, o
objetivo do presente trabalho ndo é o de verificar a que tipo de processos se
aplica o comando em andlise. O questionamento aqui posto se refere a uma
especifica categoria de processo, a de licitacdo e contrato administrativo. Desse
modo, resta-nos apenas analisar se o dispositivo em estudo se encaixa nos
procedimentos relacionados a contratacdo publica.

Primeiramente, cabe dizer que o art. 6°-C tem sua vigéncia limitada
ao periodo de calamidade reconhecido no Decreto-legislativo n° 6, que vai até
31 de dezembro de 2020, conforme art. 1° do referido ato do Legislativo
brasileiro. Entretanto, salientamos que para alcancar tal data a MPV n° 928
necessita ser convertida em lei. Caso isso ndo ocorra, sua vigéncia ir4, no
maximo, até 3 de agosto de 2020.!

Quanto ao conteudo da norma, a nos nao resta davida que a
mesma tem o intuito de conferir a prerrogativa da nao precluséo temporal durante
o Estado de calamidade aqueles que respondam a processos sancionatorios nos
termos das Leis n°® 8.112, de 21 de junho de 1993, e 12.846, de 1° de agosto de
2013, bem como aos que respondam processos que decorram do exercicio do
poder de policia da Administracdo Publica federal e de normas aplicaveis a

empregados publicos.

1 Até o fechamento desse artigo a MPV n° 928, de 2020, ainda ndo havia sido apreciada pelo
Congresso Nacional, mas o seu prazo inicial de 60 dias ja tinha sido prorrogado por mais 60 dias,
conforme § 3° do art. 62 da Constituicdo. Com isso, dado o fato que no recesso parlamentar de
julho h& suspenséo desse prazo (8 4° do art. 62 da Constituicdo), se ndo apreciada até 3 de
agosto de 2020, a MPV n° 928 caducara. Cabe dizer que ela pode perder sua vigéncia até antes,
caso 0 Congresso Nacional a rejeite. Na hipotese de sua rejeicdo ou caducidade, cabe ao
Congresso Nacional regulamentar as relagbes juridicas ocorridas durante o seu prazo de
vigéncia (8§ 3° do art. 62 da Constituicdo). Acompanhamento da MPV n° 928:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141147.

www.licitacaoecontrato.com.br
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O primeiro dos motivos para essa conclusdo € a redagdo do
Paragrafo Unico do art. 6°-C. Referido dispositivo trata da suspensdo do prazo
prescricional dos processos sancionatorios relativos as hipoteses apontadas no
paragrafo anterior. Segundo o Paragrafo unico do art. 6°-C da Lei n°® 13.979, de
2020, ficam suspensos 0s prazos prescricionais das sancdes previstas nos
seguintes diplomas: a) Lei n® 8.112, de 1990, que versa sobre o estatuto juridico
dos servidores publicos federais, inclusive sobre o seu regime disciplinar; b) Lei
n° 9.873, de 1999, que trata dos prazos prescricionais das acfes punitivas
federais decorrentes do exercicio do poder de policia; c) Lei n°® 12.846, de 2013,
cujo objeto é a responsabilizacao civil e administrativa de pessoas juridicas por
atos contra a Administracdo Publica; d) e demais normas aplicaveis a
empregados publicos.

A incidéncia do caput do art. 6°-C em estudo se limita a esses
casos. Isso porque o Paragrafo unico deixa claro a qual tipo de “prazos
processuais em desfavor” se refere o caput do art. 6°-C. E cedico que, na técnica
legislativa brasileira, a funcdo do paragrafo nos textos legais € expressar
“aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excecdes
a regra por este estabelecida” (art. 11, Ill, ¢, da Lei Complementar — LC n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998). Ou seja, os paragrafos tém a missao de tratar de
algum assunto previsto no caput, buscando complementa-lo ou excepciona-lo
em algum aspecto.

Nessa linha, o Paragrafo unico do art. 6°-C da Lei n°® 13.979, de
2020, trouxe uma complementacdo do caput do artigo, para garantir que a
prerrogativa da ndo preclusdo temporal dos prazos processuais desfavoraveis,
expressa nha cabeca do articulado em comento, ndo gere a prescricdo da
pretensdo punitiva do Estado, nos casos tratados no dispositivo. Isto é, se o
acusado for notificado para apresentar defesa, por exemplo, ele podera néao
apresentar sua peca durante o periodo da pandemia e ndo perdera o direito de
se defender no processo (ndo ocorrera a preclusdo temporal). Todavia, essa
paralisia processual ndo acarretara a perda da acao sancionatéria do Estado, ja

gue o prazo prescricional ndo corre durante a pandemia.
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Com isso, preserva-se a defesa, jA que durante a calamidade
decorrente do coronavirus a realizacdo do ato defendente estaria dificultada.?
Mas, preocupada com a manutencdo do poder repressivo do Estado, a norma
preserva também a possibilidade de puni¢édo, suspendendo o prazo prescricional
para a aplicacéo de sangodes previstas nos diplomas legais apontados no art. 6°-
C, Paragrafo unico, da Lei n® 13.979, de 2020.

Ainda com base na técnica legislativa brasileira, cabe lembrar que
o artigo é a unidade bésica de articulagcéo (art. 10, |, da LC n°® 95/1998). Desse
modo, € no artigo onde um determinado tema € tratado. Como vimos, 0
Paragrafo Unico do art. 6°-C cristaliza a qual tipo de processo se aplica o
comando expresso no articulado.

De outra sorte, o tema de licitacdo e contrato é tratado em outro
artigo, qual seja, o art. 6°-D da mesma Lei n°® 13.979, de 2020. Esse dispositivo
foi incluido na Lei de Combate ao Coronavirus pela Medida Proviséria n® 951, de

15 de abril de 2020. Em tal articulado é estabelecido:

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo
de sancdes administrativas previstas na Lei n°® 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520,
de 17 de julho de 2002, e na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

O artigo transcrito refere-se as Leis n° 8.666, de 21 de junho de
1993, 10.520, de 17 de julho de 2002, e 12.462, de 4 de agosto de 2011. Esses
diplomas versam, respectivamente, sobre: as normas gerais de licitacdo e
contrato administrativo, a modalidade licitatéria do pregdo e o0 Regime
Diferenciado de ContratacGes Publicas — RDC. Vé-se, pois, que é o art. 6°-D a
unidade basica eleita pelo legislador provisério para tratar da suspensdo de
prazos nos processos de licitagdo e contrato administrativo. Nesse aspecto, 0

articulado imp®&e apenas a suspensao dos prazos prescricionais para a aplicacédo

2 A exposicdo de motivos da MPV n° 928, de 2020, que incluiu o art. 6°-C na Lei n° 13.979,
justifica a suspenséo dos prazos desfavoraveis a acusados e entes privados em processos
administrativos com as seguintes palavras: “Diante da atual situacdo de emergéncia de saude
publica, diversas medidas vém sendo adotadas pelo Estado no sentido de prevenir o avanco da
pandemia que, ao mesmo tempo, impde restricbes a continuidade normal das atividades
administrativas e atendimento, pelos investigados e acusados em processos administrativos, de
prazos processuais administrativos.” Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/Exm/Exm-MP-928-20.pdf>>.

www.licitacaoecontrato.com.br
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de sanc¢ées administrativas,® nada dizendo acerca dos prazos desfavoraveis aos
licitantes e contratados.

A par de toda essa hermenéutica baseada na legistica brasileira,
um olhar sobre o ponto em questdo a luz dos fundamentos juridico-
administrativos leva & mesma conclus&o. E dizer, n&o foi obra do acaso o fato
de a tematica relativa as san¢des de licitacdo e contrato vir tratada em artigo
diverso e com conteudo juridico diferente.

O fato é que as penalidades previstas no regime de licitacdo e
contrato tem um carater instrumental predominantemente ligado a imediata
consecucdo do objetivo da contratacdo. Ja as sancdes previstas nos diplomas
mencionados no Paragrafo unico do art. 6°-C estdo relacionadas a uma acgao
punitiva mais correcional ou sancionatoria com funcbes repressivas
predominantemente mediatas.*

Cabe ressaltar que o enfrentamento da crise do coronavirus exige
uma forte atuacdo contratual do Estado, de modo que o Poder Publico possa
adquirir produtos e contratar servi¢gos fundamentais para o combate a pandemia.
De ha muito, vigora um modelo de gestao publica denominado de “administracao
por contrato”,® no qual o Estado, em alguma medida, deixa de ser o prestador do
Servigco e passa a ser o contratante de prestadores de servi¢os, o0 que exige do
Poder Publico instrumentos e habilidades capazes de garantir uma boa gestéo
dos contratos. Dentre esses instrumentos estdo as vetustas clausulas
exorbitantes, das quais faz parte o poder sancionatério da Administracédo

contratante.®

3 O art. 6°-D ¢é silente acerca do periodo durante o qual vigora a suspenséo de prazo por ele
estabelecida, mas entendemos que esse comando suspensorio se limita ao periodo no qual
estiver em vigéncia a emergéncia de salde publica de importancia internacional de que trata a
Lei n° 13.979, de 2020.

4 Nesse ponto merece destaque o termo “acusados” utilizado no art. 6°-C da Lei n® 13.979, de
2020. Vocabulo tipico de processos correcionais ou sancionatérios de per si. Para além disso,
o item 10 da exposicdo de motivos da MPV n° 928 menciona “processos administrativos de
apuracao de responsabilidades de agentes publicos e entes privados”, sujeitos a supervisdo da
Controladoria-Geral da Unido — CGU.

5 Cf. GONCALVES, Pedro Costa. Gestdo de Contratos Publicos em Tempo de Crise. In:
GONCALVES, Pedro Costa. Estudos de Contratacao Publica — Ill. Coimbra: Coimbra, 2010, p.
20-22.

6 Cf. ESTORNINHO, Maria Jodo. Requiem pelo Contrato Administrativo. Coimbra: Almedina,
2003, p. 127 e seg.; GIACOMUZZI, José Guilherme. Estado e Contrato: supremacia do interesse
publico “versus” igualde. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 45; GONCALVES, Pedro Costa. Gestéao
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A exorbitancia tipica dos contratos administrativos tem, inclusive no
Direito comparado,’ o condédo de defender o interesse publico. Desse modo, o0s
contratos em que h& uma forte carga de interesse publico reclamam a presenca
das clausulas que garantem poderes ao Estado com o objetivo de atingir a
finalidade projetada no ajuste.® Essa fungcdo da exorbitancia contratual
administrativa se destaca em meio a calamidade publica decorrente do
coronavirus. Nos contratos voltados para o enfrentamento da pandemia, faz-se
presente interesses publicos relevantissimos, como os direitos a saude e a vida,
gue contam até mesmo com o status de direito fundamental (respectivamente,
art. 6° e 5° da Constituicdo). Ha no bojo desses contratos uma relevancia de
saude publica, cara a toda a sociedade patria e mundial.

Nessa linha, seria uma enorme contradicdo imaginar que, no
momento em que as clausulas exorbitantes tém uma missdo importante, a lei
resolveu retirar da Administracdo contratante essa relevante ferramenta para a
consecucdo do interesse publico em questdo. Esse € mais um motivo para
excluirmos os procedimentos de penaliza¢do dos regimes de contratacdo publica
do campo de incidéncia do art. 6°-C da Lei n°® 13.979, de 2020.

Poder-se-ia dizer, como contraponto, que o comando contido no
art. 6°-C nao retira do Poder Publico a capacidade de punir, mas apenas confere
ao particular contratado uma prerrogativa, que tem o potencial de retardar a
aplicacdo da sancdo. Sim. De fato, é isso. Porém, mesmo isso ndo atende ao
interesse publico. Como ja dissemos, o poder sancionatdrio da Administracéo
Pulblica nos contratos administrativos ndo tem uma funcédo predominantemente
punitiva. O que prevalece na penalidade do regime contratual administrativo é o

seu carater funcional, que é o de imediata satisfacdo do interesse publico

de Contratos Publicos em Tempo de Crise. In: GONCALVES, Pedro Costa. Estudos de
Contratagdo Puablica — Ill. Coimbra: Coimbra, 2010, p. 23.

7 Cf. GIACOMUZZI, José Guilherme. Estado e Contrato: supremacia do interesse publico
‘versus” igualde. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 45.

8 E fato que cada vez mais cresce a ideia de que essas clausulas tipicas do regime do contrato
administrativo nem sempre precisam estar presentes nos contratos firmados pela Administracéo
Publica. Desse modo, os contratos administrativos passam a ser espécie do género contrato
publico, sendo sua aplicacdo adequada apenas aos ajustes nos quais estejam presentes uma
carga consideravel de interesse publico. Sobre esse ponto: Cf. ESTORNINHO, Maria Jodo.
Curso de Direito dos Contratos Puablicos: por uma contratagcdo publica sustentavel. Coimbra:
Almedina, 2014, p. 312 e seg..
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buscado por meio da contratagdo. Nesse ponto, vale trazer a licdo de Maria Jo&o
Estorninho:

A funcao principal da sangdo nos contratos administrativos ndo €, nem a de
reprimir as viola¢cdes contratuais nem a de compensar a Administracdo pelos
prejuizos sofridos, mas sim a de obrigar o particular a cumprir a prestacao a que
esta adstrito e, dessa forma, assegurar a prossecucdo do interesse publico
subjacente ao contrato.®

Assim, o retardamento de eventual sancdo dos contratos
administrativos é uma conduta que faz com que eventual penalidade perca, em
certa medida, seu sentido. Para que a clausula sancionatéria cumpra sua
principal misséo, € preciso que a Administracéo contratante tenha a capacidade
de punir no momento da execucdo do contrato. E fato que a preservacéo dessa
possibilidade de sancdo para a posterior execucdo contratual tem sua
relevancia, mas, como ja dito, ndo € essa a funcao preponderante da penalidade
do regime contratual administrativista.

N&o custa repetir que enxergamos no presente contexto de
combate a pandemia uma significativa relevancia das clausulas exorbitantes,
seja no que diz respeito aos contratos voltados para o enfrentamento da
pandemia, seja no tocante aos contratos em geral da Administracdo Publica.
Sem duvida, esses poderes administrativos sao ferramentas Uteis para a gestéo
dos contratos em momentos de crise.? Nesse prumo, é importante que o gestor
publico tenha a sua disposicao essas prerrogativas, cabendo a ele, no exercicio
da sua atividade gerencial, considerar qual o momento mais adequado para se
valer das faculdades administrativas que a lei lhe confere. No caso do poder

sancionatorio da Administracdo contratante na licitacdo e na execucdo do

® ESTORNINHO, Maria Jodo. Requiem pelo Contrato Administrativo. Coimbra: Almedina, 2003,
p. 128.

10 Importante ressaltar aqui o aspecto da gestdo do contrato, no sentido de que essas clausulas
exorbitantes sdo ferramentas aptas a serem manejadas por meio de uma atividade gerencial
voltada para a consecuc¢do do objetivo contratual. Nesse ponto, vale a licdo de Pedro Costa
Gongalves: “O regime substantivo do contrato publico com natureza juridica administrativa
denota, assim, uma preocupacao muito centrada em equiparar o contraente publico, por um lado,
com poderes conformativos e, por outro, com poderes de reaccdo musculada em face do
incumprimento. A ideia subjacente a esse modelo coincide, pois, com a compreensao da gestao
do contrato como ‘missdo administrativa’, consubstanciada em ‘regular uma relagao juridica’. E
precisamente esta compreensdo da gestdo do contrato como tarefa ou missdo administrativa
gue permite perceber — e, mais do que isso, legitimar — a desigualdade contratual e os poderes
de autoridade do contraente publico.” (GONCALVES, Pedro Costa. Gestdo de Contratos
Publicos em Tempo de Crise. In: GONCALVES, Pedro Costa. Estudos de Contratacao Publica —
[ll. Coimbra: Coimbra, 2010, p. 24)
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contrato, foi isso que o legislador provisorio considerou, de modo que suspendeu
0 prazo prescricional dessas san¢cdes sem suspender os prazos desfavoraveis
aos contratados (art. 6°-D, da Lei n°® 13.979, de 2020).%! Prevaleceu no caso a
busca pelos interesses publicos em jogo, dos quais destacamos a saude publica
e a vida.

Ressaltamos que, em outra frente, a vivéncia de uma situacao
calamitosa exige dos gestores publicos uma maior sensibilidade no momento da
avaliacdo acerca da aplicacdo de uma sancdo. Pois, se ha que se considerar
uma forte carga de relevantes interesses publicos no bojo dos contratos, também
se deve levar em conta que os contratados enfrentam dificuldades significativas
para a realizagdo de suas atividades. Como bem alerta Gabriela Pércio, dado o

momento de crise de saude publica e econdmica corrente,

(...), até mesmo situacBes que configurariam, rigorosamente, descumprimento
de contrato poderao ser ensejadoras de andlise diferenciada voltada ndo apenas
a aplicacdo objetiva das normas legais e contratuais, mas a identificacdo de uma
solugdo especialmente aderente ao momento atual.*?

No mesmo sentido é a licdo de Pedro Costa Gongalves. Referindo-
se a crise econdmica de 2008, o autor lusitano ressalta que a gestdo dos
contratos publicos em momentos de crise reclama uma atuacéo conformada ao
momento para a manutencdo dos contratos e para evitar a degradacéo

econdmica das empresas contratadas pelo Poder Publico.?

11 A exposicdo de motivos da MPV n°® 951, de 2020, que incluiu o art. 6°-D na Lei n® 13.979, de
2020, pontua a necessidade de resguardar a atuac@o sancionatéria do Estado ante o risco
agudizado pelo estado de calamidade decorrente do coronavirus. Diz o item 7 da mencionada
exposicdo de motivos: “Quanto a suspens@o dos prazos prescricionais para aplicacdo de
sancdes administrativas previstas na legislacdo que rege as contratagcdes publicas, tem o
objetivo de evitar prejuizos aos interessados e de impedir que a Unido seja acusada de inércia
em virtude da ndo atuacao regular nos processos administrativos relacionados com a matéria —
risco potencializado pelo estado de calamidade publica enfrentado pelo Pais.”
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Exm/Exm-MP-951-20.pdf)

12 PERCIO, Gabriela. Descumprimento de Contrato Administrativo e Aplicacdo de Sancées no
Contexto da Pandemia COVID-19. Disponivel no Portal L&C:
<<http://www.licitacaocecontrato.com.br/artigo/descumprimento-contrato-administrativo-
aplicacao-sancoes-contexto-pandemia-COVID-19-09042020.html>>.

13 Sobre a relevancia da sensibilidade do gestor no manejo das ferramentas sancionatdrias, vale
transcrever a licdo de Pedro Costa Gongalves: “Contencao e prudéncia no exercicio dos poderes
publicos de reaccdo ao incumprimento contratual. — Uma providéncia com outras caracteristicas
consiste em o contraente publico adoptar uma atitude prudente e contida no exercicio dos seus
poderes de conformacao da relacdo contratual, designadamente os que se referem a aplicagao
de sangfes (associadas a execuc¢do da caucéo) e a reac¢do em face do incumprimento do
contraente privado. Trata-se, estamos certos, de uma matéria sensivel, mas, ainda assim,
afigura-se-nos que o exercicio cuidadoso e cauteloso dos referidos poderes é susceptivel de se
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Em outras palavras, no momento pandémico, 0 poder
sancionatorio, inerente aos contratos administrativos, mantem-se, sem incidir
nesse campo o art. 6°-C da Lei n° 13.979, de 2020, mas cabe ao gestor
conformar o exercicio de tal faculdade administrativa ao momento de crise vivido,
tendo em conta o interesse publico em jogo e as dificuldades enfrentadas pelos

contratados para a realizacao de suas atividades.

2 — DA POSSIBILIDADE DA APLICACAO DA RESCISAO UNILATERAL DOS

CONTRATOS NO CURSO DA CALAMIDADE

Cabe aqui considerar que o titulo do presente artigo se refere
apenas as hipbteses sancionatorias previstas no art. 87, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, no art. 7°, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e no art.
47, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. Porém, em face da abrangéncia
do vocabulo contido no caput do art. 6°-C, que se refere a “prazos processuais
em desfavor dos acusados e entes privados”, entendemos que deve ser
enfrentada a questdo no que se refere a medidas legais desfavoraveis aos
licitantes e contratados. Ou seja, a prevalecer uma interpretacdo literal, a
abrangéncia do texto dado ao art. 6°-C, caput, pela MPV n°® 928, de 2020, € maior
que os casos relativos as sancées. E preciso considerar, sobretudo, a rescisdo
unilateral dos contratos.

A rigor, no que diz respeito a matéria de contratacdo publica, a
interpretacao literal do caput do art. 6°-C fora do contexto de toda a Lei n®13.979,
de 2020, e descolado dos fundamentos juridicos dos institutos envolvidos levaria
a conclusdes absurdas. O fato é que no curso de um procedimento licitatério ha
diversos prazos que sdo “‘em desfavor” dos “entes privados” interessados.
Lapsos como os de pedidos de esclarecimento e impugnacdo do edital, de
interposicao de recurso, de complementacao de documentacao apresentada em

certame etc. sdo desfavoraveis aos operadores econdmicos e, se nao correm,

revelar a estratégia correcta para, em muitos casos, evitar a aceleracdo do processo de
degradagdo econdémica do contraente privado.” (GONGALVES, Pedro Costa. Gestdo de
Contratos Publicos em Tempo de Crise. In: GONCALVES, Pedro Costa. Estudos de Contratacédo
Pdblica — Ill. Coimbra: Coimbra, 2010, p. 36)
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impossibilitam a conclusdo da licitacdo. Tal situacdo seria absurda. Por isso,
rechaca-se a interpretacéo literal do caput do art. 6°-C em andlise.

Também seria absurdo imaginar que a Administracdo, em todo
esse contexto de mudanca decorrente da crise do hovo coronavirus, teria de ficar
de méos atadas caso o contratado ndo respondesse a uma notificacdo para
manifestagao sobre rescisdo unilateral de contrato administrativo (art. 79, |, da
Lei n° 8.666, de 1993). Apesar de nédo ter carater de sancdo, por ser ato
desfavoravel ao contratado, a pratica da rescisao unilateral legalmente conferida
a Administracao Publica exige que se conceda ao contratado o contraditério e a
ampla defesa (art. 78, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993).

A rescisao unilateral também & uma das clausulas exorbitantes do
regime do contrato administrativo. Sua funcdo € preservar o interesse publico
inserto no contrato para reagir a um descumprimento do ajuste ou para
atualizar'* a postura administrativa em face de eventuais alteracdes
supervenientes de cenario.

Pois bem, a supressao dessa faculdade administrativa no curso do
periodo calamitoso também acarretaria significativos prejuizo para a
Administracdo. Quanto ao uso da rescisdo unilateral para uma reacdo a
incumprimento contratual, a impossibilidade do seu manejo no momento
calamitoso poria em risco acdes relevantes de combate a COVID-19. Como ja
asseverado, muitas das acles estatais de enfrentamento ao virus se dao por
meio de contratos relativos a aquisicdo de bens e insumos e a prestacao de
servicos. Caso um contratante tenha uma postura de descumprimento contratual
contumaz, ficaria a Administracdo impedida de p6r fim ao contrato e substitui-lo
por outro. Tal situacéo seria uma agressao ao interesse publico.

No mesmo sentido € a conclusdo se consideramos o uso da

rescisdo unilateral em razdo de atualizacdo do interesse publico em jogo.

14 O fundamental nesse ponto é a adequacdo da postura adotada com a contratagcdo e no
contrato aos novos cendrios subsequentes ao ato de contratagdo, sempre com o objetivo de
preservar o interesse publico. Assim, nessa linha de atualizacdo, a Administracdo tem poderes
para alterar o contrato e para rescindi-lo por razdes de interesse publico. Sobre esse ponto:
GONCALVES, Pedro Costa. Gestdo de Contratos Publicos em Tempo de Crise. In:
GONCALVES, Pedro Costa. Estudos de Contratagcdo Publica — Ill. Coimbra: Coimbra, 2010, p.
23.
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Lembremos que o cenério é de profundas mudanc¢as na Administracao Publica,
iISso em razdo de um vindouro “novo normal”’. Assim, possivelmente, muitos
servicos hoje contratados serdo desnecessarios, temporariamente ou ndo, no
futuro proximo. Isso exigird que a Administracdo maneje a rescisdo unilateral
para preservar o interesse publico. Se se admite a aplicacdo do art. 6°-C em
comento a qualquer medida desfavoravel a ente privado, ficaria o interesse
publico, no periodo do estado de calamidade, submisso a vontade do particular
contratado.

Como se vé, os dois ultimos paragrafos demonstram o quédo é
absurda a interpretacao literal do art. 6°-C da Lei n® 13.979, de 2020. De modo
gue, valem para a rescisao unilateral todos os argumentos apresentados no
topico anterior para afastar a incidéncia desse dispositivo da aplicacdo de sancao
decorrente de regime de contratacédo publica. Nesse ponto, resta claro que, no
periodo calamitoso de que trata o Decreto-legislativo n°® 6, de 2020, corre em
desfavor do contratado o prazo concedido pela Administracdo para que ele se
manifeste sobre rescisdo unilateral de contrato administrativo desejada pelo

Poder Publico contratante.

CONCLUSAO

De tudo quanto foi dito acima, podemos concluir que o art. 6°-C da
Lei n° 13.979, de 2020, ndo abrange os processos de licitacdo e contrato
administrativo. O campo de incidéncia do articulado em comento € restrito aos
regimes disciplinares e sancionatorios previstos nas normas mencionadas no
Paragrafo Unico do art. 6°-C, quais sejam: a) Lei n® 8.112, de 1990, que versa
sobre o estatuto juridico dos servidores publicos federais, inclusive sobre o seu
regime disciplinar; b) Lei n® 9.873, de 1999, que trata dos prazos prescricionais
das acdes punitivas federais decorrentes do exercicio do poder de policia; c) Lei
n° 12.846, de 2013, cujo objeto é a responsabilizacéo civil e administrativa de
pessoas juridicas por atos contra a Administracao Publica; d) e demais normas
aplicaveis a empregados publicos.

Nesse prumo, durante o periodo de calamidade reconhecida no

Decreto-legislativo n® 6, de 2020, correm normalmente os prazos desfavoraveis
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a entes privados previstos em regimes de contratacdo publica, inclusive os
lapsos relativos a sanc¢des e a rescisao unilateral de contratos administrativos.
Em matéria de licitacdo e contrato, estdo suspensos apenas 0S
prazos de prescricdo das sanc¢0es previstas nas Leis n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, 10.520, de 17 de julho de 2002, e 12.462, de 4 de agosto de 2011.
Esses diplomas versam, respectivamente, sobre: as normas gerais de licitacdo
e contrato administrativo, a modalidade licitatéria do pregdo e o Regime

Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC.*®

Conheca o livro Pregédo Eletrénico: Comentarios ao Decreto Federal n°
10.024/2019, publicado pela Editora Forum, 2020, da autoria de Rafael

Sérgio de Oliveira e Victor Amorim.

As referéncias a este artigo deverdo ser feitas da seguinte maneira:
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Da possibilidade de aplicacao de sanc¢des
administrativas nos processos de licitacdo e contrato durante o curso do
estado de calamidade. Disponivel em: www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso
em: dd/mm/aaaa.

15 Esses diplomas relativos a contratagéo publica ndo trazem os prazos de prescricdo de suas
sancdes. No ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, h& posicionamento no sentido de
gue se aplica o prazo geral da lei civil, que é de 10 anos (art. 205 do Cédigo Civil), conforme
Acordao n° 7795/2015 — 28 Camara. Mas, também hé julgado no sentido de que deve ser
aplicado o prazo quinquenal de que trata o Decreto n® 20.910/1932, como € o caso do Acérdao
n° 1825/2015 — 1# Camara.
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