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RESUMO. O presente estudo analisa o alcance dos mecanismos da Lei n°
14.133/2021 na preservagcao do equilibrio econédmico-financeiro dos contratos
administrativos. O objetivo central é esclarecer os institutos de recomposigao ordinaria
e extraordinaria da equagdo econdmico-financeiro, visando ampliar a seguranga
juridica e a eficiéncia na gestdo publica. Inicialmente, abordam-se os institutos de
atualizagao ordinaria: o reajustamento em sentido estrito, baseado em indices de
corregao monetaria, e a repactuacgao, aplicada a servigos com dedicagao exclusiva ou
predomindncia de mao de obra. Na atualizacdo extraordinaria identificam-se os
pressupostos minimos necessarios, porém de dificil consenso entre as partes para
caracterizagao do desequilibrio. O trabalho destaca a inovagao legal na aplicagao da
matriz de alocagao de riscos, ferramenta preventiva que define responsabilidades
entre as partes para eventos supervenientes, conferindo maior estabilidade da relagéo
e seguranga juridica a execugao contratual. Além disso, examina-se a utilizacdo dos
meios alternativos de resolucéo de controveérsias, como por exemplo, a conciliagao, a
mediacao, o comité de resolucao de disputas (dispute boards) e a arbitragem para
prevenir e solucionar divergéncias de forma técnica e célere. Conclui-se que a
integracdo da matriz de riscos e dos métodos consensuais fortalece a estabilidade
das relagdes contratuais e mitiga possiveis conflitos, assegurando a continuidade da

prestacao de servigos e a efetiva entrega de politicas publicas.

Palavras-chave: Lei n° 14.133/2021; Equilibrio Econdmico-Financeiro; Matriz de

Alocacao de Riscos; Resolugao de Controvérsias; Contratos Administrativos.

SUMARIO. Introducdo. 1. Institutos de atualizagdo ordinarios para a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos de acordo com a Lei n°

* Graduado em Ciéncias Contébeis pela Universidade de Santo Amaro, Especialista em Logistica pela
Unicesumar, Graduando em Direito pela Faculdade Estécio, Ex-Analista Judicidrio do TRT/MS, Servidor Publico
Estadual do RS. Email: jarbas_rene@hotmail.com



& PORTAL L&C

— e LICITACAO E CONTRATO

14.133/2021. 1.1. Definigao do equilibrio ordinario nos termos da Lei n® 14.133/2021.
1.1.1. Reajustamento em sentido estrito. 1.1.2. Repactuacéo. 1.2. Formalizagdo do
equilibrio ordinario. 2. Os limites juridicos na aplicagdo dos mecanismos de
atualizagao dos contratos administrativos. 2.1. Limites juridicos do reajustamento em
sentido estrito e da repactuacao. 2.2. Pressupostos para o reequilibrio econémico-
financeiro extraordinario. 3. O papel da matriz de alocagao de riscos na prevengao e
manutengao do equilibrio econémico-financeiro contratual. 3.1. Definicdo de matriz de
alocagao de riscos e a relagdo com o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos. 3.2. Aplicabilidade da matriz de riscos na prevengdo e manutengao
do equilibrio econémico-financeiro contratual. 4. A aplicacdo das medidas de
prevengdo e resolugdo de controvérsias, na alteragdo contratual (ou ndo) para
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos. 4.1.
Conceito e fundamento legal dos meios alternativos de prevencéo e resolugao de
controvérsias. 4.2. Aplicabilidade dos meios alternativos de prevencao e resolugao de
controvérsias sobre equilibrio econdmico-financeiro e seus efeitos sobre a alteragao
contratual. 5. Concluséo. 6. Referéncias.

INTRODUGAO

O presente artigo aborda como tema central os mecanismos de preservagao
e manutenc¢ao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos na Lei
n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), com foco especial nos
limites das atualizagbes ordinarias e extraordinarias, na alocagcdo de riscos e nos
meios alternativos de resolucio de controvérsias.

A manutencdo dessa equacao financeira € fundamental para assegurar a
relagdo de equivaléncia entre os encargos sob responsabilidade do contratado e a
remuneragdo paga em contrapartida pela Administracdo Publica, garantindo a
exequibilidade do objeto pactuado.

Diante das inovagdes trazidas pelo novo marco legal das licitagbes, o
problema de pesquisa que norteia este trabalho consiste em investigar: qual o alcance
dos mecanismos da Lei n° 14.133/2021 para a preservagiao e recomposicido do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, incluindo inovacoes
como a matriz de alocagdo de riscos e 0os meios alternativos de resolugao de
controvérsias?

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de conferir maior
seguranga juridica na aplicagdo pratica desses institutos e instrumentos, evitando

litigios e garantindo a continuidade e eficiéncia das contrata¢des publicas.
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O objetivo geral desta pesquisa é esclarecer o funcionamento e o alcance
desses mecanismos de preservagao e recomposigao contratual, aproveitando as
ferramentas preventivas e resolutivas trazidas pela nova lei.

Como objetivos especificos, o trabalho propde:

o Conhecer os institutos de atualizagdo e recomposi¢gdo ordinarios
conforme a Lei n° 14.133/2021;

o Identificar os limites juridicos na aplicagdo dos mecanismos de
atualizacao dos contratos administrativos;

o Relacionar o papel da matriz de alocagcao de riscos na prevengao e
manutencao do equilibrio contratual; e

o Verificar a aplicabilidade das medidas de resolugédo de controvérsias na
manutencao da equacao financeira do contrato.

Quanto aos recortes, o trabalho possui abrangéncia geografica nacional,
limitando-se ao ordenamento juridico brasileiro, e recorte temporal focado na vigéncia
e aplicacao da Lei n°® 14.133/2021.

A metodologia adotada fundamenta-se na pesquisa bibliografica de natureza
qualitativa, utilizando-se de doutrina especializada e analise da legislagao vigente para

sustentar as discussdes propostas.

1. INSTITUTOS DE ATUALIZAGAO ORDINARIOS PARA A MANUTENGAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DE ACORDO COM A LEI n° 14.133/2021

1.1. DEFINICAO DO EQUILIBRIO ORDINARIO NOS TERMOS DA LEl n°
14.133/2021

O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos € a relacédo de
equivaléncia entre os encargos suportados pelo contratado para entrega do objeto
(bem, servigo ou obra) e a remuneragao que Ihe é devida pela contratante, neste caso,
a administragdo publica (BONATTO, 2025). Como Torres nos apresenta,
preliminarmente a celebrac&o do contrato, houve a apresentacéo dos termos do objeto
(por meio de edital, termo de referéncia e minuta de contrato), ou seja, foram

externalizadas as condi¢oes da contatagao (obrigacdes e contraprestagdes) para que
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entao o licitante oferecesse uma proposta valida e exequivel (TORRES, 2023). Como
podemos verificar no art. 89, da Lei n°® 14.133/2021,

Art. 89, § 2° Os contratos dever&do estabelecer com clareza e
precisdo as condigbes para sua execugado, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigacbes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos
do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com o0s
termos do ato que autorizou a contratagcdo direta e os da
respectiva proposta. (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021)

As obrigagdes de entregar o bem ou de prestar um servigo para a contratante,

assim como, a contraprestagao de remunerar a contratada pelo valor pactuado, de

forma atualizada no tempo, é o que chamamos de manuten¢ao das condi¢des iniciais

da proposta, que por consequéncia gera seguranca juridica as partes.

Art. 37...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (BRASIL. Constituicao/ 1988)

Desta forma, a administragdo podera exigir da contratada que mantenha os

termos do contrato nos elementos de qualidade e de quantidade, por outro lado, a

contratada tera a seguranga de que aquele valor inicialmente proposto sera atualizado

no minimo pelo transcurso natural do tempo. Identifica-se, portanto, a caracteristica

da bilateralidade dos contratos administrativos, de natureza sinalagmatica, como

afirma Cardoso:

As obrigagdes estabelecidas contratualmente sdo mutuas, ou
seja, o cumprimento da obrigagdo por uma das partes enseja o
exato adimplemento pela outra. E nesta caracteristica que
repousa a sinalagma, como propriedade que estabelece uma
relagdo mutua de obrigagdes. (CARDOSO, 2024)

No campo dos instrumentos de atualizagdo ordinaria dos valores contratados

identifica-se dois institutos juridicos de reajuste, quais sejam: reajustamento em

sentido estrito e a repactuagdo (BONATTO, 2025). Os casos extraordinarios

trataremos em outro item oportunamente.
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1.1.1. REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO

O reajuste em sentido estrito esta previsto na Lei n°® 14.133/2021, no inciso
LVIII, art. 6°, assim definido

[...] forma de manutengao do equilibrio econémico-financeiro de
contrato consistente na aplicagdo do indice de correcao
monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variacao
efetiva do custo de producado, admitida a adog¢ao de indices
especificos ou setoriais. (BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021)

Este instrumento de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro tem
natureza objetiva, uma vez que as regras estardo suficientemente previstas nos
termos do contrato. Anota-se a previsdo na Lei n® 14.133/2021, no inciso V, art. 92 e
§ 3° do mesmo artigo, para que todo contrato contenha clausula de reajustamento
com definicdo da data base e indice de atualizacido, independente do prazo de
duracao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera
conter clausula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado,
e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos. (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021)

A data-base para a concessao do reajuste em sentido estrito ficara vinculada
a data do orgcamento estimado. Em regra, o orcamento estimado decorre de uma
pesquisa de precos, a qual possui o0 objetivo de aferir o valor de mercado de um
determinado bem, servigo ou obra. Sabe-se que a composicdo do valor de mercado
pode considerar custos e despesas com pesquisa e desenvolvimento dos produtos,
producao, logistica de distribuicdo e o lucro (BONATTO, 2025).

Considerando que no transcorrer do tempo ha mudancas ordinarias nestes
componentes dos custos e despesas entao havera variagdes normais nos valores dos
bens, servigos e obras (CARDOSO, 2024). Estas variagbes ordinarias normalmente
sdo acompanhadas por instituicbes com credibilidade técnica, tais como: IBGE, IPEA,
FGV.

Desta forma, os principais segmentos do mercado possuem indices
especificos de atualizacdo de precos, como por exemplo: indice Nacional de Precos

ao Consumidor Amplo (IPCA) que mede a inflagdo do Brasil, indice Nacional de Custo
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da Construcéo (INCC) utilizado para medir a variacdo de custos de materiais € mao
de obra na construgao civil que é aferido pelo IBGE. Verificamos a orientacdo do
Caderno de logistica do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos

O preco de referéncia deve refletir o prego de mercado, levando
em consideracao todos os fatores que influenciam na formagao
dos custos. Sobre isso, veja orientagdes do topico Critérios para
pesquisa de pregos deste caderno. Apesar de a base de dados
do sistema de pesquisa de pregos do Compras.gov.br utilizar as
contratagdes homologadas nos ultimos 12 meses, € interessante
que seja avaliada a necessidade de atualizagdo do pre¢o por um
indice correspondente ao objeto, pois pode haver variagao
significativa em funcdo da inflagdo, ou por outros parametros
mercadolodgicos. Para isso, verifique indexadores especificos
para a corregdo dos valores, justificando-se a escolha. Veja
alguns exemplos de indices: IPCA — indice de Precos ao
Consumidor Amplo IPCA-E — indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial IPC — indice de Precos ao
Consumidor IGP-M — indice Geral de Precos - Mercado IPA —
indice de Precos ao Produtor Amplo INPC — indice Nacional de
Precos ao Consumidor IGP — indice Geral de Precos VCMH —
indice de Variacdo de Custo Médico-Hospitalar IPP — indice de
Precos ao Produtor. (BRASIL, MGlI, 2024)

Logo, para constituir-se o direito ao reajustamento em sentido estrito basta
que se tenha transcorrido o interregno minimo de 1 ano da data-base e se tenha uma
variacdo acumulada positiva ou negativa do indice de reajustamento para o objeto do
contrato (SANTOS, 2022).

Por fim, ndo cabe aplicagdo do reajuste em sentido estrito nos contratos
continuos em que houver regime de dedicacdo exclusiva de méao de obra ou
predominéancia de méo de obra no objeto do contrato, pois estaremos diante do
instituto da repactuacao. Vemos esta previsao no § 8°, do art. 25, da Lei 14.133/21:

§ 8° Nas licitagdbes de servigcos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento
sera por: | - reajustamento em sentido estrito, quando néao
houver regime de dedicagcao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais. (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021)

1.1.2. REPACTUACAO

Os contratos cujo objeto contiverem em seus objetos a prestagédo de servigos

continuos com regime de dedicagéo exclusiva de mao de obra ou predominéancia de
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mao de obra deverao adotar o instituto da repactuagéao, como espécie de reajuste para
a manutencado do equilibrio econdmico-financeiro do contrato para fazer face a
elevagao dos custos e despesas decorrentes do cumprimento do objeto contratual
(BONATTO, 2025).

Com a Lei n° 14.133/2021, a repactuacdo passou a ser
expressamente prevista no texto legal, que trouxe um detalhado
regramento. O §8° de seu artigo 25 a caracteriza como uma
espécie de reajustamento. Segundo o caput do artigo 135, os
pregos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacéo exclusiva de mao de obra ou com predominancia de
mao de obra serao repactuados para manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro, mediante demonstracdo analitica da
variagao dos custos contratuais|...].(TORRES, 2023)

Neste caso, a analise da variacdo dos custos devera ser demonstrada de
forma analitica para cada componente (mao de obra, encargos sociais, transporte,
materiais, despesas operacionais, dentre outros.) e observara o interregno minimo de
1 (um) ano a contar da data-base de apresentacdo das propostas para os
componentes de custos decorrentes de mercado, e data vinculada ao acordo, a
convencao coletiva ou ao dissidio coletivo que fundamentou a elaboragdo do
orcamento estimado.

§ 8° Nas licitagdes de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:[...] Il
- repactuacéao, quando houver regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra ou predominancia de mao de obra, mediante
demonstragao analitica da variagao dos custos. (BRASIL. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021)

Para que seja considerado servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra o objeto do contrato exige o modelo de execugao,
cumulativamente

[...] | - os empregados da contratada fiquem a disposi¢cao nas
dependéncias da contratante para a prestacao dos servigos;

Il - a contratada ndo compartilihe os recursos humanos e
materiais disponiveis de uma contratacdo para execugao
simultanea de outros contratos; e

[l - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante
quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos. (BRASIL, Instrugao
Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017)

E possivel que um contrato abranja mais de uma categoria profissional

(servigos de limpeza, servigos de recepcionista, servicos de motoristas), entdo o
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objeto da contratagcéo podera estar vinculado a mais de uma convengao, acordo ou
dissidio coletivo e que podera gerar, por consequéncia, mais de uma parcela de
repactuacdo, as quais podem ser formalizadas em momentos distintos, pois a
anualidade destes instrumentos nem sempre possuem a mesma data-base
(BONATTO, 2025).

1.2. FORMALIZACAO DO EQUILIBRIO ORDINARIO

O regime juridico aplicado aos contratos administrativos instituido pela Lei n°®
14.133/2021, confere a administracdo publica prerrogativas estatais, proprias do
direito publico, decorrentes do principio da supremacia do interesse publico e da
indisponibilidade do interesse publico, impondo aos administradores a observancia
formal, em regra, para formacao de atos e contratos.

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serao
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposigdes de direito privado. ((BRASIL. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021)

Contudo, a atualizagao ordinaria dos valores contratados, nos termos do art.
136, da Lei n° 14.133/2021, sera registrada por meio de procedimento simplificado,
termo de apostilamento, pois considera-se que nao houve inovacado contratual
(TORRES, 2023).

Art. 136. Registros que nao caracterizam alteragao do contrato
podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebragao de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

| - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a
repactuacgao de pregos previstos no proprio contrato;

Il - atualizagdes, compensacdes ou penalizagdes financeiras
decorrentes das condi¢gdes de pagamento previstas no contrato;
[l - alteragcbes na razdo ou na denominagao social do
contratado;

IV - empenho de dotagbes orcamentarias. (BRASIL. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021)

Conclui-se que a formalizacdo dos institutos ordinarios de atualizagao e
recomposicao dos valores contratuais, segundo a Lei n° 14.133/2021, seguem o

formalismo moderado, atendendo a seguranca juridica, celeridade e transparéncia.
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2. 0S LIMITES JURIDICOS NA APLICACAO DOS MECANISMOS DE
ATUALIZAGAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A aplicagao e formalizagao dos institutos do reajuste em sentido estrito e da
repactuagcdo, os quais decorrem de aleas ordinarias, ainda que possuam regras
objetivas, podem sofrem limitagdes juridicas para manter o equilibrio econédmico-
financeiro dos contratos. Por outro lado, no caso de surgimento de alea extraordinaria
ha necessidade de adotar procedimentos distintos, mais complexos e subjetivos.

Figura 1 — Manutengao do Equilibrio Econémico do Contrato.(CARDOSO,
2024)

REAJUSTE SENTIDO
ESTRITO
ALEA ORDINARIA

< REPACTUAGAO
ALEA )
EXTRAORDINARIA [ REVISAO

Fonte: Cardoso (2024, p. 280).

MANUTENCAO DA
EQUAGAO
ECONOMICO
FINCANCEIRA

Por vezes, fatos supervenientes podem romper a base econdmica
inicialmente pactuada entre as partes, como por exemplo, pandemias, guerras,
calamidades, assim, verificamos que nem todas as variagdes econémicas de mercado

poderdo ser abrangidas pelos institutos ordinarios. (TORRES, 2023)

2.1. LIMITES JURIDICOS DO REAJUSTAMENTO EM SENTIDO ESTRITO E DA
REPACTUAGAO

Como registrado nesse estudo, o reajuste em sentido estrito, assim como, a
repactuacao destina-se a preservagao da equivaléncia econémica do contrato diante
de variagcdes normais e previsiveis de mercado. Assim sendo, os limites juridicos sao
especificos e objetivos, de tal modo que a Lei n°® 14.133/2021 impde que todo e
qualquer contrato devera conter clausula contendo estas regras (CARDOSO, 2024).

Para o reajustamento em sentido estrito temos basicamente dois limites: (1)
estabelecimento do indice a ser aplicado — por exemplo: IPCA, INCC, ICTI — pois estes

indices definirdo a variagao efetiva dos pregos de mercado para o objeto do contrato;
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(2) transcurso temporal minimo de 1 ano, a qual devera estar formalizada no termo de
contrato, neste caso, contado da data-base do orgamento (BRASIL. Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021).

Enquanto para a repactuacdo a mesma lei apresenta limites proprios e bem
delimitados. Primero limite: este instituto é aplicavel somente aos contratos em que o
objeto seja de servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra
ou predominancia deste regime de mao de obra. Segundo, exige a demonstragcéo
analitica da variagédo dos custos da mao de obra (salarios, gratificagdes, adicionais de
acumulo de fungao), dos encargos (FGTS, previdéncia, décimo terceiro salario), dos
materiais e das despesas indiretas aplicados na execugao dos servigos contratados
pela administragao publica (BONATTO, 2025), como vimos anteriormente no caput do
art. 135, da Lei n® 14.133/2021.

Terceiro, no mesmo art. 135, mas agora nos incisos | e |l, o marco temporal
de 1 ano a ser aplicado, esta segmentado a contar da data da apresentagcdo da
proposta para os custos decorrentes de mercado e da data do acordo, convengao ou
dissidio coletivo para os custos decorrentes da méao de obra (BRASIL. Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021).

Por fim, um limite legal aplicado a esses dois institutos € a necessidade de
apresentacao do pedido de analise de reajuste enquanto ainda vigente o termo
contratual. Em caso de n&o apresentagéo durante a vigéncia do termo de contrato ou
antes de eventual prorrogagao, caracteriza-se a preclusao deste direito.

[...]1 1) A preclusao légica caracteriza-se como a renuncia tacita a um
direito em razao da pratica de ato incompativel ou inconciliavel com
seu regular exercicio. II) Nos contratos administrativos de prestagao
de servigos continuos, a celebracdo de termo aditivo para renovagao
das obrigagdes pactuadas por um periodo subsequente nao
representa per si e em regra medida logicamente incompativel com a
concessao do reajuste em sentido estrito dos precos pactuados, uma
vez que o reajuste consubstancia mera expressao da preservagao da
equagao econdmico-financeira dos contratos administrativos
mediante corregdo monetaria que retrate a variagao efetiva dos custos
de producgao. Ill) Nos contratos administrativos de escopo, reputa-se
igualmente que em regra também nao se caracteriza a renuncia tacita
do direito de reajuste em sentido estrito em decorréncia da celebragao
de aditamento de prazo de vigéncia para a prorrogagao do
cronograma de execugao do objeto, uma vez que nessa hipdtese a
dilagdo contratual importa medida necessaria para a propria
conclusao do escopo pactuado, nao representando per si e em regra
ato inconcilidvel com ulterior concessao do reajuste em sentido estrito
dos precos contratados. IV) Por caracterizar-se o reajuste em
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sentido estrito como direito de ordem patrimonial e disponivel,
nao ha débice juridico para que, em tese, seja consumada a
renuncia tacita ou a preclusdao légica do seu exercicio nos
contratos continuados e nos contratos de escopo, desde que
cumulativamente: (a) o edital ou contrato preveja expressamente
que a concessao do reajuste resta condicionada a solicitagao do
contratado; (b) que nao haja solicitagao do reajuste antes da
celebragdao de aditamento de vigéncia; (c) seja celebrado
aditamento para a prorrogac¢ao do prazo de vigéncia do contrato
sem qualquer ressalva quanto a ulterior analise pela
Administragao do reajuste e (d) o edital expressamente preveja
que a formalizagao do aditamento sem a concessao do reajuste,
ou ressalva de sua superveniente analise, sera considerada
como renuncia ou preclusao légica do direito[...] (BRASIL, AGU,
2024)

Verifica-se que os limites legais estabelecidos para a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro sdo objetivamente definidos e previstos nos termos de
contratos. Por consequéncia ndo se prestam para examinar as hipoteses possiveis de
alteracgdes de custos de mercado, quando ha uma extrapolagdo destes limites (SILVA,

2022).

2.2. PRESSUPOSTOS PARA O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
EXTRAORDINARIO

O reequilibrio econdbmico-financeiro extraordinario encontra-se em campo
diverso dos ordinarios acima detalhados. Este instituto também conhecido como
“revisao contratual” aplica-se para a restauragao da equacéo econdmica do contrato,
que por vezes em decorréncia de aleas extraordinarias pode levar a inviabilizacdo do
cumprimento contratual por majorar excessivamente uma das partes, contratante ou
contratado (BONATTO, 2025).

AlLein®14.133/2021, apresenta em seu art. 124, |l, letra d, a possibilidade de
alteragdes contratuais, por acordo entre as partes, com as devidas justificativas, para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe ou, ainda, em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, desde que estes
pressupostos venham a desequilibrar a equagao da proposta inicialmente pactuada
(BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021).
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As premissas acima estabelecidas estdo no campo da teoria da imprevisao e
sdo tratadas considerando os eventos supervenientes a formalizagao do contrato.
Logo, o caso de forga maior e caso fortuito, sdo entendidos como espécies do género
fortuito externo, sendo estes fatos imprevisiveis e inevitaveis estranhos as partes

A forca maior e o caso fortuito vém sendo entendidos,
atualmente, como espécies do género fortuito externo, no qual
se enquadra a culpa exclusiva de terceiros, sendo aquele fato,
imprevisivel e inevitavel, estranho a organizagcdo da empresa;
contrapondo-se ao fortuito interno, que, apesar de também ser
imprevisivel e inevitavel, relaciona-se aos riscos da atividade,
inserindo-se na estrutura do negdcio. (BRASIL, STJ, 2014)

Lembra Cardoso, que

Ao tratar sobre o tema, explica-nos Marcgal Justen Filho: O caso
fortuito decorre de eventos da natureza, como catastrofes,
ciclones etc. Ja a forgca maior resulta de um fato causado pela
vontade ou agcdo humana, como grave. O Codigo Civil ndo faz
distincdo entre caso fortuito e forga maior, limitando-se a
estabelecer no art. 393, paragrafo unico, que “O caso fortuito ou
de for¢ca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos nao
eram possiveis de evitar ou impedir. (CARDOSO, 2024)

O fato do principe € outra premissa a ser considerada como alea extraordinaria
uma vez que essa decorre de decisdes ou atos gerais e abstratas do poder publico,
mas que tem consequéncias onerosas para a execugdo do contrato, conforme

previsto no art. 134, da Lei n° 14.133/2021, em analise.

Os precos contratados serdo alterados, para mais ou para
menos, conforme o caso, se houver, apés a data da
apresentagao da proposta, criagdo, alteracédo ou extingdo de
quaisquer tributos ou encargos legais ou a superveniéncia de
disposicdes legais, com comprovada repercussao sobre os
precos contratados. (BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021)

Verifica-se ainda a aplicagao do instituto da revisdo para os fatos da
administracdo que geram interrupgdes ou atrasos na execugado contratual por
circunstancias causadas pela propria administragdo publica, como por exemplo:
procedimentos de desapropriacdo, desocupacao, serviddo administrativa ou
licenciamento ambiental, todas por circunstancias alheias ao contratado, conforme
consta do § 2° do art. 124, da Lei n® 14.133/2021 (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de

abril de 2021).
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Por fim, a premissa que pode gerar maiores controvérsias entre as partes,
decorre de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis. Uma
vez que o conceito de fatos imprevisiveis para o objeto do contrato € de dificil
compreensao entre as partes, devido a ser fato externo ao conhecimento médio dos
envolvidos e em a capacidade de ir além da razoabilidade dos termos iniciais do
contrato (BONATTO, 2025).

Entretando, os fatos previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis sao
mais razoaveis de serem avaliados preliminarmente a contratagdo pelas partes,
contudo, sem o estabelecimento inicial destes eventos em uma matriz de alocagao de
riscos, tornam-se bastante discutiveis pos ocorréncia.

Ao se analisar a possivel descontinuidade da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, deve-se analisar além das premissas acima, o real impacto nos
custos dos bens e servigos constantes do objeto do contrato, 0 nexo causal entre os
eventos supervenientes e o impacto econdmico na equagao inicial, assim como se
esse desequilibrio extrapola o risco da atividade comercial (BONATTO, 2025).

Por ultimo, para este instituto ndo ha um periodo minimo de transcurso de
tempo como existe nos casos ordinarios (em regra 1 ano), pois estes fatos podem
ocorrer a qualquer momento apds a formalizacdo da proposta, inclusive antes da
formalizacao do contrato. Contudo, consta como limite temporal, a necessidade deste
pedido de revisdo contratual ser formalizado enquanto vigente o contrato ou antes de
eventual prorrogacao, a fim de n&o ocorrer a preclusdo administrativa, de acordo com
o art. 131, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021 (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021).

Portanto, neste ambiente de aspectos subjetivos a serem ponderados e de
alta probabilidade de controvérsias entre as partes, considerando o grau de
dificuldade para a identificacao destes pressupostos, de levantamento de provas e da
demonstracao dos impactos negativos na equacao econdmico-financeira do contrato,
reveste-se da necessidade do aumento de seguranca juridica (TORRES, 2023).

Para isso, a Lei propde que seja estabelecido a matriz de alocagao de riscos
entre as partes a fim de aumentar a objetividade na definicado destes pressupostos e
das responsabilidades entre as partes.

3. O PAPEL DA MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS NA PREVENGAO E
MANUTENGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CONTRATUAL
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Em raz&o da complexidade dos contratos administrativos, e levando em conta
o historico de controvérsias que derivam da execugao contratual, fez com que o
legislador nacional incorporasse a Lei n® 14.133/2021 (ainda chamada de Nova Lei de
Licitagdes e Contratos) ferramentas que pudessem instaurar maior seguranga juridica
aos ajustes estabelecidos entre a Administragao Publica e contratados (TORRES,
2023).

Neste cenario, apresenta-se a matriz de alocacao de riscos a qual permite as
partes anteciparem a identificacao de fatores causadores de controvérsias (riscos) ao
longo da execugao contratual, previamente aplicarem medidas gerenciais de
tratamento para estes eventos incertos, como por exemplo, a distribuicdo de
responsabilidades (BONATTO, 2025).

Estas inovagbes sao desdobramentos do avango da governanga na
administragcao publica, aprimoramento do planejamento das aquisicbes pelo setor
publico e racionalizagao de processos a fim de torna-los mais eficientes (BONATTO,
2025).

3.1. DEFINICAO DE MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS E ARELACAO COM O
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Inicialmente traz-se o conceito da matriz de alocagao de riscos que esta
prevista no inciso XXVII, art. 6°, da Lei n°® 14.133/2021: clausula contratual definidora
de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagcao (BRASIL. Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021).

Ainda cabe trazer, para melhor entendimento deste topico, o conceito de risco
e sua avaliacao

Assim, segundo a 1SO31000, define-se risco como “efeito da
incerteza sobre os objetivos”. A referéncia a “objetivos” faz uma
ligacdo entre gestdo de risco e governanga. [..] 1ISO31000
também define avaliacdo de risco como “processo geral de
identificagdo de risco, analise de risco e avaliagao de risco”. A
analise é, por sua vez, definida como um “processo para
compreender a natureza do risco e determinar o nivel de risco”.
(NOBREGA, 2024)
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Conforme acima anotado, a matriz de risco € uma das clausulas contratuais,
que pode constar do termo contratual, consoante previsao no inciso IX, do art. 92, da
Lei n° 14.133/202, quando houver necessidade de estabelecimento de
responsabilidades naqueles ajustes que possuem riscos (eventos imprevisiveis e
previsiveis com consequéncias incalculaveis) causadores de desequilibrio
econdmico-financeiro. Verifica-se aqui a fungao preventiva e estabilizadora da relagéo
entre as partes para execugao contratual.

Além disso, na definicdo de matriz de alocacéo de riscos considera-se que
devera conter no minimo as seguintes informacgodes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
prolacao de termo aditivo por ocasidao de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacbes de resultado, estabelecimento das
fragdes do objeto com relagéo as quais havera liberdade para os
contratados inovarem em solugdes metodologicas ou
tecnolégicas, em termos de modificagdo das solugdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obriga¢des de meio, estabelecimento preciso das
fracbes do objeto com relagdo as quais nao havera liberdade
para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou
tecnologicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a
execugao e a solugao predefinida no anteprojeto ou no projeto
basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugao
no caso de obras e servicos de engenharia; (BRASIL. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021)

No escopo do nosso estudo, cabe apresentar a letra a, do Inciso XXVII, do
artigo 6°, da Lei 14.133/2021, a qual menciona previsdao de haver a listagem de
possiveis eventos supervenientes que poderdo causar impactos econémico-
financeiros nesta matriz de alocacao de riscos. Anota-se que em caso de o 6nus ser
suportado pela administragcdo publica devera haver um termo aditivo para fins de
formalizacao da alteragdo dos valores financeiros do contrato para a manutengao do
equilibrio econémico-financeiro.

Portanto, identifica-se a atualizagéo legislativa para a prevengao de celeumas
juridicas ao longo da execugao contratual, alterando os conceitos até entdo, de
apenas reagir apos a identificacdo da problematica. Com isso, a matriz de alocacao
de riscos apresenta-se como uma ferramenta apta a fortalecer a estabilidade da

relagdo entre as partes — seguranga juridica (BONATTO, 2025).
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3.2. APLICABILIDADE DA MATRIZ DE RISCOS NA PREVENQAO E MANUTENQAO
DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CONTRATUAL

A gestéo de riscos das licitagdes e contratos ndo pode ser tratada de forma
isolada dentro das Instituicbes Publicas, mas sim, como parte de um sistema capaz
de atender as politicas internas de governanca. Seguindo uma metodologia a ser
aplicada em todos os processos da Instituicdo para identificagao, analise e tratamento
de riscos, que normalmente inclui as etapas de estabelecimento do contexto,
identificacdo, analise, avaliagcdo, tratamento, monitoramento e comunicagdo dos
riscos (BONATTO, 2025).

Conforme pode ser visualizado na figura a seguir extraido do Guia de Gestéo
de Riscos do MGl:

Figura 2 — Processo de Gestao de Riscos (BRASIL, MGI, 2024).

+ |
“«——» Estabelecimento do Contexto L
- > Identificag@o de Riscos A Ld

Comunicagao - . Andlise de RIScos - . Monitoramento
e consulta e Analise Critica

- L4 Avaliagio de Riscos - »

- » Tratamento de Riscos “ -

| +

Registro e Relato

Figura 2: Processo de Gestio de Riscos (IS0 31000:2018 — Adaptado)

Fonte: MINISTERIO DA GESTAO E INOVAGAO (2024).

Observa-se analiticamente no art. 103, da lei em apreco, a sistematizacao
desta alocagao de riscos previstos e presumiveis entre contratante e contratado,
identificando os eventos de responsabilidade de cada um destes atores, ou ainda,
aqueles que serao compartilhados entre ambos (BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021). Para isso, serdo consideradas as obriga¢des e encargos de cada uma das
partes na execug¢ao do contrato, assim como, a natureza do risco, o beneficiario das
prestacdes e a capacidade gerencial sobre o evento de risco a ser alocado.

A respeito, Cardoso, observa que na matriz de riscos serdo quantificados os
custos de alocacio destes eventos para cada uma das partes, uma vez que, aquele

que assume o risco devera ser remunerado para tal, o que por consequéncia tera
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reflexo no valor estimado da contratagdo. Em regra, sempre que houver cobertura
oferecida por seguradoras para os eventos constantes da matriz de riscos, estes
eventos deverdo ser alocados ao contratado (CARDOSO, 2024).

Em consequéncia, sempre que um risco previsto na matriz de alocagao de
riscos vier a se concretizar, ndo havera discussao sobre a responsabilidade e 6nus a
ser assumido por uma das partes. Restara apenas a confirmagao nesta ferramenta
com quem estara o encargo da resolugdo do problema, assim como, o 6nus da
solugdo. Observa-se que n&o ha alteragdo do regime juridico dos contratos
administrativos, tdo somente, uma antecipagao da distribuigdo de responsabilidades.

Art. 103, § 5° Sempre que atendidas as condi¢gdes do contrato e
da matriz de alocacéo de riscos, sera considerado mantido o
equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos
riscos assumidos, exceto no que se refere:

| - as alteragdes unilaterais determinadas pela Administracéo,
nas hipoteses do inciso | do caput do art. 124 desta Lei;

Il - ao aumento ou a redugéo, por legislagdo superveniente, dos
tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato. (BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021)

Esta atuagcdo preventiva de manutengao da equacado econdmico-financeira
apresenta-se como importante ferramenta para mitigar as controvérsias que
normalmente ocorreriam no momento da execugao contratual, gerando atrasos
significativos nas entregas de politicas publicas. Além disso, estendem-se os
beneficios na melhora da precificagcado das propostas, amplia a previsibilidade, objetiva
a tomada de decisdo (BONATTO, 2025).

Concluindo-se assim que a matriz de alocagao de riscos nao substitui os
mecanismos de atualizacdo e recomposicdo econdmico-financeiro para os fatos
ordinarios previstos na Lei n° 14.133/2021, mas sim, traz sensiveis beneficios na
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro para os fatos extraordinarios que
podem ocorrer ao longo da execugdo contratual, conhecidos como aleas
extraordinarias. Sem prejuizo de se utilizar de outras oportunidades da Lei n°
14.133/2021 para resolugao de conflitos, como por exemplo, os meios alternativos de

resolucéo de controvérsias (BONATTO, 2025).

4. A APLICACAO DAS MEDIDAS DE PREVENGAO E RESOLUGAO DE
CONTROVERSIAS, NA ALTERACAO CONTRATUAL (OU NAO) PARA
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MANUTENGAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

As medidas alternativas de prevencao e resolucdo de controvérsias trazidas
pela Lei n°® 14.133/2021 denotam consideravel inovagdo no campo das Compras
Publicas. Sdo mecanismos atuais e inseridos no campo da governanga publica, da
gestdo de riscos e da eficiéncia (CUELLAR, 2022). Abre-se oportunidade para novas
formas de tratamento dos conflitos que surgem ao longo da execugédo contratual, sem
prejuizo dos tradicionais mecanismos do contencioso administrativo e da
inafastabilidade do controle jurisdicional.

Oportuno anotar que estas medidas podem ser aplicadas de forma preventiva,
ou seja, antes de se instaurar a controvérsia. E possivel adotar os meios alternativos
de prevencao e resolugao de controvérsias independente de clausula originaria no
termo de contrato, pois € possivel que estes contratos administrativos sejam
alterados, mediante termo aditivo, para permitir a adocdo destes mecanismos ao
contrato (SILVA, 2024).

4.1. CONCEITO E FUNDAMENTO LEGAL DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE
PREVENGCAO E RESOLUGAO DE CONTROVERSIAS

Os meios alternativos de prevencgao e resolugdo de controvérsias tem por
objetivo resolver divergéncias de forma mais rapida e menos onerosa entre
contratante (administracao publica) e contratado sobre direitos e obrigagdes na
execugao contratual, evitando que se prejudique a entrega das politicas publicas
(CARDOSO, 2024).

Constam como mecanismos de prevencgao e resolucao de controvérsias nesta
lei, exemplificativamente: a conciliagdo, a mediagcdo, o comité de resolucdo de
disputas e a arbitragem. Isso significa que a norma legal ndo exauriu 0s mecanismos
possiveis de serem aplicados, deixando espago para que regulamentos possam
inserir novas meios adequados de resolucédo considerando a realidade de cada Ente
elou Orgao (SILVA, 2024).

O fundamento legal para aplicacéo destes mecanismos encontramos no art.
151 e 154, da Lei n® 14.133/2021:
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Art. 151. Nas contratagdes regidas por esta Lei, poderdo ser
utilizados meios alternativos de prevengdo e resolugdo de
controvérsias, notadamente a conciliacdo, a mediacdo, o comité
de resolugéo de disputas e a arbitragem([...]

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados
arbitrais e dos comités de resolugcdo de disputas observara
critérios isondmicos, técnicos e transparentes. (BRASIL. Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021)

Constata-se diferentes formas de organizagbes destes mecanismos:
autocomposicao e heterocomposicdo. Na autocomposicdo as partes buscam
solugdes com ou sem auxilio de um terceiro. Por outro lado, na heterocomposicao a
solugao é decidida por terceiro imparcial e estranho ao conflito (REZENDE, 2024).

Dentre os métodos de solucédo consensual de conflitos temos a conciliagcao e
a mediagdo, nestes o mediador e o conciliador ndo possuem poder decisorio.
Conforme o site do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

A Mediacdo é uma forma de solugédo de conflitos na qual uma
terceira pessoa, neutra e imparcial, facilita o dialogo entre as
partes, para que elas construam, com autonomia e
solidariedade, a melhor solugdo para o conflito. Em regra, é
utilizada em conflitos multidimensionais ou complexos. A
Mediacdo € um procedimento estruturado, ndo tem um prazo
definido e pode terminar ou ndo em acordo, pois as partes tém
autonomia para buscar solugbes que compatibilizem seus
interesses e necessidades.

A Conciliagao € um método utilizado em conflitos mais simples,
ou restritos, no qual o terceiro facilitador pode adotar uma
posicao mais ativa, porém neutra com relacdo ao conflito e
imparcial. E um processo consensual breve, que busca uma
efetiva harmonizacgao social e a restauragao, dentro dos limites
possiveis, da relagao social das partes. (BRASIL, CNJ, 2010)

Como método de heterocomposicao tem-se a arbitragem, método no qual as
partes concordam em delegar a decisdo a um ou mais arbitros. Conforme consta do
art. 152, da Lei n° 14.133/2021, a arbitragem sera sempre de direito e observara o
principio da publicidade (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021). Consta das
orientagdes jurisprudenciais do Manual de Licitagées e Contratos do TCU

A sentenga arbitral &, portanto, impositiva para as partes. A
sentenca arbitral somente pode ser declarada nula pelo Poder
Judiciario caso apresente algum dos vicios insanaveis dispostos
no art. 32 da Lei 9.307/1996. Caso a Justica declare nula uma
sentenca arbitral, determinara, se for o caso, que o arbitro ou o
tribunal profira nova sentenca arbitral. (BRASIL, TCU, 2025)
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Por fim, o comité de resolugdo de disputas (dispute boards) € cabivel em
contratos de alta complexidade e longa duragdo. Pode ser no formato consultivo
apresentando sugestdes, ou com capacidade decisoria, ou ainda de forma mista
(SILVA, 2024). A fim de estabelecer uma orientacdo interna, o Conselho da Justica
Federal estabeleceu por meio do Enunciado 137:

Enunciado 137 - Na utilizacdo do comité de resolucdo de
disputas (Dispute Board) como meio alternativo de prevencéao e
resolucdo de controvérsias relativas aos contratos
administrativos (art. 151 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021),
devera ser utilizada, preferencialmente, a modalidade
combinada, na qual o comité pode emitir recomendacgdes e
decisdes. (BRASIL, CJF, 2021).

4.2. APLICABILIDADE DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE PREVENCAO E
RESOLUGCAO DE CONTROVERSIAS SOBRE EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO E SEUS EFEITOS SOBRE AALTERAGCAO CONTRATUAL

O paragrafo unico do art. 151, da Lei n° 14.133/2021, evidenciou a
possibilidade de aplicagdao dos meios de alternativos de prevencgao e resolugédo de
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como por exemplo, as
questdes de restabelecimento (ou ndo) do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos (BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021).

De acordo com Torres, embora o equilibrio econédmico-financeiro esteja
inserido no campo do regime juridico do direito publico, a lei externaliza
expressamente a disponibilidade patrimonial para manutencdo da equacéao
equilibrada dos encargos econémico-financeiros dos contratos administrativos
(TORRES, 2023). Sendo assim, passivel de abertura de negociagao para prevengao
e resolucao de divergéncias em busca de solugbes para controvérsias econdmico-
financeiros dos contratos administrativos, especialmente no campo da revisao
contratual.

E perceptivel o incentivo do legislador para o uso destes mecanismos
conforme se depreende do artigo 153, da Lei em comento, o qual permite que o
contrato inicial seja alterado para a insergao de permissibilidade destes mecanismos
supramencionados: “Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a
adocao dos meios alternativos de resolucao de controvérsias” (BRASIL. Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021).
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Registra-se que estes procedimentos sao realizados e processados
observando-se as normas juridicas de direito publico, formalizando-se a solugéo
adequada por meio de termo aditivo ao contrato originario.

Por fim, ressalta-se que a utilizacdo dos meios alternativos de prevencéo e
resolugao de controvérsias no ambito dos contratos administrativos, especialmente
para a manutengao do equilibrio econédmico-financeiro, evitam a extingdo prematura
do contrato e auxiliam no bom andamento da execugéo contratual gerando ao fim a

efetiva entrega das politicas publicas (SILVA, 2026).
5. CONCLUSAO

O presente estudo examinou o alcance dos mecanismos de preservacao do
equilibrio econémico-financeiro dos Contratos Administrativos na Lei n® 14.133/2021,
considerando os limites das atualizagdes em situacdes ordinarias e extraordinarias, a
aplicagao da matriz de alocacao de riscos e dos meios alternativos de prevengao e
resolucdo de controvérsias.

A analise para identificar o alcance e aplicabilidade destes institutos e
instrumentos legais na manutengao da equagao econémico-financeiro dos contratos
iniciou-se decorrente da necessidade de aprofundar o entendimento a fim de haver
maior seguranca juridica no tocante as inovagdes trazidas por esta Lei.

Verificou-se que o reajuste em sentido estrito e a repactuagdo, que sao os
institutos de atualizagcao ordinarios dos contratos administrativos, estdo vinculados ao
transcurso minimo de tempo (em regra 12 meses) e a variagao ordinaria dos custos,
tornando-se assim instrumentos centrais da atualizagao dos valores contratuais.

Primeiro para a concessdo do reajuste em sentido estrito deve avaliar o
transcurso do tempo que inicia sua contagem a partir da data do orgamento, ou
precificagdo, efetuado pela administragdo publica, conhecido como data-base. Ou
seja, a partir deste momento contam-se 12 (doze) meses para a concessdo do
reajuste. Este reajuste é fundamentado na aplicagdo de um indice setorial de mercado
(IPCA, INCC, ICTI) previamente definido nos termos do contrato de acordo com o
objeto a ser entregue para a administragao publica.

O segundo — a repactuacgao - esta associado a demonstragédo analitica dos
custos em contratos de servigos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra

ou predominancia de méao de obra. Nesta demonstracéo precisa ser analisado todos
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os componentes da planilha de formacdo de pregos destes servigos, como por
exemplo: a mao de obra, os encargos sociais, os materiais empregados nos servigos,
os custos indiretos deste contrato, dentre outros. As fontes de precificagdo para estes
componentes devem ser mantidas e analisadas no momento da atualizagdo de
valores. Outro elemento a ser observado aqui é o transcurso minimo de 1 ano, sendo
que para a mao de obra este periodo é a contar a ultima atualizagao da fonte de pregos
desta méo de obra, ou seja, a convengéo coletiva, o acordo coletivo ou dissidio
coletivo. E para os demais custos o marco inicial deste periodo de 1 ano é a data da
apresentacao da proposta.

Identificamos assim que a nova lei buscou conferir maior grau de objetividade
para estes institutos, isto €, um alcance de regra geral, pois geram maior eficiéncia na
formalizacdo destas atualizagcbes contratuais por meio de termo de apostilamento.
Pois as regras estao formalizadas no termo inicial pactuado ndo havendo que se falar
em alteracdo do contrato, mas sim, em aplicagao efetiva dos termos ali pactuados.

Nao obstante, este estudo demonstra que estes institutos ordinarios ainda que
sejam os mais recorrentes, possuem limitagcbes em seu campo de aplicagdo. E com
isso, nao estao aptos a solucionarem todas as alteragdes econdmicas possiveis ao
longo da execugao contratual, como as aleas extraordinarias. Neste cenario
apresentou-se o reequilibrio econémico-financeiro extraordinario — conhecida revisao
contratual — que é cabivel nas hipoteses de forga maior ou caso fortuito, fato do
principe e fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis as quais
afetam a base econémica originaria do contrato ampliando o campo de atuacao dos
institutos em estudo.

E notavel o grau de complexidade para identificar objetivamente estas
situagdes, inicialmente pela dificuldade de diferenciar a alea extraordinaria da alea
ordinaria, depois pela demonstragao do nexo causal entre o evento superveniente e o
impacto na relagdo econdmica do contrato. Uma vez que a linha pode ser ténue entre
um e outro como podemos exemplificar: um objeto contratual de fornecimento
continuado que tenha dependéncia elevada da taxa cambial (objeto importado). Em
determinado momento ocorrendo uma efetiva alteragao cambial, ou seja, havendo um
sensivel acréscimo no custo deste objeto para a contratada, ela teria dois caminhos a
seqguir: um, pedir a revisao dos valores pactuados, dois, interromper o fornecimento
do objeto. Mas por outro lado, se esperaria que esta contratada tivesse expertise

suficiente para entender que as alteragdes da taxa de cambio sdo comuns. Ou seja,
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€ algo previsivel, mas vejamos o campo ténue: sera que a alteragado cambial em
comento estaria dentro do campo das consequéncias calculaveis ou extrapolou para
consequéncias incalculaveis?

Muito provavelmente haveria uma celeuma sobre a situagdo acima
mencionada, pois a administragdo nao pode assumir 6nus de uma alterag&o ordinaria
de mercado sob o instituto da revisdo contratual, por outro lado, a contratada nao
poderia suportar o 6nus de alteragao extraordinaria de custos do mercado. Neste
caso, uma das solugdes possiveis € analisar a variacdo da taxa de cambio dos ultimos
12 meses antes da contratacdo para identificar o que seria a variagao ordinaria, e
assim compara-la com a alteragdo cambial apresentada pela contratada para verificar
se houve uma extrapolacdo do ambito da primariedade.

Consequentemente, a observancia do instituto da revisdo exige cautelosa
analise técnica e juridica, do contrario pode a administragdo publica assumir
obrigacdes ilegitimas ou o contratado fornecer bens ou servigos com prejuizos.

Neste contexto, ampliando o alcance dos institutos acima, apresenta-se a
matriz de alocacgao de riscos, uma relevante inovagao trazida pela Lei n°® 14.133/2021,
pois esta ferramenta determina a distribuicdo de responsabilidades para os possiveis
eventos futuros causadores de riscos na equacgao econdmico-financeira do contrato.
A matriz de alocacgao de riscos € um dos artefatos de planejamento e preparacgao da
aquisicao (bens, servigos e obras) a fim dar transparéncia, destes eventos que
constam daqueles artefatos da contratacdo, aos interessados em competir naquela
licitacdo. Sem prejuizo de haver atualizagcdo dos eventos de riscos ao longo da
execugao contratual, visto que a gestdo de riscos € constante ao longo de todo
processo de contratacao.

Com isso, aumenta a seguranga dos licitantes na precificagdo, uma vez que
terdo conhecimento prévio das responsabilidades que irdo assumir em caso de
vencedor da licitagdo, assim como, das responsabilidades da administragao publica
(contratante). Vejamos o caso acima, se houvesse uma matriz de riscos naquela
contratacdo constando o evento alteracdo cambial e as respectivas
responsabilidades, ndo haveria necessidade da discussao sobre revisdo dos valores
originalmente contratados. Como exemplo, poderia ter sido definido na matriz de
alocacao de riscos, considerando o historico da variagdo cambial, que: (1) se houver
alteracdo cambial de até 10% para mais ou para menos ndo havera revisido dos

valores contratados, ou seja, se houver um acréscimo dos custos do objeto até 10%
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do pactuado no contrato, entdo a contratada devera arcar com esse 6nus. E da mesma
forma, se houver uma diminuigdo dos custos de até 10% a administracdo devera arcar
com esse Onus. (2) De outra maneira, se houver uma alteragcdo cambial superior aos
10% estabelecidos na matriz de alocacgao de riscos havera a revisao contratual, uma
vez que objetivamente os percentuais sdo superiores aos suportados pelas partes.

Desta forma, havendo maior seguranca juridica entre as partes, demonstra-
se o significativo papel da matriz de alocacéo de riscos na prevengédo e manutengéo
do equilibrio econdmico-financeiro contratual.

Por ultimo, no campo das inovagdes das contratagdes publicas, demonstrou-
se a possibilidade legal de uso e alcance dos meios alternativos de prevengao e
resolucdo de controvérsias, inclusive em questdes relacionadas ao reestabelecimento
do equilibrio econbémico-financeiro dos contratos administrativos. Estes meios
alternativos, como por exemplo, a mediagao, a conciliagao, resolugao de disputas e
arbitragem demonstram elevado potencial de celeridade e eficiéncia na solugao de
conflitos que podem surgir ao longo da execugéo contratual.

Ainda, identificou-se a possibilidade de alterar os termos originarios da
contratagao a fim de incluir clausula contratual acrescentando estas ferramentas em
caso de necessidade, evidenciando-se assim a postura do legislador em aprimorar a
execugao das compras publicas, sem afastar as demais medidas administrativas e
judiciais. A aplicagdo efetiva das medidas de prevencdo pode ser utilizada
preventivamente no apoio a interpretacao de clausulas contratuais, ou ainda, como
por exemplo, na busca de solugdes para divergéncias na execugao do cronograma
fisico-financeiro de uma obra, ou nas divergéncias de medi¢cdes para fins de
recebimento de etapa do objeto.

Além disso, na fase de resolucdo de conflitos podem ser aplicados os
mecanismos alternativos a fim de se chegar a uma solugdo com menor impacto
negativo para a sociedade. Para ilustrar, no caso da alteragdo cambial ao longo da
execucgao contratual poderia ser utilizado de um destes mecanismos (a mediagao, a
conciliagao, resolugéo de disputas e arbitragem) para apoiar na resolugéo da celeuma,
evitando-se chegar ao extremo da interrupgéo da execucéo contratual.

Constata-se assim, que a Nova Lei de Licitacbes e Contratos apresenta
oportunidades normativas contemporaneas no aprimoramento dos sistemas de
compras publicas, especialmente no tocando ao alcance da manutencao do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos, desde as mais habituais como as atualizagdes
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ordinaria até as mais controversas como a recomposigao extraordinaria. Neste escopo
identificamos ferramentas de apoio na prevengao de polémicas como: a matriz de
alocacéo de riscos e as medidas de prevencao e resolugao de controvérsias.

Entretanto, a efetiva aplicagdo destes institutos e ferramentas, de forma
combinada, necessitam de compreensdo destas regras e amadurecimento
institucional das partes (contratante e contratada) para que possam implementar as
inovagdes ora apresentadas. Digo, é desafiador gerenciar os possiveis conflitos da
fase de execucdo, durante a fase preparatdria e de formalizagcdo dos contratos,
passando a agir de forma preventiva e muitas vezes consensual.

Por fim, manter equilibrada a equagao econémico-financeira do contrato ao
longo de toda execucgao, distribuindo os 6nus entre as partes, deve ser entendido
como uma condicdo estrutural para a estabilidade juridico-administrativa e a
adequada entrega das politicas publicas.
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