£ PORTAL LaC

— e UICTACS

O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES E OS DESAFIOS NA SUA
OPERACIONALIZACAO

Angelina Leonez

@compraspublicasporelas
Especialista em Gestdo Publica, Chefe da Divisédo de
Contratagbes Publicas e Pregoeira de Orgéo Federal.

1.INTRODUCAO

O contexto histérico do Plano Anual de Contratacdes — PAC se da a partir
de auditorias do Tribunal de Contas da Unido com o objetivo de identificar a
situacdo da governanca e da gestdo de aquisicdes nos 6érgdos publicos, tendo
evolugdo apos o Acorddo do TCU Plenario n°® 2.622, de 2015, o qual reforgou a
necessidade de um documento que materializasse um plano de contratacdes?.
Isso foi efetivado com a publicacdo da Instrucdo Normativa n° 01, de 2018,
revogada em 2019, e com a Instru¢do Normativa n° 01, de 2019, vigente, ambas

expedidas pela Secretaria de Gestdo — SEGES, do Ministério da Economia.

De acordo com o normativo em vigor, o Plano Anual de Contratacbes —
PAC é uma ferramenta de gestdo que consolida todas as contratacdes e
prorrogacdes que um Orgdo pretende realizar no ano subsequente,
independente do objeto a ser contratado. Importante lembrar que, em que pese
a primeira Instrugcdo Normativa sobre o PAC datar de 2018, a obrigatoriedade de

implantacdo do PAC se deu apenas em 2019, com sua execucao em 2020.

Nesse contexto, é relevante ressaltar que, um dos objetivos do Plano Anual
de Contratagcbes € permitir uma visdo sistémica sobre todas as demandas de
compras do Governo, atuando na identificacdo da fragmentacdo das

contratagcdes/compras. Além disso, possibilita uma maior transparéncia dos
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gastos, dando mais publicidade as futuras contratacdes e buscando uma maior
racionalizacdo dos gastos publicos, como é dito pela Corte de Contas em seu
Acordao n° 1524/2019 — Plenatrio.

Diante disso, vale salientar que no cenario atual, no qual esta se dando
mais visibilidade ao planejamento e ao controle, apoiar-se em ferramentas como
o Plano Anual de Contratacdes -PAC torna o processo de gestao nas aquisicoes
mais objetivo e efetivo. Inquestionavelmente, o planejamento, alinhado as
estratégias da organizacdo, permite desenhar um caminho para chegar a um
objetivo de forma mais eficiente e efetiva. A estratégia esta ligada ao resultado
e a forma eficaz de alcanca-lo. Por isso, seja diretamente ou indiretamente, o

PAC deve estar totalmente integrado ao planejamento estratégico do 6rgéao.

Entender esses detalhes ajudara no processo da mudanca cultural da
Administracdo Publica em torno do planejamento das contratacfes, auxiliando
na criacdo das ferramentas certas para otimizar os resultados neste campo,
como é o caso do PAC com o auxilio do Sistema de Planejamento e
Gerenciamento das Contratacfes — SPGC. (LEONEZ, 2019 p. 39).

E este artigo surge com o objetivo de auxiliar na operacionalizacao do PAC,
apresentando os pontos relevantes como instrumento gerencial, e o que pode

ser aperfeicoado ao longo do processo de planejamento.

2 -0 PAC COMO INSTRUMENTO GERENCIAL

Considerando a experiéncia com a construgcéo e execucao de um Plano de
contratacdes, é possivel questionar o papel do PAC como instrumento gerencial,
tendo em vista a forma de operacionaliza-lo atualmente. Isso porque, a cultura
do planejamento ainda ndo esta consolidada, e a operacionalizagdo do PAC, por
vezes, é enfadonha e trabalhosa, tornando-se um instrumento apenas para

cumprimento das recomendac¢des normativas.

Para melhor compreensao é necessario entender que o plano é desenhado
dentro do Sistema de Gerenciamento e Planejamento de Contratacdes — SPGC,
e o lancamento dos itens é feito com a indicagcdo dos codigos CATMAT e
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CATSER?, o que leva a uma obrigatoriedade de detalhamento pormenorizado
de cada item que se pretende contratar ou prorrogar, e essa acao € uma das que
leva ao questionamento de se realmente o PAC esta sendo eficaz no seu papel

de instrumento de gestao.

Inicialmente, é preciso entender que, para fins de registro das demandas
no Plano Anual de Contratacdes, a classificacdo inicial deve ser com base na
necessidade do Orgdo, enquanto as possiveis solucbes, para atendimento a
essas necessidades, serdo trabalhadas nas outras etapas do planejamento da
contratacao, buscando o resultado mais efetivo para a Administragdo. Com isso,
objetiva-se maximizar os resultados e minimizar as deficiéncias e riscos
envolvidos nas contratacdes, pois o PAC estabelece a ligacdo entre o

planejamento e o resultado.

Contudo, esse registro inicial esbarra na limitacdo do SPGC, o qual exige
o langamento de item a item, utilizando o CATMAT e CATSER correspondente,
0 que, por vezes, trava o processo de planejamento e até influencia no
lancamento real da necessidade da Administracdo, que na maioria das vezes
nao identifica o codigo correto, lancando o item com um cédigo que mais se
aproxima ao objeto desejado, influenciando até no valor preliminar, também
lancado no SGPC.

Abaixo é possivel visualizar os campos do SPGC a serem preenchidos

guando da incluséo de itens no PAC:

2 Catélogos de material e servico do Sistema Integrado de Administracdo e Servicos Gerais — SIASG, sdo
as bases de dados que identificam todos os materiais licitados e adquiridos e todos os servigos licitados
contratados pela Administra¢do Publica Federal. (www.gov.br/compras)
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Figura 1 Incluindo item no SPGC

Tipo do item: * Materia -
Subitem: * CONSUMO .
Codigo do item: * ?
Descrigdo: *

licitacaoecontrato.com.br
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Consultar Materiais ou Servigos no SIASG

Tipo de item: hateria - Cadigo:
Descricdo: CANETA ESFEROGRAFICA
Q, Pesquisar & Fechar
10 « | resultados
: 1 2 3 4 5
por pagina
Descrigdo sucinta do
Cédigo Descrigio ohjeto Agdes
356363 CANETA CANETA

ESFEROGRAFICA

ESFEROGRAFICA,
MATE...

<+ Selecionar

32522 CARGADE CANETA CARGA DE CANETA + Selecionar
ESFEROGRAFICA ESFEROGRAFI...
32859 CANETA ] CANETA ) + Selecionar
ESFEROGRAFICA ESFEROGRAFICA,
NOME...
327257 CANETA ) CANETA ) + Selecionar
ESFEROGRAFICA ESFEROGRAFICA,
MATE...
346683 CANETA ) CANETA ) + Selecionar
ESFEROGRAFICA ESFEROGRAFICA,
MATE...
288155 CANETA CANETA

ESFEROGRAFICA

ESFEROGRAFICA,
MATE...

<+ Selecionar

Fonte: Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacfes -SPGC

Observando essa questdo, percebe-se que ao escolher o objeto “caneta”,
diversos cédigos séo disponibilizados para o mesmo item, isso, a nivel
operacional, trava o processo e dificulta a elaboracdo do PAC por exigir
lancamentos com especificagdes detalhadas. Portanto, considerando o contexto
da finalidade do PAC, entende-se que desvirtua o objetivo, exigindo maior tempo
para pesquisas, detalhamento de especificagdes e nos langcamentos, tudo isso

numa etapa que ainda néo se tem a solucao definida.
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Ademais disso, é importante lembrar que, mesmo com a especificacao
trazida pelo coédigo, ainda h4 o campo de preenchimento obrigatorio da
“Descrigao sucinta do objeto”, ou seja, duplicando o mesmo tipo de informagao
e, por vezes, até trazendo informacfes incoerentes e discrepantes entre a
descricao do cédigo e a descricdo constante nesse campo. Nesse caso, quando
se vincula a necessidade a um cbdigo genérico, as especificacfes
indispensaveis podem ser complementadas nesse campo “Descrigao sucinta do

objeto”, sem haver conflitos nas informacdes.

Logo, considerando isso, o melhor cenéario vislumbrado seria a
possibilidade de que o sistema PGC fosse alterado, no sentido de possibilitar o
lancamento de forma menos complexa e trabalhosa, podendo adotar como
solucédo: ou o uso da natureza de despesa® do item pretendido, para fins
orgcamentéarios, seja classificando de forma mais adequada a categoria de
despesa - custeio ou capital®, com uma visdo mais macro; ou até mesmo,
ativando os codigos genéricos para uso apenas no Sistema PGC, com cédigos
de sumarizagdo para fins de consolidacdo das informacbes no Painel de
Compras®, exigindo-se os cédigos mais especificos apenas quando da execucéo
para a contratacdo de fato, ou seja, para lancamento no Portal de Compras do

Governo (comprasnet).

Esses sao pontos a serem analisados, verificando a possibilidade ou néo
de adequacao do sistema, buscando sempre o aprimoramento das ferramentas
que auxiliam a elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes, principalmente
considerando as diretrizes referentes ao plano de contratacdes existentes na

futura lei de licitagOes, a qual leva essa realidade aos demais entes da federacéao.

3 Portaria n° 448, de 13 de setembro de 2002, da Secretaria do Tesouro Nacional, do entdo Ministério da
Fazenda

4 Todo recurso publico possui uma classificagdo contabil, que é definida pela Secretaria do Tesouro
Nacional, vinculada ao Ministério da Economia. De acordo com o Tesouro, ha dois tipos de despesas:
custeio e capital.

Portaria n? 249, de 13 de junho de 2012

5 http://paineldecompras.economia.gov.br/
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Entretanto, apesar desse ponto sensivel discutido acima, é possivel
identificar que o PAC esta alcancando a finalidade de auxiliar na identificacao da
fragmentacdo das compras, sendo possivel visualizar por meio dos planos de
contratacdes as demandas comuns a diversos 0rgaos, e assim estimular mais
contratacdes compartilhadas, buscando mais economia de escala e processual.
Exemplo disso sdo as contratagdes centralizadas em andamento pela Central de

Compras do Ministério da Economia.
Como é possivel fazer essa identificagcdo?

No site Painel de Compras, € possivel filtrar por Unidade Administrativa de
Servicos Gerais - UASGS e realizar a visualizacéo de informacées registradas do
SPGC, possibilitando observar contratacées em comuns dentro até mesmo do
préprio o6rgdo consultado, que possui mais de uma UASG vinculada,

proporcionando uma compra conjunta nesse cenario.

Destacamos abaixo exemplo dos dados do Ministério da Economia
cadastrados no PAC para um item especifico - “caneta esferografica”. Percebe-
se que trés outros 6rgaos vinculados ao ministério possuem a mesma demanda,

o que facilita a identificacdo da fragmentacéo das compras:

6 Unidade Administrativa de Servicos Gerais (UASG) - Portaria normativa do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo - MP n.2 04, de 19 de dezembro de 2002.

licitacaoecontrato.com.br



£ PORTAL LaC

O PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES E OS DESAFIOS NA SUA OPERACIONALIZAGAO
Angelina Leonez

Figura 2 Filtro Painel de Pregos

(QUANTIDADE DE ITENS ESTIMADOS POR UIASG QUANTIDADE ESTIMADA POR DESCRIGAO DO TEN p !

MINISTERIO DA ECONOMIA

CANETAESFEROGRAFICA_'JBQ

36
COMIS3AD DEVALORES.. J

46
BANCOCENTRALDOBRA.. I )
‘ i

i

SUPERINTENDENCIADES.. | 3 BE

Fonte: Portal Painel de Compras

3 — A OPEACIONALIZACAO DO PAC

Superada a discussao quanto a funcionalidade do PAC como instrumento
gerencial, e partindo para a operacionalizagdo, baseando-se nas diretrizes da
Instrucdo normativa SEGES/ME n° 01/2019, é possivel sugerir um fluxograma

resumido do processo de construgédo do PAC:
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Figura 3 Fluxo elaboracdo do PAC

FLUXOGRAMA DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES - PAC

DEVOLVE PAR A UNIDADE DE DEVOLVE PAR A AREA
COMPRAS PARA ATENDER — DEMANDANTE PARA
RECOMENDACOES ATENDER RECOMENDACOES
TR 3 OU OUTRAS PROVIDENCIAS
NAO
l APROVADO PELA SIM APROVAR E ENVIAR
. —_» | PARAO MIMISTERIO DA
=T ANALISE PELA UNIDADE DE M’,TGR'D?DE B
E T MLAXIMA?
> SIm )
= ADEQUADO? APROVAR E ENVIAR Fim
d > PARA A AUTORIDADE

MAXIMA ANALISAR

NRo | ‘[

DEVOLVE PAR A AREA RETORMNO. A UMIDADE DE
DEMAMNDAMNTE PARA COMPRAS ALTERADO PELA <
ATENDER RECOMEMNDAGOES AREA DEMANDANTE

Fonte: Elaborado pela autora

Adentrando de forma mais detalhada no processo de execucédo do PAC,
sugere-se outro fluxograma, agora para a fase de acompanhamento e controle
da execucao do PAC, com a finalidade de atuar nas correcdes de desvios e até
mesmo na identificacdo de mecanismos para monitoramento de todo esse

processo.
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Figura 4 Fluxo de execugdo e controle do PAC

FLUXOGRAMA DA ETAPA DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES - ANO DE EXECUGAO

AREA CONCLUIU A ALTERACAODE
CONTRATACAO INFORMACAONO
I — CALENDARIO —

ACOMPANHAMENTO
DOCALENDARIO AREA INICIOU A
FELO SETOR DE " INSTRUCAD
LICITACOES ¥

FROCESSUAL

i |

EXECUCAO DOPAC
M

E ITEM EM NAO
lél: ATRASO? — | ACOMPANHAR
% SIM l
—
Ll ENVIAR VIA SFCC
a AREA 30LICTTOU =
FROVIDENCIAR PRORROGACA0DA SIM PARA APROVACAD
COBRANCA A ARFA DATA, - ALTERACA0DE FELA AUT
» ; C AUT.
DEMANDANTE — CANCELAMENTO O INFORMACAO NOSPGC COMPETENTE E
Sﬂnmng%}ﬂ Do E NOCALENDARIO ENVIO AOME

NiO l

ESTIFULAR FRAZO
FARANOVA
COBRANCA

Fonte: Elaborado pela autora

Com base nisso, € importante enfatizar que o Plano Anual de Contratacdes
requer acompanhamento constante, e ndo € algo engessado. Entretanto, isso
nao justifica desrespeitar o processo de planejamento, pelo contrario, a instrugéao
normativa reguladora do PAC, de forma geral, deixa claro limites a serem

obedecidos durante todo o processo, seja de constru¢ao ou de execucao.

Dessa forma, considerando que a norma criou etapas as serem seguidas,
€ necessario a criacdo de instrumentos de governanca com o intuito de
direcionar, monitorar e avaliar cada acgéo relacionada ao PAC. Seja, instituindo
cronograma para cadastro e envio da demanda, consolidagéo de demandas pela

unidade de compras, criacdo de unidades supridoras para centralizar

licitacaoecontrato.com.br
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determinados tipos de contratacdes, ou até mesmo criacdo de unidades ou
comissOes especificas responsaveis pelo planejamento das contratacoes.

4 — CONCLUSAO

7

Nesse contexto, € importante observar que h& diversas variaveis que
impactam na execucdo do PAC: capacidade operacional, contingenciamento,
cisdo ou fusdo de oOrgdos, descontinuidade de contratacdes, casos de
calamidade publica etc. Mas, a medida que menos se da importancia a essa
etapa no planejamento das contratacbes, e menos vincula as necessidades
registradas no PAC com os objetivos estratégicos do 6rgao, a fim de atingir a
missao institucional, menos relevancia esse instrumento tera, tornando-se uma

peca meramente ficticia.

Portanto, e tendo em vista a futura lei de licitacdes, a qual traz
explicitamente a etapa de planejamento anual das contratagbes como um dos
pontos atrelados aos aspectos de governanca propostos pelo projeto, e que
podera ser adotada por cada ente federativo, é necessario considerar a realidade
de cada instituicdo, a qual tera que criar o0 seu conjunto eficiente de mecanismos
com a finalidade de assegurar que as acgdes a serem executadas dentro da sua
realidade estejam sempre alinhadas com o planejamento estratégico do 6rgéo e

com o interesse publico.

Logo, conclui-se que o PAC exige que as etapas de planejamento,
execucao e controle estejam alinhadas, € o inicio de um registro e gerenciamento
mais realista das contratacfes sobre o orcamento, tendo em vista os gastos
planejados, aperfeicoando a maquina publica com foco num planejamento
adequado e uma efetividade da execucédo das atividades, além da melhor
administracao da capacidade operacional, da gestao de risco e da alocacao de

recursos.

O fortalecimento do PAC como instrumento de gestdo de cada
organizacéo, torna-se uma peca fundamental para as contratagdes, e a correcéo
dos desvios no processo de planejamento, € um enorme desafio para quem atua

diretamente na conducao do plano, assim como para os gestores.

licitacaoecontrato.com.br
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Portanto, quando se busca simplificar os mecanismos que auxiliam na
operacionalizacdo do PAC, desde sua construcao até seu acompanhamento,
mas beneficios se traz para a governanca publica, pois quando as diretrizes
estratégicas sdo bem desenhadas, ha uma efetividade de todo o ciclo PDCA’

[planejar (plan), fazer (do), checar (check) e agir (act)].
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70 Ciclo PDCA — também chamado de Ciclo de Deming ou Ciclo de Shewhart — é uma ferramenta de
gestdo que tem como objetivo promover a melhoria continua dos processos por meio de um circuito de
quatro ac¢Oes: planejar (plan), fazer (do), checar (check) e agir (act).
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