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Introducao

Nos ultimos meses o universo das licitacdbes e contratos
administrativos brasileiro foi chamado a conhecer o Government Procurment
Agreement — GPA, o Acordo de Contratos Publicos — ACP da Organizacao
Mundial do Comércio — OMC. Tal convite decorreu de manifestacbes do
Presidente da Republica e do Ministro da Economia, que indicaram interesse e
acoes do Brasil para a adeséo ao referido acordo?.

A prevalecer esse movimento apontado pelo Governo brasileiro,
possivelmente o Brasil entrard fortemente na rota do Comité de Contratacéo
Publica da OMC e, com objetivo de adequar a legislacédo brasileira ao ACP,
algumas mudancas no Direito interno poderdo acontecer. Mas, 0 que € o Acordo
de Contratos Publicos da OMC? Qual seu o conteado normativo? No que ele
compromete os paises aderentes? Essas sdo questdes que acreditamos ser do
conhecimento de todos os estudiosos e profissionais da area de licitacdo e
contrato.

Ja tivemos a oportunidade de publicar, em 2017, na Revista de
Direito do Mackenzie um artigo sobre o ajuste em comento?. Agora, dado o
interesse surgido no cenario brasileiro sobre o tema, procuramos sintetizar e
atualizar o texto antes publicado para tracar as linhas gerais desse acordo
internacional. Ressaltamos que ndo ha aqui o intuito de, neste primeiro

momento, avaliar eventuais vantagens ou desvantagens que o Brasil teria com

1 https://veja.abril.com.br/economia/bolsonaro-autoriza-adesao-ao-acordo-que-abre-licitacao-a-
estrangeiros/ https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/01/23/bolsonaro-autoriza-adesao-a-
acordo-de-compras-governamentais.ghtml

2 OLIVEIRA, Rafael Sérgio de. Globalizacédo e Contratacdo Publica: o nascimento de um Direito
Internacional dos Contratos Publicos. Revista Direito Mackenzie. V. 11. N. 2., p. 228-248.
Disponivel em: <<http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/issue/view/572>>.
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a assinatura do ACP3. O presente texto tem o objeto de discorrer sobre o
instrumento da OMC, com o intuito de dar aos interessados 0s conhecimentos
introdutorios sobre o tema. Ao final, fazemos algumas poucas consideracdes
sobre o cenario internacional e brasileiro no contexto da eventual adesédo do

Brasil.

| — Consideracdes gerais acerca do Acordo sobre Contratos Publicos

A Organizacdo Mundial do Comércio € uma entidade internacional
voltada para a liberalizacdo do comércio internacional. A ideia da OMC é
eliminar, ou ao menos reduzir consideravelmente, as barreiras ao mercado
global, faciltando o0 acesso das empresas a economia dos paises
independentemente da nacionalidade da companhia. Para tanto, a OMC possui
acordos multilaterais que vinculam todos os Estados que a integram. Destacam-
se 0 General Agreement on Tariffs and Trade — GATT — acordo sobre comércio
— e 0 General Agrrement on Trade in Services — GATS — acordo sobre servico —
. Para além dos documentos de natureza multilateral, a OMC se vale de outros
de cariz plurilateral para tratar de temas mais setoriais. Os acordos plurilaterais
se diferenciam dos multilaterais porque naquele tipo de ajuste s6 ha a vinculacao
dos membros da organizacdo internacional em comento que os assinam.

O tema da contratacdo publica tem sido tratado no ambito da OMC
fora dos acordos multilaterais®. O primeiro desses acordos plurilaterais sobre
contratos publicos foi anterior a criacdo da prépria OMC, organizacao cujo
nascimento oficial ocorreu em 1995. Ainda sob a égide do GATT de 1947,
sistema que originariamente regulou multilateralmente o comércio internacional,
foi concebido o Acordo sobre Aquisi¢des Publicas, assinado em 1979 para entrar
em vigor em 1981°. Esse acordo foi concebido basicamente pelo

3 Nesse sentido recomendamos a leitura do artigo da Profa. Dra. Cristiana Fortini, A possivel
adeséo brasileira ao acordo de compras governamentais da OMC, disponivel em: <<
https://www.conjur.com.br/2020-mar-05/interesse-publico-possivel-adesao-brasileira-acordo-
contratos-publicos-omc# ftnl1>>.

4 Cf. JIANG, Lili. Regulating Public Procurement in International Trade. In: ARROWSMITH, Sue
(Coord.). Public Procurement Regulation: an introduction. Nottingham: University of
Nottingham, 2011, p. 178. Disponivel em:
<<https://www.nottingham.ac.uk/pprg/documentsarchive/asialinkmaterials/publicprocurementre
gulationintroduction.pdf >>. Acesso em: 10/9/2017.

5 O Acordo de Aquisi¢des Publica ainda sofreu uma revisdo em 1987.
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reconhecimento da necessidade de eliminar a postura protecionista dos Estados
em matéria de contracdo publica e de promover significativos ganhos com os
recursos publicos pela competitividade em nivel internacional®. Acontece,
entretanto, que o Acordo de Aquisi¢cdes Publicas tinha uma cobertura bem
limitada, pois s6 se aplicava aos contratos de fornecimento de bens que
superassem um determinado valor fixado no diploma.

O movimento globalizante ocorrido na década de 1980 impulsionou
o mercado internacional e chamou a atenc¢éo para a necessidade de incluir nesse
contexto as compras governamentais por meio de um diploma dotado de maior
abrangéncia e efetividade juridica. No contexto de criacdo oficial da OMC foi
assinado, em 15 de abril de 1994, o Governement Procurement Agreement —
GPA, ou o Acordo sobre Contratos Publicos, o ACP, como o Anexo 4 do Acordo
OMC. Trata-se de um acordo plurilateral cujo principal objetivo € a abertura dos
procedimentos de contratacdo publica para o mercado internacional pela
facilitacdo do acesso dos empreendedores estrangeiros ao mercado publico
nacional’. Este Acordo foi revisado em 2012, sendo o texto aprovado em 30 de
marco do mencionado ano o que atualmente se encontra em vigor (desde 6 de
abril de 2014). A revisao do ACP em 2012 teve como objetivo incluir no ajuste
demandas essenciais para o bom trato da coisa publica, pelo que se percebe no
texto revisado a preocupacdo com a transparéncia, a imparcialidade (evitar
conflitos de interesses) e com o melhoramento da integridade dos contratos
publicos como um requisito da gestdo eficiente dos recursos publicos® (art. IV,
n° 4).

Atualmente o ACP conta com vinte partes, cobrindo assim quarenta
e oito Estados-membros da OMC, ja que uma das partes € a Unido Europeia,
que carrega consigo vinte e oito Estados (ainda incluido o Reino Unido).

Considerando que a OMC conta com cento e sessenta e quatro membros, € licito

6 Para mais detalhes sobre o tema: VIANA, Claudia. Op. cit., 2008, p. 26.

7 Cf. CASAVOLA, Hilde Caroli. Public Procurement and Globalization. In: lus Publicum Network
Review. N° 3-4. Dec. 2013. Disponivel em: <<http://iwww.ius-
publicum.com/repository/uploads/04 06 2014 13 02_Public-procurement-and-
globalization_defENG.pdf>>. Acesso em: 20/10/2017, p. 5; JIANG, Lili. Op. cit., p. 181; VIANA,
Claudia. A Globalizacdo da Contratacdo Publica e o Quadro Juridico Internacional. In:
GONCGCALVES, Pedro Costa (Org.). Estudos de Contratacéo Publica. Vol. I. Coimbra: Coimbra,
2008, p. 30.

8 Cf. CASAVOLA, Hilde Caroli. Op. cit., p. 6.
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dizer que a adesao ao ACP é baixa. Ainda resistem em aderir ao ajuste 0s paises
em desenvolvimento e os menos desenvolvidos, pois temem que suas empresas
nao consigam concorrer igualitariamente com as das grandes poténcias
mundiais. Para se ter uma ideia, paises como Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul ndo sdo signatarios do ACP. Deve-se registrar que desde a sua
concepcéao® até o atual texto de 2012 o Acordo sobre Contratos Publicos admite
ressalvas para ajustar a concorréncia as economias dos paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos (art. V do ACP). Esses beneficios para
0s paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos foram ainda
aperfeicoados na revisao de 2012.

Apesar da baixa adesdo, segundo o portal da internet da OMC?*, o
ACP tem sob sua égide um valor estimado de 1,7 trilhdo de délares anualmente,
0 que é uma consideravel cifra.

Percebe-se o interesse de alguns paises que nao sdo membros do
ACP pela politica de contratacdo publica da OMC. Além dos signatarios do
Acordo, integram o Comité de Contratacdo Publica da OMC, na qualidade de
observadores, trinta e cinco membros da Organizacdo, o que lhes confere o
direito de participar das reunides do Comité. Esse 6rgdo € responsavel pelo
acompanhamento da execucdo do ACP. O Brasil € membro-observador do
Comité desde outubro de 2017.

Ademais, registre-se, que diversos observadores ja se encontram
em processo de negociacdo para adesdao ao ACP, dos quais se destacam
Russia, China e Reino Unido?!.

A verdade é que a OMC tem se preocupado em fazer o movimento
de reciproca influencia entre as ordens domésticas e a internacional
(harmonizagdo dos sistemas juridicos nacionais e internacional). Percebe-se
inclusive na reforma de 2012 que o ACP procurou se adaptar aos anseios de
alguns Estados em matéria de contratacdo publica, compatibilizando-os aos
objetivos do comércio internacional. Via-se no ACP de 1994 uma diferenga entre
0s objetivos da OMC e os das nacdes'?. O ACP de 2012, por sua vez, traz em Si

9 Cf. VIANA, Claudia. Op. cit., 2008, p. 31.

10 Cf. https://e-gpa.wto.org/

11 Cf. https://lwww.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/memobs_e.htm
12 Cf. JIANG, Lili. Op. cit., p. 181.
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a preocupacdo com a abertura dos mercados publicos a competividade
internacional, mas sem descurar de pontos caros a ordem interna e a outras
organizacdes internacionais, a exemplo dos principios da integridade e da
imparcialidade (art. 1V, n° 4) e da admissédo da funcéo horizontal da contratacao
publica (art. X, n°® 9 — requisitos ambientais).

O ACP é estruturado e organizado basicamente em duas partes: o
Acordo propriamente dito, no qual constam 0s principios e regras gerais voltados
para a padronizacéo internacional dos procedimentos de contratacéo publica; e
os apéndices, que se dividem em quatro e dizem respeito a definicdo das regras
especificas para cada um dos Estados-partes (Apéndice I'3 — bens, servicos e
obras e o0s entes e 6rgdos subnacionais abrangidos pelo ACP), aos meios de
publicacao eletrdnica ou fisica das normas e jurisprudéncia nacionais em ambito
internacional (Apéndice 1), a divulgagdo dos anuncios de concursos sujeitos as
normas do ACP (Apéndice lll) e aos dados relativos aos contratos publicos dos
paises signatarios (Apéndice 1V). A fim de ilustrar melhor o ACP, passa-se a

analisar alguns pontos da parte principal do Acordo.

Il = Ambito de aplicac&o do ACP

Um dos grandes avancos do Acordo sobre Contratos Publicos em
relacdo ao Acordo sobre Aquisi¢cdes Publicas de 1979 foi a ampliacdo do campo
de aplicacdo do ACP. Sob o aspecto objetivo, da abrangéncia restrita as compras
passou-se a abarcar também os servicos e as obras (denominadas no acordo
como servicos de construcdo). O art. 1| do ACP estabelece a sua aplicacdo a
essas modalidades de contrato, deixando claro que o ajuste deve incidir
independentemente do meio contratual eleito para a realizacdo do negécio
juridico. Assim, o diploma se aplica as aquisi¢cdes realizadas por meio de compra,
de locacéao financeira, de arrendamento e outras (n° 2, alinea b, art. II).

No que toca ao ambito de aplicacdo subjetivo, a ideia do ACP ¢é a

de maior abrangéncia possivel. Por isso, tende a abarcar tanto os érgdos da

13 O Apéndice | é dividido em 7 anexos, que detalham a incidéncia do ACP para cada um dos
seus signatarios, de modo que cada Estado-parte tem um Apéndice com as regras que o
vinculam.
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administracéo central como os da subcentral. Esse ponto € sempre objeto de
negociacdes que constam do Anexo 1 do Apéndice | do ACP (art. I, n° 4).

O Acordo so0 € aplicavel se o valor estimado da contratacao atingir
um determinado patamar. Os valores aos quais se aplica o ACP sao fixados por
meio de Direitos Especiais de Saque — DES4, que é um instrumento criado pelo
Fundo Monetario Internacional — FMI para regulacdo das reservas dos paises.
Para se ter uma ideia, um DES hoje'® equivale a R$ 6,43 (seis reais e quarenta
e trés centavos). Ressalte-se que esse limiar pode variar a depender do Estado
que promova a contratacdo, pois é possivel a negociacdo nesse aspecto (art. I,
n° 2, alinea c). Entretanto, ndo é temerario falar em um patamar em torno do qual

esses valores sdo negociados, 0 que seriam:

OBJETO ENTIDADE ENTIDADE OUTRAS
CENTRAL SUBCENTRAL?® ENTIDADESY/
Bens 130.000 DES 200.000 DES 400.000 DES
Servicos 130.000 DES 200.000 DES 400.000 DES
Obras 5.000.000 DES 5.000.000 DES 5.000.000 DES

Com isso, ndo é necessario que o ordenamento juridico de um
Estado Parte esteja totalmente em consonancia com o ACP. O que importa é
gue as leis estejam de acordo com o ACP quando se trate de licitacdes relativas
a “contratos abrangidos”. Entretanto, é costume na seara internacional que
ocorra um minimo de harmoniza¢do entre os ordenamentos das Partes, ja que
a diversidade normativa entre os sistemas juridicos dos paises é encarada como
um obstaculo ao livre comércio. Nesse sentido, o art. XXII, n® 4, do ACP, que
exige harmonizacdo entre a legislacdo interna do Estado Parte do ACP e o

Acordo.

Il = Os principios do ACP

14 Em inglés, Special Drawing Rights — SDR. O valor os DES é fixado de acordo com a variagao
das cinco moedas mais relevantes no mercado internacional (d6lar americano, euro, libra
esterlina, iene e yuan chinés).

15 6/3/2020

16 Estados, municipios e o Distrito Federal.

17 Entidades da Administragdo Indireta.
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Os principios gerais do ACP estdo previstos no art. IV e dizem
respeito principalmente as questdes relativas a ndo-discriminacéo, a utilizacéo
de meios eletrdnicos, a conducéo do procedimento, a origem dos bens e servi¢os
e as contrapartidas.

Na linha do que foi dito no item anterior, assevera-se que o principio
chave do ACP é a ampliacdo da concorréncia ao campo internacional nos
concursos de adjudicacdo dos contratos publicos. Por isso, a ideia de néo-
discriminacéao, calcada na igualde de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
€ o valor central do ACP. Garante-se igualdade de tratamento entre empresas
nacionais e estrangeiras dos Estados que s&o parte no Acordo e entre as
empresas nacionais que fornecam bens ou servicos de origem nacional ou
estrangeiras advindos de companhias de outras Partes (art. IV, n°® 1). H4 a
previsdo ainda do tratamento da Parte mais favorecida, cujo sentido é o de
garantir as empresas originarias das partes do ACP qualquer tratamento mais
benéfico atribuido a empresas estrangeiras por meio de outros acordos
internacionais bilaterais eventualmente firmados entre as Partes do ACP (art. IV,
n°1, b).

Ainda sobre a igualdade de tratamento, enxerga-se em diversos
pontos do ACP a preocupacdo com esse canone. A prépria previsdo do uso de
recursos eletrénicos € voltada para a igualacéo dos nacionais e estrangeiros por
meio da facilitacdo do acesso a competicdo nos procedimentos adjudicatorios
(art. 1V, n° 3). No mesmo sentido é a regra que obriga a publicacdo do edital da
licitacdo em uma das linguas da OMC (art. VII, n® 3 —inglés, francés e espanhol).
Ha a preocupacdo com o tratamento igualitario também na disposi¢do contida
no art. X referente as especificacdes técnicas. O Acordo as direciona para a
utilizagdo de padrdes internacionais exatamente com o0 objetivo de garantir
igualdade de tratamento entre os concorrentes independentemente da patria de
cada um. O mesmo se pode dizer das regras de origem, na qual ha o intento de
garantir igualdade de tratamento (art. X, n°® 5)18,

Registre-se, entretanto, que ha a ressalva expressa as

especificidades dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos,

18 Também se ligam com a nao-discriminacdo as regras relativas aos antincios dos concursos
(art. VII), as condi¢8es de participacao (art. VIII) e a qualificagédo dos fornecedores (art. 1X).
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admitindo o art. V negocia¢gbes que estabelecam tratamento diferenciado a
esses paises de acordo com a evolugdo, as necessidades financeiras e
comerciais e as circunstancias desses Estados. E admitida a concessdo dos
seguintes beneficios para os paises em desenvolvimento e para os paises
menos desenvolvidos:
a) Uma margem de preferéncia de pregos para produtos e servigos
nacionais;
b) Uma contrapartida;
c) Uma adesdo em fases ao ACP, abarcando em cada fase determinados
setores da economia;
d) Um limiar de incidéncia do ACP superior ao normal.

Por dltimo, o ACP traz principios ligados a integridade da
contratacdo publica, prevendo a transparéncia e a imparcialidade como um dos
requisitos da conducao do procedimento adjudicatério (art. IV, n°® 4). H&A uma
preocupacdo com eventuais conflitos de interesses das autoridades e com a
pratica de corrupcado, o que vem ao encontro da efetiva concorréncia, mas que
também se liga a outros propdsitos da contratacdo publica, como o bom e moral
trato da coisa publica.

IV — Procedimentos e critérios de adjudicacdo do ACP

Ainda no intuito de oferecer uma visédo geral do Acordo, expde-se
aqui os procedimentos nele previstos e o0s critérios de adjudicacdo admitidos pelo
diploma. Sao basicamente dois procedimentos concorrenciais previstos no ACP:
0 concurso aberto e o concurso seletivo. Esses procedimentos equivalem a
modalidades de licitacao.

O concurso aberto esta definido no art. I, alinea m, do ACP, como
‘um método de adjudicacdo de contratos pelo qual todos os fornecedores
interessados podem apresentar uma proposta”. Neste tipo de procedimento
basta a habilitacdo legal para o fornecimento do bem, prestacdo do servi¢co ou
realizacdo da obra para que a empresa venha a competir na licitacdo. No sistema
brasileiro, essa modalidade de licitagéo se equipara ao pregédo da Lei n°® 10.520,
de 17 de julho de 2002. Isso porque tanto o pregdo como o concurso aberto do

ACP séo destinados para a contratacédo de objetos padronizados no mercado
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(objetos comuns). Dada a padronizacdo, ndo haveria muita diferenga entre as
opc¢Oes de fornecedores, motivo pelo qual se presume que qualquer um tem a
gualidade necessaria para a apresentacao de proposta.

Ja o concurso seletivo, consoante o art. I, alinea g, € “um método
de adjudicacéo de contratos pelo qual unicamente os fornecedores qualificados
sao convidados pela entidade adjudicante a apresentar uma proposta”. Nesta
espécie de procedimento seletivo, aléem da habilitacdo legal, exige-se dos
interessados na licitagdo um determinado grau de qualificacdo (técnica e
econdmico-financeira), razdo pela qual os candidatos passam por uma etapa
anterior ao julgamento das propostas na qual comprovam que possuem as
competéncias exigidas pela Administracdo Publica. S6 os que comprovam as
habilidades requeridas (técnica e econémico-financeira) € que sédo convidados a
participar da etapa de apresentacdo das propostas.

Ha ainda no diploma internacional a referéncia a um procedimento
adjudicatério ndo competitivo, o concurso limitado. O art. I, alinea h, da norma
em comento, define o referido procedimento: “um método de adjudicacédo de
contratos pelo qual a entidade adjudicante contacta um fornecedor ou
fornecedores da sua escolha”. Trata-se de uma contratacao direta, isto €, a
realizacdo do negdcio publico ocorre sem a sua submissdo a concorréncia. O
ACP limita as possibilidades em que isso pode acontecer, fazendo prevalecer a
regra geral da competitividade (art. XlIl). Ha exigéncias severas no art. XIIl do
ACP para que haja uma situacéo de contracdo sem concorréncia.

A esses métodos de adjudicacdo de contratos se somam outros
mecanismos que podem ser utilizados com ele, como € o caso da negociacao
(art. XII), da lista de utilizacGes multiplas?® (art. I, alinea j, c/co art. IX, n°7) e 0
leildo eletronico® (art. |, alinea f, c/c o art. XIV). Sempre que a autoridade
adjudicante desejar recorrer a um desses mecanismos devera assim anunciar,

prevendo as respectivas regras.

19 As Listas de utilizagdes miltiplas seriam equivalentes a pré-qualificacdo do art. 79 do Projeto
da Nova Lei de Licitacdo, o PL n°® 1.292/1995.

20 Os leilGes eletronicos é a licitacdo dinamica, aquela em que ha uma proposta inicial com a
possibilidade de os licitantes apresentarem lances relativos ao preco em uma sessdo
subsequente & entrega da proposta. E o que ocorre no Brasil, por exemplo, com o pregio
eletrbnico.
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Cabe aqui apenas algumas palavras sobre o uso de procedimentos
negociais. Em nivel internacional e no Direito Comparado a negociacdo é bem
vinda aos procedimentos de contratacdo. Diversos paises possuem
procedimentos de adjudicacdo (modalidade de licitacdo) cuja selecdo do
contratado se d& mediante negociacdo. O ACP admite a negociacdo quando
prevista desde o inicio no edital ou nas ocasiées em que a aplicacdo do critério
de julgamento previsto no edital ndo ocasionar a selecdo da proposta mais
vantajosa (art. Xll). Essa negociacdo ocorre com todos 0s concorrentes, € nao
apenas com o previamente classificado em primeiro lugar. Todos apresentam
uma proposta inicial, que serd negociada para em seguida os licitantes
apresentarem novas propostas.

Por ultimo o ACP estabelece que as propostas devem ser julgadas
sempre tendo em conta meios que garantam a equidade e a imparcialidade, bem
com a sua confidencialidade (art. XV, n° 1). Nesse sentido, o n°® 5 do art. XV
determina que as propostas devem ser julgadas exclusivamente com base nos
critérios previstos no anuncio e que tenham como critério a maior vantajosidade
ou 0 preco mais baixo. H4 no ACP uma preocupac¢éo com o best value for money,
pelo que considera que outros critérios além do preco devem ser postos em

concorréncia.

Consideracfes Finais: a realidade da contratacdo publica brasileira no
cenario da globalizacao

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé a igualdade de
tratamento entre as empresas estrangeiras e as brasileiras nas licitaces (art. 3°,
8 1° inciso IlI). Porém, ndo h& um compromisso brasileiro em &ambito
internacional de garantir essa igualdade, de modo que uma lei brasileira pode
criar excecfes a essa regra de isonomia. Além disso, 0S compromissos
assumidos nas normas de carater internacional ndo se restringem a igualdade
formal entre nacionais e estrangeiros. H4 uma preocupacédo com a igualdade
material, ou seja, com a criagao de condi¢des faticas que facilitem a participacao
de empresas estrangeiras nas licitagcdes. Por isso, principalmente no ambito da
OMC, ha uma preocupacdo com o uso da contratacdo eletrébnica e um cuidado

com a lingua na qual séo escritos os documentos e com 0s meios de publicacéo
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do certame. Na verdade, a ideia é de harmoniza¢&o do sistema de contratacdo
publica global em termos legais e operacionais e é neste aspecto que o Brasil
ainda ndo se abriu internacionalmente para as compras governamentais.

Reparemos, ainda, que o principal diploma sobre contratacéo
publica brasileiro, a Lei n® 8.666/1993, ja conta com mais de vinte anos. Apos a
sua promulgacgéao foram editadas outras normas sobre licitagdo e contrato com o
intuito de modificar topicamente a propria Lei n° 8.666/1993 ou para criar
institutos novos em leis paralelas. O quadro acima desenhado demanda
alteracdes pelos seguintes motivos: a) a legislacéo principal j& completou mais
de vinte anos sem sofrer alteracdes significativas para a sua modernizagao; b) a
legislacdo sobre contratos publicos brasileira € bastante complexa, inclusive
porque esta espalhada por diversas leis, merecendo ser compilada em uma
Unica norma para garantir coeréncia e organizagdo a todo o sistema??.

E fato que os principios basicos da contratacdo publica
internacional sdo seguidos pelo Brasil, como a igualdade, a competitividade, a
transparéncia, a imparcialidade na conducdo dos procedimentos e outros.
Porém, o desenho brasileiro ainda carece de alteracdes para se harmonizar com
os padrbées procedimentais do ACP. Nesse aspectos, € possivel afirmar, em
linhas gerais, que o Projeto de Lei n® 1.292/1995 avanca, ja que traz instrumentos
mais modernos para o sistema brasileiro de compras governamentais.

O Brasil ndo é signatario do ACP, tendo passado a integrar o
Comité de Contratos Publicos da OMC em 18 de outubro de 2017 na qualidade
de observador. Ha no Brasil guem defenda a adeséo do pais ao ACP, sobretudo
porque os escandalos de corrupcdo atualmente vivenciados déo conta de que
as grandes empresas de obra dividem o mercado publico entre si minando 0s
beneficios da concorréncia para a Administracdo Publica. H4 a ideia de que a

21 Foi com base nessa visdo que o Senado Federal brasileiro criou em 2013 a Comissao
Temporaria de Modernizacéo da Lei de Licitagdes e Contratos (Ato do Presidente do Senado
Federal n° 19/2013), de cujo trabalho resultou o Projeto de Lei do Senado n°® 559/2013. O PLS
n° 559/2013 foi aprovado no Senado Federal em 13 de dezembro de 2016 e ja foi encaminhado
para apreciacdo da Camara dos Deputados do Brasil, onde recebeu a numeracgéo de Projeto de
Lei n® 6.814/2017. Se aprovado, devera seguir para sancao ou veto do Presidente da Republica
(artigo 66, da Constituicdo de 1988).
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abertura do mercado interno iria promover a concorréncia e impedir condutas
corruptivas de conluios dessa natureza??.

22 Cf. MARRARA, Thiago. Corrupcdo em licitacdes: chegou a hora de aderir ao tratado da OMC
sobre contratacdes publicas? Disponivel em:
<<http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/thiago-marrara/corrupcao-em-licitacoes-
chegou-a-hora-de-aderir-ao-tratado-da-omc-sobre-contratacoes-publicas>>. Acesso em:
29/10/2017.
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