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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo enfrentar a sucessdo de normas infralegais que
disciplinam a contratacéo de servigos terceirizados no ambito da Administragéo Publica Federal.

O ponto central da discussdo diz respeito as inovacOes trazidas pela Instrucdo
Normativa n° 07, de 20 de setembro de 2018, que alterou o art. 75 da Instru¢cdo Normativa n. 05,
de 26 de maio de 2017, ambas da Secretaria de Gestdo do antigo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Desenvolvimento, no ponto especifico relativo ao tratamento a ser dado aos
contratos decorrentes de processos autuados e registrados anteriormente a vigéncia da IN
SEGES n. 05.

Diante das inovacdes legislativas que alteraram o tratamento das situacdes de
transicdo entre o regime juridico anterior e o atual, necessario se faz a interpretacdo das normas
infralegais a luz do principio da seguranca juridica, agora reforcado pela Lei de Introducdo as

Normas de Direito Brasileiro, como sera visto.

1. SUCESSAO DE NORMAS. SEGURANCA JURIDICA. REGRAS DE TRANSICAO.

Inicialmente cabe destacar a profusdo de atos infralegais que disciplinam as
contratacdes publicas federais, gerando muitas dificuldades em conseguir compreender todo o
conjunto normativo vigente e aplicavel nas contrata¢des publicas, quanto mais quando o
legislador altera dispositivos que dizem respeito a direito intertemporal, o0 que demanda um

esfor¢o hermenéutico significativo, exigindo do gestor publico redobrada atencgéo.

Como se sabe, no @mbito da Administracao Publica Federal, a contratagdo de servicos
terceirizados € atualmente regida pela Instrucdo Normativa n. 05, de 26 de maio de 2017, da
Secretaria de Gestdo do antigo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Desenvolvimento,

conforme determina o art. 1° do referido normativo?.

1 Art. 1° As contratagBes de servicos para a realizagdo de tarefas executivas sob o regime de
execugdo indireta, por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional, observardo, no que couber: [...]
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Anteriormente, a disciplina da contratacdo dos servicos terceirizados constava da
Instrucdo Normativa n. 2, de 30 de abril de 2008, da extinta da Secretéria de Logistica e

Tecnologia da Informacgédo do antigo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao.

A IN SEGES n. 05, de 2017, ao trazer uma substancial modificagcdo na fase de
planejamento da contratagdo em relacéo a disciplina da IN SLTI n. 02, de 2008, buscou ressalvar
a sua aplicacdo em relacdo a esse momento pré-contratual, permitindo com que os
procedimentos instaurados antes de sua entrada em vigor tivessem seu curso normal, sem a

necessidade da Administragcdo praticar novos atos processuais a luz da recente normatizacao.

A IN SEGES n. 05, de 2017, definiu de maneira bem clara as fases do planejamento
da contratacdo (art. 19, I; arts. 20 a 32), e da selecdo do fornecedor (art. 19, IlI; arts. 33 a 38),

gue constituem o procedimento de contratacdo.

O paragrafo Gnico do art. 75 da IN SEGES n. 5, de 2017, na sua redagéo original,
ressalvou de sua aplicacdo os atos procedimentais relativos aos processos instaurados antes de

sua entrada em vigor, conforme dispositivo que merece ser colacionado:

Art. 75 (...)
Paragrafo Unico. Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n° 2, de 2008, os
procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor

desta norma.

Analisando o referido dispositivo, a Procuradoria Geral Federal emitiu o PARECER n.
00006/2017/CPLC/PGF/AGU, que entendeu pela obrigatoriedade da aplicacdo da IN n. 05, de
2017, para os processos instaurados apés o dia 25 de setembro de 2017, quando se encerrou 0
prazo de vacatio legis, na forma do art. 75, caput, da IN n. 05, de 2017, devendo todos os feitos

serem regidos em sua totalidade pela nova normatizagéo.

No referido parecer também ficou consignado que a ressalva do paragrafo Unico do art.
75 da IN SEGES n. 05, de 2017, restringe-se a fase do planejamento da contratacéo e a selecéo
do fornecedor e, uma vez alcancado o objetivo do procedimento, que € o contrato administrativo,

passa a incidir o novo regime juridico da IN SEGES n. 5 na fase de gestao contratual.

Dessa forma, orientou a Procuradoria Geral Federal que, a contar de sua vigéncia, a
Instrucdo Normativa n. 5 sera aplicada a todos os contratos em relacdo a gestéo e fiscalizagéo,
a renovacdao/prorrogacdo da vigéncia contratual, a aplicacdo de sancdes, e aos motivos que

levem a rescisdo contratual?.

2 Do PARECER n. 00006/2017/CPLC/PGF/AGU foi exarada~ a CONCLUSAO
DEPCONSU/PGF/AGU N° 137/2017, com o seguinte teor: I. A INSTRUCAO NORMATIVA N.
05, DE 26 DE MAIO DE 2017, DA SECRETARIA DE GESTAO DO MINISTERIO DO

www.licitacaoecontrato.com.br
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Nao obstante, quase um ano apds o inicio da vigéncia da IN SEGES n.05, de 2017, foi
editada a Instrucdo Normativa SEGES n° 07, de 20 de setembro de 2018, que incluiu os 8§ 1° e
2° ao art. 75, trazendo uma nova orientacao, determinando que ndo sé os procedimentos mas
também os contratos anteriores a vigéncia da IN SEGES n. 05, de 2017, sejam integralmente
regidos pela antiga IN SLTI n° 2, de 30 de abril de 2008, inclusive no que tange as renovagdes

contratuais.

Considerando a relevancia da inovacao legislativa, cumpre colacionar os referidos

dispositivos:

Art. 75. (...)

§ 1 ° Permanecem regidos pela Instru¢cdo Normativa n® 2, de 2008, todos os
contratos decorrentes dos procedimentos administrativos autuados ou
registrados até a data de entrada em vigor desta norma.

§2° Incluem-se na previsé@o do §1° deste artigo, as respectivas renovac¢des ou
prorrogacdes de vigéncia desses contratos, ainda que venham a ocorrer ja na

vigéncia desta Instrugdo Normativa.

Note-se que a alteracdo efetuada pela IN n. 07, de 2018, um ano apds a vigéncia da
IN 05, de 2017, tem por consequéncia a superacdo da orientacdo constante do PARECER n.
00006/2017/CPLC/PGF/AGU, ganhando a antiga IN SLTI n. 02, de 2008, uma sobrevida

(ultratividade), regendo afiscalizacdo e o gerenciamento dos contratos firmados com base

neste normativo, além do processo de renovagcdo e prorrogacdo contratual desses

mesmos contratos.

PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E DESENVOLVIMENTO, PASSARA A VIGER NO DIA 23
DE SETEMBRO DE 2017, SABADO, CONSIDERANDO O DISPOSTO NO § 1° DO ART. 8° DA
LEI COMPLEMENTAR 95, DE 1998;

Il. COMO SOMENTE PODEM SER PRATICADOS ATOS PROCESSUAIS EM DIAS UTEIS, A
INSTRUCAO NORMATIVA N. 5, DE 2017, SERA EFETIVAMENTE APLICADA AOS
PROCESSOS DE CONTRATACOES PUBLICAS AUTUADOS OU REGISTRADOS A PARTIR
DO DIA 25 DE SETEMBRO DE 2017, SEGUNDA-FEIRA;

. NAO SERA APLICADA A INSTRUCAO NORMATIVA N. 5, DE 2017, A FASE INTERNA
DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO AUTUADOS OU REGISTRADOS ANTES DO DIA 25
DE SETEMBRO DE 2017;

IV. APOS 25 DE SETEMBRO DE 2017, SERA APLICAVEL A INSTRUCAO NORMATIVA N. 5,
DE 2017, AOS CONTRATOS FIRMADOS ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DO REFERIDO
NORMATIVO OU DECORRENTES DE PROCESSOS INSTAURADOS SOB A VIGENCIA DA
LEGISLACAO ANTERIOR, REFERENTES A GESTAO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS,
RENOVACAO/PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL, A APLICACAO DE
SANCOES, E MOTIVOS QUE LEVEM A RESCISAO CONTRATUAL.

V. NAO E ADMISSIVEL A ADMINISTRACAO CRIAR OBRIGACOES NA FASE DE GESTAO
CONTRATUAL, COM BASE NA INSTRUCAO NORMATIVA N° 05, DE 2017, QUE NAO
FORAM EXIGIDAS NO MOMENTO DA SELECAO DO FORNECEDOR, POR FORCA DA
APLICACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 2008

www.licitacaoecontrato.com.br
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E preciso destacar que decorre do comando constitucional do art. 5°, caput, o direito &
seguranca, determinando que o ambiente normativo tenha a capacidade de conciliar as
mudancas com o valor da seguranca juridica, evitando que pessoas e organiza¢gfes vivam em

permanente risco e instabilidade.

Com todas as vénias, a incluséo dos 88 1° e 2° ao art. 75 da IN n. 05 pela IN n. 07, de
2018, gerou um estado de inseguranca juridica em relacdo aos processos e rotinas
administrativas que seguiram a redacao original do paragrafo Unico do seu art. 75, uma vez que
determinou uma mudanc¢a normativa sem fazer qualquer ressalva em relacdo a situacfes
pretéritas, ndo levando em consideracdo todos os atos processuais produzidos e os termos
aditivos firmados em um ano de vigéncia da IN n. 05, de 2017, tudo fundamentado em orientacéo

de parecer juridico de 6rgao da Advocacia-Geral da Unido.

A aplicacdo literal da nova normatizacdo pode gerar situacbes de verdadeira
perplexidade, com a desconstituicdo de atos e contratos validamente produzidos segundo as

orientacGes administrativas vigentes na época.

Diante desse quadro, € imperioso fazer uma leitura da inovacao legislativa a luz do
postulado da seguranca juridica, em especial segundo a Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro-LINDB, com as inovacdes da Lei 13.655, de 2018.

Em primeiro lugar, as autoridades publicas devem buscar aumentar a seguranca
juridica na aplicacdo normas pela edicdo de atos complementares, conforme determina o art. 30

da LINDB nos seguintes termos:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica
na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sUmulas
administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater

vinculante em relacdo ao 6rgéo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

Em esséncia, segundo Odete Medauar®, seguranca juridica diz respeito a estabilidade
das situag@es juridicas. Expressa a condi¢éo do individuo com o sujeito ativo e passivo das
relacBes sociais, quando, podendo saber quais séo as normas juridicas vigentes, tem fundadas
expectativas de que elas se cumpram. A sociedade necessita de uma dose de estabilidade,
decorrente sobretudo do sistema juridico. A segurancga juridica permite tornar previsivel a
atuacéo estatal e esta deve estar sujeita a regras fixas. Diz respeito, assim, a estabilidade da

ordem juridica e a previsibilidade da acéo estatal.

3 MEDAUAR, Odete. Seguranca Juridica e Confianga Legitima. Cadernos da Escola de Direito e
Relag@es Internacionais da UniBrasil. Jan/Jul 2008, ISSN 1678-2933. p. 228.
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Nesse ponto, interessante é a ligio de Humberto Avila*, que defende que, se o Estado
de Direito € a prote¢&o do individuo contra a arbitrariedade, somente um ordenamento acessivel
e compreensivel pode desempenhar essa fungéo. Estado de Direito ou é seguro, ou ndo é Estado

de Direito.

Para Humberto Avila®, a seguranca juridica é norma principiol6gica composta por trés
elementos: a cognoscibilidade, a confiabilidade e a calculabilidade. Para que a
cognoscibilidade seja afirmada, € preciso que os cidaddos tenham possibilidade de acesso e
entendimento da norma. Ja a confiabilidade assegura a estabilidade e a seguranga quanto a
permanéncia de seu conteddo, permitindo a racionalidade do processo de mudanca,
reconhecendo que as transformagfes sdo indispensaveis sem permitir que ocorram de forma
abrupta. Por fim, a calculabilidade exige que haja previsibilidade do ordenamento juridico,
impedindo que o cidaddo seja surpreendido, permitindo que antecipe as consequéncias

alternativas atribuiveis pelo Direito a fatos ou a atos proprios ou alheios.

Com base nessas premissas, a seguranca juridica, segundo Humberto Avila, possui
duas dimensoes, a saber: estatica e dinamica.

A dimensao estatica refere-se as questdes de conhecimento e comunicacao, ou seja,
requisitos que o Direito deve apresentar para que o cidaddo possa conhecer e se orientar pelas
normas, sendo uma espécie de seguranca para o individuo frente ao Direito, e obtida através do

préprio direito.®

Ainda na dimensdo estatica, temos a cognoscibilidade material, que abrange a
acessibilidade, abrangéncia e possibilidade de identificacdo da norma; e a cognoscibilidade
intelectual, que se refere ao entendimento da norma, que deve ser linguisticamente clara (com
contetdo determinado) e coerente, em face do ordenamento como um todo.”

Jé a dimenséo dindmica refere-se as mudangas, tanto das leis como da jurisprudéncia,
no decorrer do tempo, com garantias a fatos passados e previsibilidade aos acontecimentos

futuros.® Neste sentido, o Direito deve ser confiavel e calculavel.®

A confiabilidade abrange a questdo da estabilidade, que sera possivel através da
permanéncia das normas (conteldo: clausulas pétreas e normas: durabilidade do ordenamento),

intangibilidade de situag6es por razées objetivas (tempo: Decadéncia e Prescri¢cdo; consolidagcéo

4 AVILA, Humberto. Seguranca Juridica. Entre Permanéncia, Mudanca e Realizag&o no Direito
Tributario. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 207.

5 AVILA, Humberto. Op. cit. p. 291-2.

& AVILA, Humberto. Op. cit. p. 290.

"MARQUES, Paula Cristina Mariano. Seguranca Juridica e a Extrafiscalidade Tributaria. Revista
Quaestio luris, vol.05, n°01. ISSN 1516-0351, p. 351. AVILA, Humberto. Op. cit. p. 290.

8 MARQUES, Paula Cristina Mariano. Op. cit., loc. cit.

9 AVILA, Humberto. Op. cit. p. 291.
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de situagfes: ato juridico perfeito, direito adquirido, coisa julgada, fato gerador ocorrido) e
intangibilidade de situagBes por razdes subjetivas (confianga).'®

A calculabilidade, por sua vez, envolve a anterioridade, continuidade normativa
(suavidade e regras de transicdo), vinculatividade normativa pela limitacdo, tempestividade

(duracio razoavel do processo) e proibicdo de arbitrariedade.?

Pois bem, a seguranca juridica da atuacao estatal deve estar presente quando houver
mudancas do enunciado da norma, ou mudar a sua interpretacéo, que séo atitudes que acabam
produzindo consequéncias semelhantes. Dai a necessidade de igual protecdo no tocante a

preservacao das relacdes juridicas constituidas antes da alteracéo.

Tendo isso em conta, foi incluido na LINDB o art. 24, que trata da vedacédo nédo so a
aplicacao retroativa de norma juridica, mas também a interpretacdo administrativa retroativa,

conforme dispositivo assim langado:

Art. 24, A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se
houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invélidas
situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e especificacdes
contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de

amplo conhecimento publico.

O referido dispositivo estd em perfeito didlogo com o disposto no inc. XIII*? do paragrafo
Unico do art. 2° da Lei 9784, de 1999, que j& previa a vedacgéo a interpretacao retroativa da norma

administrativa.

A legitimidade de qualquer ato juridico deve ser aferida segundo a legislacéo vigente
no momento de sua prética. E essencial e indispenséavel que cada cidaddo ou agente publico, ao
agir ou decidir, sempre saiba, antecipadamente, quais serdo as consequéncias de sua opcao.
Para isso servem as normas juridicas: para permitir essa antevisdo; e para assegurar que
aquelas determinadas consequéncias irdo perdurar ao longo do tempo.

10 MARQUES, Paula Cristina Mariano. Op. cit., p. 352; AVILA, Humberto. Op. cit. p. 291.

1 MARQUES, Paula Cristina Mariano. Op. cit., loc. cit.; AVILA, Humberto. Op. cit. p. 292.

12 X11I - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicacéo retroativa de nova interpretacéo.
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As normas juridicas se aplicam no tempo, as situagfes de fato, conforme ocorram em
um determinado momento, sendo da natureza da lei reger casos futuros (natura legis est decidire

casus futuros).

De fato, 0s atos processuais praticados sob vigéncia da lei revogada mantém plena
eficacia depois de promulgada a lei nova, embora ditando preceitos de contelddo diferente.
Tempus regit actum: a lei processual prevé apenas para o futuro, ou seja, para os atos

processuais ainda n&o realizados ao tempo em que se iniciou a sua vigéncia.*®

Considerando a regra da irretroatividade das leis e o principio do tempus regit actum,
a legislacdo nova ndo tem forca para invalidar ou reduzir efeitos do ato ou contrato consumado

com observancia dos requisitos da lei anterior.

A definicdo de ato juridico perfeito consta do art. 6° da LINDB, sendo o ato “a
consumado segundo a lei vigente do tempo ao tempo em que se efetuou”, servindo o novel art.

24 da LINDB uma complementacéo ao sistema de seguranca juridica.

Podemos tomar de empréstimo o disposto no art. 14 do Cédigo de Processo Civil de
2015, gue traz regra sobre a aplicacéo imediata da lei processual aos processos em curso,
ressalvando que devem ser respeitados 0s atos processuais ja praticados e seus respectivos

efeitos.

Esta regra é aplicAvel aos processos administrativos, por forca do art. 15 do
CPC/2015%.

Percebe-se que foi adotado o sistema do isolamento dos atos processuais, segundo o
gual a lei nova, encontrando um processo em desenvolvimento, respeita a eficacia dos atos
processuais ja realizados e disciplina o processo a partir da sua vigéncia. Por outras palavras, a
lei nova respeita os atos processuais realizados, bem como os seus efeitos, e se aplica aos que

houverem de realizar-se.1®

Com base nessa licdo, os atos ja praticados s&o isolados, e sua validade e seus efeitos

ndo poderdo ser alterados pela nova legislagéo.

Entendimento diverso causara o efeito retroativo da nova legislacéo, o que € vedado
pelo ordenamento juridico (CF, art. 5°, XXXVI).

13 MARQUES, José Frederico. Instituicdes de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense,
1958, v. I, n. 42, p. 100-101.

14 Art. 14. A norma processual ndo retroagird e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

15 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicdes deste Cadigo Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
16 SANTOS, Moacyr Amaral dos. Primeiras linhas de direito processual civil. V. 1. 23. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2004. v. |, p. 32.
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No julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 493, o Supremo Tribunal
Federal seguiu o voto memoravel do ministro MOREIRA ALVESY, que, com base na licdo de
MATTOS PEIXOTO, definiu sobre os trés graus de retroatividade de uma norma (maxima, média

e minima), nos seguintes termos:

Dé&-se retroatividade méxima, também chamada restitutoria, quando a lei nova
abrange a coisa julgada (sentenca irrecorrivel) ou os fatos juridicos consumados. Esta
nesse caso, por exemplo, a lei candnica que aboliu a usura e obrigava o credor solvavel
a restituir ao devedor, aos seus herdeiros ou, na falta destes, aos pobres, 0s juros ja
recebidos. Também o era a lei francesa de 12 de brumario, do ano Il (3 de novembro
de 1793), que admitiu esses naturais a sucessdo paterna e materna em igualdade de
condi¢cBes com os filhos legitimos, desde 14 de julho de 1789, data em que, segundo
as leis revolucionéarias da época, les droits de la nature ont repris leur empire. A
retroatividade operava radicalmente no passado, até a data referida, refazendo mesmo
as partilhas definitivamente julgadas. A retroatividade € média, quando a lei nova atinge
os direitos exigiveis, mas nao realizados antes da sua vigéncia. Exemplo: uma lei que

diminuisse a taxa de juros e se aplicasse aos ja vencidos, mas ndo pagos.

Enfim, a retroatividade é minima (também chamada temperada ou mitigada),
guando a lei nova atinge apenas os efeitos dos fatos anteriores, verificados apds a data
em gque ela entra em vigor. Tal é a Constituicdo de Justiniano que limitou a seis por
cento, em geral, apds sua vigéncia, a taxa de juros dos contratos anteriores. No mesmo
caso estd o Decreto n°® 22.626, de 07 de abril de 1933, Lei de Usura, que reduziu a
doze por cento, em geral, as taxas dos juros vencidos apés a data da sua

obrigatoriedade.

Dessa forma, néo € juridicamente valido determinar a aplicagcdo da revogada IN SLTI
N. 02, de 2008, aos atos processuais ja praticados e aos contratos ja firmados com base na
propria IN 05, de 2017, pois haveria aplicacao retroativa da nova legislacéo, com o risco de alterar
os seus efeitos (retroatividade minima), e até mesmo de desconstituir atos ja praticados

(retroatividade maxima), o que nao é possivel nem desejado.

Surge a questéo dos atos futuros por forca da inclusédo dos 88 1° e 2° ao art. 75 da IN
n. 05 pela IN n. 07, de 2018: passardo esses novos atos e termos aditivos a serem regidos pela
antiga IN SLTI 02, de 2008, mesmo tendo todo o processo de gerenciamento e fiscalizagcao dos

contratos observado a IN 05, de 2007, segundo a orientacdo do parecer 06/2017 da PGF?

17 STF - ADIn 493, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 143, p.
740-741.
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Pela regra de direito intertemporal, a lei processual nova deve respeitar os atos
processuais ja realizados, bem como os seus efeitos, aplicando-se somente aos atos
subsequentes que ndo tenham nexo imediato e inafastavel com o ato praticado sob o regime da

lei antiga ou com os seus efeitos®.

Contudo, entendo que essa solucdo pode também gerar problemas praticos, além de

causar um retrocesso.

E preciso destacar que a IN n. 05, de 2017, é fruto de diversas orientacdes por parte
do Tribunal de Contas da Uni&o®°, que propds medidas para o aperfeicoamento da governanca
e da gestdo das contratacdes realizadas pela Administracdo Publica Federal, dentre elas a
previsdo de uma fase de planejamento de contratacbes bem clara, com modelo de documento
de formalizacdo da demanda, a previsdo de gestdo de riscos, com o gerenciamento e fiscalizacdo
dos contratos, incluindo o procedimento de renovagao contratual.

A IN n. 05, de 2017, trouxe, assim, uma mudanca de paradigma no plano do direito
positivo, revogando a antiga IN n. 02, de 2008, da SLTI que, apesar de seus evidentes méritos,
possuia lacunas que foram colmatadas com o novo normativo, passando a ser obrigatéria a sua

disciplina para os 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Integrado de Servigos Gerais.

Percebe-se que as orientacbes trazidas pela IN 05, de 2017, atendem ao direito
fundamental a boa administracdo, que decorre dos principios da Administracdo Publica
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo, concretizando o direito & administracdo publica
eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacao,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participacao social e a plena responsabilidade por suas
condutas omissivas e comissivas. A tal direito corresponde o dever de a administracdo publica
observar, nas relagBes administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios constitucionais

gue a regem.?°

Pois bem, uma vez feitas as devidas adaptacdes nos contratos firmados anteriormente
avigéncia da IN n. 05, de 2017, ndo cabe retroceder e voltar a aplicar uma legislagéo revogada

e considerada insuficiente pela Corte de Contas para atender a boa gestéo publica.

A propria ideia de processo € de um caminhar para frente, ndo devendo haver
retrocessos.

Nos valemos da licdo de Guilherme Rizzo Amaral?t, que bem se aplica aos processos
administrativos:

18 AMARAL, Guilherme Rizzo. Estudos de direito intertemporal e processo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 22.

19 TCU: acérdao 2622/2015-Plenério; acorddo 2353/2016-Plenério, v.g.

20 FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa
administragdo publica. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 22.

21 AMARAL, Guilherme Rizzo. Op. Cit. p. 17.
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A medida em que v&o sendo praticados 0s atos processuais pelas partes, pelo juiz ou
mesmo por terceiros que participem do processo, diferentes situacdes juridicas vao
surgindo e, com elas, novas posi¢des juridicas sdo assumidas pelas partes que, com
isso, adquirem direitos a pratica de novos atos processuais, num caminhar constante

rumo a tutela jurisdicional definitiva.

Dessa forma, € preciso fazer a devida interpretacéo dos novos 88 1° e 2° do art. 75 da
IN n. 05, de 2017, considerando o principio da seguranca juridica, motivo pelo qual entendo que
nos processos em que houve a observancia das regras IN n. 05 no que tange ao gerenciamento
dos contratos, inclusive nas renovagdes contratuais, 0s atos anteriores e os futuros devem seguir

essa normatizacéo, sem retroceder ao antigo regime da IN SLTI n. 02, de 2008.

Assim, mesmo que o contrato decorra de processo autuado ou registrado antes
da vigéncia da IN 05, ndo obstante a alteracdo trazida pela IN 07, de 2018, os atos de
gerenciamento dos contratos e os termos aditivos deverdo permanecer regidos pela IN n.
05, de 2017.

E o que fazer com as situa¢cdes em que, ndo obstante o disposto na redacéo original
do art. 75 da IN n. 05, de 2017, e da orientacdo da PGF constante no Parecer 06/2017, a
Administracdo permaneceu aplicando a antiga IN SLTI n. 02, de 2008, para os atos de

gerenciamento dos contratos e respectivas renovacdes contratuais?

Para essa situacao, deve ser aplicado um regime de transicdo, servindo a alteracao
trazida pela IN n. 07, de 2018, como medida para dar validade a essas situacdes, permitindo que
sejam convalidados.

Para tanto, entendo cabivel fazer uma interpretacdo ampliativa do art. 23 da LINDB,
gue prevé a necessidade de regras de transicdo, concretizando a calculabilidade do cidaddo e

dos agentes publicos, para que ndo haja mudancas bruscas no ordenamento juridico.??

Cabe colacionar o disposto no art. 23 da LINDB:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orienta¢do nova sobre norma de conteddo indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicao
guando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja
cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses

gerais.

22 AVILA, Humberto. Op. cit. p. 267.
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Segundo Marilda de Paula Silveira®®, o art. 23 da LINDB garante que as alteracdes e
correcdes sejam inerentes ao sistema sem que se tenha que conviver com a imprevisibilidade
absoluta. Tal dispositivo avanca na implementacdo de instrumentos que concretizam a
seguranca juridica, desprende-se da solucao binaria e privilegia as circunstancias de cada caso.
Apresenta alternativa intermediaria para as hipoteses em que a tradicdo doutrinaria e
jurisprudencial ndo permite operar de modo “proporcional, equanime e eficiente, e sem prejuizo
aos interesses gerais”. Nesses casos, impde-se que as decisbes administrativas prevejam
regime de transicdo quando norma indeterminada promover modificagdo que acarrete deveres

ou condicione direitos.

A norma do art. 23 da LINDB, ainda na licio de Marilda de Paula®*, implementa a
compreensdao de que a utilizacdo de uma férmula geral (one size fits all) ndo € compativel com a
perspectiva democratica, tampouco com o cenario de concretizacdo da seguranca juridica. Pois
€ a construcao individual de alternativas (raciocinio tdpico), inseridas no seu devido contexto,
gue efetivamente leva a implementacdo da legitimidade do exercicio da funcdo administrativa e
da prépria acdo estatal. A ideia, por conseguinte, € abandonar-se a logica da invalidacdo com
efeitos ex tunc ou ex nunc, ou a simples preservagao do ato invalido praticado, e se migrar para
o paradigma segundo o qual o principio da seguranca juridica imp8e a avaliacdo, sempre
motivada, da necessidade de adocdo em cada caso de um regime juridico de transicdo em favor

dos administrados.

Dessa forma, deve-se conferir aos 88 1° e 2° do art. 75 da IN n. 05, de 2017, o
tratamento de um regime de transicdo, que servird para convalidar eventuais atos de
gerenciamento de contratos e renovacdes contratuais que indevidamente seguiram a
regulamentacdo da IN SLTI n. 02, de 2008, e que continuara a ser utlizada nos atos de

gerenciamento e renovagéo contratual para esses processos.

Por outro lado, é possivel utilizar as orientagdes constantes da IN SEGES n° 05/2017
para os processos que foram instaurados antes da vigéncia da referida norma, considerando se
tratarem de boas praticas administrativas, resultantes da orientag&o firmada pelo Tribunal de

Contas da Uniao.

2. CONCLUSAO.

2 SILVEIRA, Marilda de Paula. in: Flavio Henrigue Unes Pereira (coord.). SEGURANCA
JURIDICA E QUALIDADE DAS DECISOES PUBLICAS: desafios de uma sociedade
democrética. Estudos sobre o Projeto de Lei no 349/2015, que inclui, na Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro, disposi¢ces para aumentar a segurancga juridica e a eficiéncia na
aplicagdo do direito publico. Brasilia: Senado Federal. 2015. p. 24.

24 SILVEIRA, Marilda de Paula. Op. cit., p. 24-25.
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O principio da seguranca juridica deve servir de norte para a interpretacao de qualquer
inovacdo legislativa, motivo pelo qual ndo é juridicamente véalido simplesmente determinar a
aplicacdo da revogada IN SLTI N. 02, de 2008, aos atos ja praticados com base na IN SEGES
n. 05, de 2017.

Mesmo que o contrato decorra de processo autuado ou registrado antes da vigéncia
da IN SEGES n. 05, de 2017, esta norma permanecera regendo os futuros atos de

gerenciamento dos contratos e seus respectivos termos aditivos.

Cabe conferir aos 88 1° e 2° do art. 75 da IN SEGES n. 05, de 2017, o tratamento de
um regime de transicdo (art. 24, LINDB), que servira para convalidar eventuais atos de
gerenciamento de contratos e renovacdes contratuais que indevidamente seguiram a
regulamentacdo da IN SLTI n. 02, de 2008, quando deveriam ter obedecido a IN SEGES n. 05,
de 2017, e que continuard a ser utilizada nos atos de gerenciamento e renovacao contratual para

€SSeS Processos..

Por ser uma norma que contém boas praticas administrativas, resultante de orientacdes
da Corte de Contas, o gestor publico pode decidir pela aplicagédo da IN SEGES n. 05, de 2017,

nos processos que foram instaurados antes da vigéncia da referida norma.
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