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INTRODUCAO

O tema de facilities tem cada vez mais tomado espag¢o no ambito
da Administracdo Publica. Esse movimento cresceu com a publicacdo da Lei n°
14.011, de 12 de junho de 2020, que expressamente admitiu a contratacéo
reunida em um soé ajuste de servicos necessarios para o uso, 0 gerenciamento
e a manutencdo dos espacos onde funcionam as organizacfes publicas. O
modelo autorizado pelo diploma legal referido € correspondente a contratacao
de facilities e, por isso, o tema tem ganhado mais for¢a ainda.

Ja tivemos a oportunidade de publicar um pequeno artigo em
coautoria com a Profa. Cristiana Fortini no qual fizemos alguns apontamentos
sobre essa Lei.! Agora, dado o fato de algumas outras questdes terem sido
levantadas, resolvemos escrever mais algumas notas sobre a interpretacao e
aplicacdo do art. 7° da Lei n° 14.011/2020.

Esse diploma legal foi resultado da conversdo da Medida Proviséria
n° 915, de 27 de dezembro de 2019, cujo foco € o aprimoramento da gestédo e
alienacéo dos iméveis publicos da Unido. Nesse sentido, a norma traz diversas
alteracdes para a legislacdo vigente, assim como estabelece no seu proprio

corpo um novo modelo de contratacdo de servicos terceirizados para toda

1 O mencionado texto foi publicado no prestigiado site do Prof. Ronny Charles Lopes de Torres,
podendo ser encontrado no seguinte link: <https://ronnycharles.com.br/a-lei-no-14-011-2020-e-
a-contratacao-de-facilities-pela-administracao-publica/>
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Administracdo Publica brasileira, que é o contrato de gestdo para ocupacgéao de
imovel publico (art. 7°).

Esse instituto, previsto no art. 7° da Lei n® 14.011/2020, € de grande
utilidade para a gestao dos espacos onde funcionam as organizacfes publicas.
E uma nova modelagem de contratacdo, capaz de explorar as competéncias do
mercado no melhoramento da gestéo dos servigos terceirizados relacionados ao
uso, ao gerenciamento e a manutencao dos imdveis onde funcionam os 6rgaos

e entidades das Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal.

1 — O QUE E O CONTRATO DE FACILITIES?

O primeiro ponto a enfrentar no presente trabalho é a conceituacéo
do termo facilities. Partindo da simples traducéo do termo inglés para o portugués
se tem a palavra “facilidades”. O sentido empregado aqui é o do ponto de vista
da organizacdo contratante que, focada no seu objeto de negocio, busca
viabilizar sua atuacdo pela contratacdo de certos servicos que “facilitam” o
desempenho de sua atividade principal. Assim, aquelas atividades necessarias
para o funcionamento da organizacdo, sobretudo quando relacionadas a
operacdo e manutencdo do edificio onde ela funciona, sdo chamadas de
facilities.

Nesse prumo, limpeza, seguranca, recep¢do, manutencdo do
prédio e dos seus equipamentos e outros sdo todas atividades consideradas
como “facilidades”. Esses servi¢cos descolados da gestdo da sua execucdo séo
considerados como facilities services.

O fato € que o mercado de facilities tem cada vez mais evoluido e
hoje ja ha o facility management, identificado pela sigla FM e cuja traducéo é
“‘gerenciamento de facilidades”. Nesse modelo, além dos tradicionais servicos
necessarios para a operacdo e manutencdo do prédio, ha a contratacdo da
gestdo de todos esses servicos. No gerenciamento de facilidades ha uma
preocupacdo com a prestacdo dos servicos integrados as pessoas, as

tecnologias e ao prédio da organizacdo, o que conduz a uma gestao dos
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processos de inter-relacionamento de cada um desses elementos, tudo com foco
no atingimento dos objetivos da organizacéo.?

Ressaltamos que esse modelo admite a reunido de todas as
facilities (os servigos) em um Unico contrato, inclusive o gerenciamento. Quando
este dltimo é incluido no ajuste, temos o facility management, o FM. A decisao
de quais servicos reunir € resultado de um ato de gestédo, tomado com base na
oportunidade e conveniéncia, pelo que varia de contratante para contratante. No
caso de se decidir pela reunido de todos os servicos em um Unico contrato, tem-
se 0 denominado facilities full, padrdo que, como se vera adiante, ja é praticado
em algumas entidades da Administracdo Publica brasileira.

2 — O QUE E O CONTRATO DE GESTAO PARA OCUPACAO DE IMOVEIS

PUBLICOS?

A Lein®14.011/2020 positivou no ordenamento juridico brasileiro a
possibilidade de a Administracdo Publica nacional vir a explorar esse mecanismo
de contratacdo de facilities, admitindo a reunido em um Unico contrato das
“facilidades” relacionadas a manutencgao, uso e gerenciamento do imével, além
de eventuais obras e do fornecimento de equipamentos e materiais ligados as
atividades necessarias ao funcionamento do imoével.

Segundo o art. 7° da referida Lei, esse contrato se denomina de
contrato de gestdo para ocupacdo de iméveis publicos e se caracteriza da

seguinte forma:

Art. 7° (...)

§ 1° O contrato de gestdo para ocupacdo de imdveis publicos consiste na
prestacdo, em um Unico contrato, de servigos de gerenciamento e manutencao
de imovel, incluido o fornecimento dos equipamentos, materiais e outros servigos
necessarios ao uso do imével pela administragdo publica, por escopo ou
continuados.

2 ANTONIOLI, Paulo Eduardo; GRACA, Moacyr Eduardo Alves da. Subsidios conceituais para o
planejamento de sistemas de gerenciamento de facilidades em edificacdes produtivas. In:
Boletim Técnico da Escola Politécnica da USP. Departamento de Engenharia de Construgao
Civil: Sao Paulo, 2004. Disponivel em: <<
http://andreluis.pcc.usp.br/files/text/publications/BT_00358.pdf>>.
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Inicialmente, cabe dizer que essa espécie de contrato ndo faz parte
da categoria “contrato de gestado”, previsto no art. 51, Il, da Lei n® 9.649/1998
(Agéncias Executivas) e na Lei n® 9.637/1998 (Organizacdes Sociais). Trata-se
de instituto totalmente diverso.

A definicdo dessa espécie de contrato posta no § 1° do art. 7°
supratranscrito aponta para o modelo de contrato de facilities, ou seja, trata-se
contratacao de servigcos. Desse modo, 0 “contrato de gestdo para ocupagao” é
um contrato administrativo, nos termos do art. 54 e seguintes da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993,2 cujo objeto preponderante sdo servicos como os de
limpeza, recepcionista, copeiragem, vigilancia, brigadista, manutencao predial,
outros e, ainda, o gerenciamento de todos esses. Em suma, o contrato de gestéo
para ocupacdo € um contrato de facilities, que, a depender da sua extensao,
pode ser um contrato de facilities full (no qual se incluem todos 0s servigos) ou
de facility management (com a inclusédo da gestado desses servicos por parte da
contratada).

Essa espécie de contrato jA4 é bastante difundida na iniciativa
privada e vem ganhando espaco no setor publico. No ambito do proprio Tribunal
de Contas da Unido — TCU, ja havia o Acordao n° 1214/2013 — Plenario, que
expressamente admitia a reunido de diversos servicos necessarios para o
funcionamento dos oOrgaos e entidades publicas em um Udnico contrato. Na

oportunidade desse julgado, o TCU afirmou:

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a
exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os
servigos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de
forma segmentada por especializacdo, a exemplo de manutencdo predial, ar
condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video,
informética;

O grande problema juridico para a licitacdo nesse modelo de

s

reunido de servicos em um Uanico contrato € a competitividade. Conforme o

3 Cabe dizer que o art. 7° faz expressa vinculagdo ao modelo de contratacdo ali previsto a Lei n°
8.666/1993. Salientamos que a vinculagdo posta no texto legal ndo impede a utiliza¢éo de outros
procedimentos de licitacdo diversos dos da Lei n° 8.666/1993 para a selecéo do prestador do
servigo, como é o caso do uso do pregéo (Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002) ou do Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC (Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011), inclusive
nos termos da Lei n° 14.065, de 30 de setembro de 2020 (autoriza o uso do RDC durante o
estado de calamidade publica previsto no Decreto Legislativo © 6, de 20 de margo de 2020).
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comando do art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993,* as contratacGes publicas
deverao ser parceladas pela Administracdo na medida do quanto forem técnica
e economicamente viaveis, tudo com o objetivo de ampliar a competitividade. Ou
seja, o parcelamento possibilita uma maior participagéo dos agentes econémicos
na licitacdo, uma vez que a divisdo em partes menores viabiliza que quem nao
possa fazer o todo venha a concorrer na parte que lhe é possivel.®

No caso da terceirizacdo de servigos, o que o Tribunal de Contas
da Unido apurou no Acérddo n° 1214/2013 - Plenario foi que o mercado ja nao
era mais segmentado por servicos. As empresas que atuam no ramo de
terceirizagdo ja oferecem no seu portfolio varias “facilidades”. Os chamados
servigos ndo especializados, aqueles que ndo tém um nivel de complexidade ou
intelectualidade agregado, quase sempre estdo no rol de oferta das empresas
gue trabalham com terceirizacao de servi¢os. Desse modo, entendeu o TCU que
a adjudicacdo desses servicos de forma reunida ndo causa prejuizo a
competitividade.

Essa percepcéo do TCU no Acoérdao n°® 1214/2013 — Plenario nos
faz saltar aos olhos que o principio do parcelamento do objeto da licitacao e,
consequentemente, do contrato deve sempre ser analisado com base na
realidade do mercado no qual esta inserido o objeto do certame. A depender
dessa analise fatica, se pode concluir pelo parcelamento ou ndo. Ou seja, 0
comando do 8§ 1° do art. 23 da Lei n® 8.666/1993 n&o pode ser aplicado de forma
abstrata. Ha sempre de se justificar a sua observancia com base no caso
concreto. Caso se observe que ha um mercado competitivo para a contratacéo
nos moldes da unido de objetos, ndo agressao a Lei.

Acontece, entretanto, que esse modelo admitido no emblematico

Acordao n° 1214/2013 ainda era um tanto quanto timido, pois néo transferia para

4 No Regime de Contratagédo das Estatais — RCE ha um dispositivo equivalente: art. 32, lll, da
Lei n°® 13.303/2016.

5 Cabe mencionar que o TCU é bem cioso quanto a observancia do principio do parcelamento
nas contratagfes publicas. A preocupacéo da Corte pode ser verificada em diversos dos seus
acoérdao, mas principalmente na Sumula n° 247, cujo enunciado diz: “E obrigatéria a admisséo
da adjudicacéo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacao de
obras, servicos, compras e aliena¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”
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a empresa contratada o0 gerenciamento desses servigos, assim como nao
compreendia que a prestacao dessas facilities deve estar integrada com a gestéo
do imével no qual funciona a unidade da Administracéo Publica, com a tecnologia
embarcada em tal prédio e com as pessoas que trabalham nesse ambiente.

Salientamos, contudo, que essa sistematica mais avancada de
contratacao de facilities ja foi admitida pelo TCU nos Acérdaos n° 929/2017 —
Plenario e 10264/2018 — 22 Camara. Ainda assim, entendemos que o legislador
andou bem ao prever tal instituto na legislacdo. Embora haja algumas criticas a
redacao do art. 7° da Lei n° 14.011/2020, deve-se destacar sua relevancia por
dois aspectos positivos: a) a cristalizacdo no ordenamento juridico da
possibilidade de contratacdo do modelo acima indicado; b) e o aprimoramento
da modelagem pela admissdo legal expressa de inclusdo de equipamentos,
materiais e obras no escopo do contrato.

Essa abertura para a contratacdo de facilities na Administracao
Publica se deve ao seu largo uso na iniciativa privada. H4 um amplo mercado de
facilities trabalhando para as organizacdes privadas. Na esfera publica, ja
existem algumas poucas experiéncias. Isso se deve as vantagens do instituto.
Um caso conhecido é o Caixa Economica Federal — CEF, analisado no Acordao
n°® 929/2017 — Plenario do TCU. No processo, aquela empresa publica defendeu

a implementacao da sistematica, apontando as seguintes vantagens:

a) que os servigos guardam interdependéncia entre si;

b) que a contratacdo em separado gera perda de sinergia, em razédo da
necessidade de dimensionamento de estruturas redundantes
(administrac@o central, deslocamento, profissionais), resultando em
perda de economicidade;

€) que a contratacdo unificada permite a potencializacdo de ganhos de
escala;

d) que a resolugdo de problemas na contratacdo unificada se torna mais
agil, ja que demanda a mobilizacdo de apenas uma equipe e ndo mais
a mobilizacdo de vérias equipes, cada qual atrelada a um contrato
diverso;

€) que a imputacdo de responsabilidade por danos causados as
instalacbes da contratante na contratacdo unificada se torna mais
simples, uma vez que h& apenas um contratado;

f) que na contratacdo unificada h4 uma simplificagdo das atividades de
gestdo contratual, otimizando o processo gerencial, minimizando riscos
de indisponibilidade de ambientes e resultando em uma utilizagdo mais
racional dos recursos técnicos e materiais.
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E em razdo de todas essas vantagens que a modelagem de
facilities tem rompido certos paradigmas da contratacéo de servicos no ambito
da Administragéo Publica e ganhado cada vez mais espago. Agora, com a Lei n°
14.011/2020, esse contrato ganha uma nova roupagem, agregando em si alguns
elementos que muito bem se conectam com a ideia de integracdo entre os
servigos e o0s principais elementos de uma organizacao publica, quais sejam: 0

prédio, as tecnologias e as pessoas.

3 — O ART. 7° DA LEI N° 14.011/2020 SE APLICA A QUE ORGAOS E

ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA?

Uma questao que tem se colocado € a relativa ao ambito subjetivo
de aplicacéo do art. 7° da Lei n° 14.011/2020, que admite o contrato de gestéo
para ocupagédo de imovel. Nesse ponto, em nossa leitura, ndo cabe restringir a
aplicacdo do art. 7° aos o¢rgdos e entidades federais. A unica linha de
argumentacao que poderia indicar essa interpretacao € a que se apega a ementa
da Lei n°® 14.011/2020, cujo conteudo enuncia que o diploma se refere ao
aprimoramento dos procedimentos de gestéo e alienacao dos iméveis da Unido.

Ora, a prevalecer tal hermenéutica, o art. 7° em estudo sequer seria
aplicado as autarquias e fundacbes publicas federais, o que seria uma
diferenciacao desprovida de qualquer razao.

Ademais, considerando o teor do caput e dos paragrafos do art. 7°
em comento, o dispositivo € uma verdadeira “norma geral”, no sentido do art. 22,
XXVII, da Constituicdo, motivo pelo qual é dotado de carater nacional e aplicavel
as esferas federal, estadual, distrital e municipal. Notemos que a norma trata de
reunido de servicos, bens e até de obras em um Unico contrato, assim como
também de vigéncia contratual (art. 7°, § 2°, Il), aspectos sensiveis ao sistema
de contratac&o publica brasileiro como um todo e, por isso, tipicos de lei nacional.
Sendo assim, ndo ha como defender sua limitagdo em ambito federal, muito
menos sua limitagdo aos 6rgdos da Unido. Essa € uma norma cujo campo
subjetivo de incidéncia € amplo, espraiando-se por toda a Administracao Publica

brasileira federal, estadual, distrital e municipal.
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Ainda nesse aspecto subjetivo, também se questiona acerca da
incidéncia do mencionado dispositivo as empresas estatais. Como € cedico,
essas entidades tém, por expressa determinacdo constitucional,® um regime de
contratacao publica préprio. O Regime de Contratacdo das Estatais — RCE esta
previsto na Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016. Esse sistema de licitagédo e
contrato ndo se comunica com o0 das entidades de direito publico, sendo
totalmente independente. Em outras palavras, ndo ha aplicacdo subsidiaria das
normas aplicAveis as entidades da Administracdo direta, autarquica e
fundacional ao RCE.’

O que existe é a aplicacdo das normas do regime de licitacdo e
contrato das entidades de direito publico as estatais nos casos em que a lei
expressamente determine. E o caso do art. 28, § 1°, da Lei n° 13.303/2016, que
expressamente determina a incidéncia das regras sobre contratacdo publica
previstas na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para o RCE,
beneficiando as microempresas e as empresas de pequeno porte nos certame
empreendidos pelas estatais.® Fora desses casos, ndo se pode cogitar a
incidéncia automatica das normas que vigoram para a Administracéo Publica de

direito publico no Regime de Contratacédo das Estatais.®

6 Art. 173, § 1°, Ill, da Constitui¢ao.

7 Esse € o posicionamento presente em boa parte da doutrina (BARCELOS, Dawison; TORRES,
Ronny Charles Lopes de. LicitagBes e Contratos nas Empresas Estatais: regime licitatério
e contratual da Lei n° 13.303/2016. 2 ed. Salvador: Juspodium, 2020, p. 43; NIEBUHR, Joel de
Menezes; NIEBUHR, Pedro de Menezes. Licita¢cdes e Contratos das Estatais. Belo Horizonte:
Forum, 2018, p. 41; GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch Santos. Lei das
Estatais: comentarios ao regime licitatorio e contratual da Lei n® 13.303/2016. Belo
Horizonte: Férum, 2017, 123. Apesar desse firme posicionamento da doutrina, recentemente, em
26/8/2020, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo decidiu de modo diverso, aplicando ao
RCE norma da Lei n°® 8.666/1993 sob 0 argumento de que € devida a aplica¢do subsidiaria deste
diploma aquele regime (TC-012599.989.20-9).

8 A Lei n° 13.303/2016 ainda faz remissdo as demais normas do regime de contratacdo da
Administracao Publica em geral no art. 32, IV, que remete a Lei do Pregao, a Lei n® 10.520, de
17 de junho de 2002; no art. 41, que estende ao RCE os crimes tipificados na Lei n° 8.666/1993;
e o art. 55, lll, que aplica ao RCE critérios de desempate de propostas previstos na Lei n°
8.666/1993 e na Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

% Nesse particular, vale citar as palavras de Joel de Menezes NIEBUHR e Pedro de Menezes
NIEBHUR, autores suja ligdo diz: “A Lei n° 13.303/16 nao reconhece, por qualquer modo, a
aplicagdo subsidiaria a ela da legislacao tradicional, marcada pela Lei n® 8.666/93. Isso significa
que, em termos praticos, na auséncia de norma especifica na Lei n° 13.303/16, os agentes das
estatais ndo devem recorrer as normas da Lei n® 8.666/93 e aplica-las, ou das demais leis que
vigem para a Administragdo Publica em geral” (Licitacfes e Contratos das Estatais. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 41).
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No caso do art. 7° da Lei n® 14.011/2020, ele expressamente faz

mencgao aos termos da Lei n® 8.666/1993, o que demonstra que o referido

dispositivo foi gestado para incidir no regime de licitagcdo e contrato das entidades

de direito publico. Desse modo, ndo estd no seu ambito de aplicacdo as

contratacdes realizadas pelas empresas publica e pelas sociedades de

economia mista.

Todavia, uma andlise das normas de licitacdo e contrato da Lei n°

13.303/2016 nos faz concluir que o modelo de contratagdo previsto no art. 7° da

Lei n® 14.011/2020 néo conflita com nada do que dispde o RCE. Podemos dizer

que 0s pontos sensiveis seriam:

licitacaoecontrato.com.br

a)

b)

o art. 32, inciso lll, da Lei n°® 13.303/2016, que preconiza 0
parcelamento do objeto. Entretanto, esse ponto nédo pode
ser considerado um empecilho, pois, como ja dito, a divisao
do objeto visa a ampliacdo da competitividade, sendo que o
mercado de facilities ja esta suficientemente difundido, o que
permite uma concorréncia adequada. O principio do
parcelamento ndo é um comando que veda a unido de
objetos em uma unica disputa de forma abstrata. Sempre
dependera da analise do mercado que atua na area. Como
a divisdo tem um objetivo claro, o alargamento da
concorréncia, se a competitividade nao for agredida com a
reunido, ndo se pode defender que a agregacao fere o
principio do parcelamento. Tanto é assim que o TCU
admitiu, antes mesmo da Lei n° 14.011/2020, que uma
empresa publica, a Caixa Econémica Federal, contratasse
servicos nos moldes do facilities full (Acérdao n® 929/2017 —
Plenario);

o art. 71, caput, da Lei n® 13.303/2016, que, como regra, traz
a limitacdo da duracdo dos contratos das estatais em um
lapso de 5 (cinco) anos. Ha incompatibilidade desse prazo
com o tempo maximo de vigéncia dos contratos de facilities
gue incluirem obra ou fornecimento de bens no seu objeto.
Segundo o art. 7°, § 2° Il, da Lei n® 14.011/2020, nesses
casos o tempo de duracdo dos contratos pode chegar a 20
(vinte) anos. No entanto, essa suposta incompatibilidade é
resolvida pelos proprios incisos do art. 71 da Lei das
Estatais, que admitem a extrapolacéo do prazo de 5 (cinco)
de duracdo dos contratos no RCE. Aqui, destacamos o
inciso Il, que diz ser possivel a “pactuacdo por prazo
superior a 5 (cinco) anos” nos casos em que a pratica do
mercado impde ou nas situacfes em que esse lapso
guinquenal inviabilize ou onere excessivamente 0 negdcio.
Nessas hipoteses em que o contrato de facilities exige
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investimentos iniciais do contratado com a realizagdo de
obras ou o fornecimento de bens, sempre h& a necessidade
de aumentar o prazo de vigéncia contratual. Assim é porque
essas obras e esses bens nao serdo remunerados
autonomamente. A contraprestacdo a esses investimentos
iniciais estd embutida no valor do servico, que é pago ao
longo de todo o tempo de vida do contrato. Com isso, ha a
necessidade de esses contratos terem um tempo de vida
mais longo, sob pena de o seu valor ficar excessivamente
alto ou, até mesmo, inviabilizar o negécio. Essa € a prética
do mercado de prestacdo de servicos que exigem
investimentos iniciais do contratado. Nessa linha, a
relevacao do prazo limite de vigéncia contratual de 5 (cinco)
anos é facilmente constatavel, nos termos do art. 71, Il, da
Lei n° 13.303/2016, na contratacdo de facilities pelas
estatais, quando a execugcdo do contrato exigir
investimentos iniciais com a realizacdo de obras e o
fornecimento de bens.

Ademais, ¢ licito dizer que a ndo aplicacdo das normas do regime
de contratacdo da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional ao
RCE tem como objetivo ndo limitar um regime que, por esséncia, € flexivel. Ou
seja, 0 que se pretende com a exclusdo das licitacdes e contratos das estatais
do campo de incidéncia das normas tipicas das entidades de direito publico € a
manutencdo da flexibilidade do RCE. Desse modo, nada impede que uma
flexibilidade prevista para a Administracdo de direito publico, desde que néo
afronte norma especifica ou os principios gerais do RCE, seja, por analogia,
estendida as contratacbes das empresas publicas e das sociedades de

economia mista.

4 — E POSSIVEL CONTRATO DE GESTAO PARA OCUPACAO DE IMOVEL

LOCADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA?

Um outro ponto passivel de questionamento acerca da
interpretacdo do art. 7° da Lei n° 14.011/2020 diz respeito a sua aplicagcdo em
contratos relativos a imoveis locados pela Administracdo Publica. Isso porque o
texto do caput do art. 7° se refere ao “contrato de gestdo para ocupacao de
iméveis publicos” (grifo nosso), o que ndo abrangeria os imoveis privados

ocupados pelo Poder Publico a titulo de locacgéo.

licitacaoecontrato.com.br
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Entendemos que essa interpretacdo restritiva é descabida. Essa
leitura restritiva ndo se coaduna com 0s potenciais ganhos de eficiéncia trazidos
pelo instituto para a Administracdo Publica, que por diversas vezes atua se
valendo de iméveis privados. Ndo ha razdo para vedar a contratacdo de gestao
da ocupacao nos termos do § 1° do art. 7° da Lei n° 14.011/2020 nas ocasites
em que a Administrag&o Publica funciona em imével locado. Os ganhos trazidos
pelo modelo nesses casos serdo 0os mesmos oferecidos nas situacdes de
funcionamento em imével publico. O que é inaplicavel para a hip6tese dos
imoveis locados é o § 2°, inciso |, do mesmo art. 7°, que admite a inclusdo de
obras no objeto do contrato. Isso porque, a principio, seria irrazoavel o Poder
Publico pagar por obras a serem realizadas em imoveis particulares.

Desse modo, o ideal seria que o caput do art. 7° ndo tivesse
restringido o conceito do instituto aos imoveis publicos. Porém, ainda assim, ndo
encontramos Obices a sua interpretacdo mais ampla, abarcando também os
casos em que a Administracdo funcione em prédios locados. Nesse aspecto,
cabe insistir que mesmo antes da Lei n° 14.011/2020 o TCU ja admitia a

contratacao nos moldes de facilities, sem a restringir a imoveis publicos.

5 - QUAL O OBJETO DO CONTRATO DE FACILITIES?

Em relacdo ao aprimoramento dos processos de gestdo dos
imdveis publicos, enxergamos que o avanco trazido pelo art. 7° em estudo &
imenso. A rigor, a norma representa um grande passo para a gestao publica no
geral. Como ja destacado, a possiblidade de reunir em um Gnico contrato os
servi¢cos, materiais, equipamentos e obras necessarios para o gerenciamento,
uso e manutencdo do imével parte de uma visdo sistémica da organizacao
publica, pois tem como pressuposto a necessidade de integracdo do espaco com
0 pessoal, 0s processos, 0s equipamentos e as tecnologias necessarias para o
funcionamento do 6rgao ou entidade.

Com isso, primeiramente, é preciso dizer que 0 objeto desse
contrato é servico. O servico ressaltado nessa modelagem é a gestdo da
ocupacdo do espaco. A esse elemento principal sdo agregadas as demais

“facilidades” necessarias para o uso € a manutencdo do imovel. Ai entram

licitacaoecontrato.com.br
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servicos como limpeza, seguranga, brigadista, manutencdo do prédio e dos
equipamentos, recepcionista, copeiragem e outros.

Claro que o rol de servigos a serem reunidos em um Unico contrato
depende de uma decisdo administrativa, motivo pelo qual vai variar de
contratante para contratante. E importante dizer que a referéncia a “um Unico
contrato” contida no § 1° do art. 7° ndo quer dizer que a Administragéo deve
reunir s6 em um contrato todos esses servicos. A expressao usada no texto da
Lei tem o intuito de indicar a possibilidade de reunidao de varios servicos em um
s6 contrato, mas ndo tem em si um comando no sentido de que todos esses
servicos devem estar em um sé contrato. Isto é, a reunido de todos esses
servicos em um Unico contrato é possivel, mas ndo € obrigatéria. Como ja
afirmado, o critério de juncdo tem cunho administrativo, devendo sempre ser
decidido com base na realidade do mercado e da organizacéo.

A verdade é que o contetido da norma é bem amplo. E possivel até
que o orgao decida reunir a execugao das “facilidades” em um contrato, mas
opte por permanecer com a gestdao de tais servicos; ou, ainda, pode a
organizacao publica fazer a opcéo de contratar a execucdo dos servicos em um
contrato e separar a gestdo desses mesmos em outro ajuste. Todas essas
modelagens sao implementadas no mercado de facilities na iniciativa privada.
Mais uma vez, o que vai prevalecer ai € o critério administrativo de oportunidade
e conveniéncia do orgao.

O que a Lei quis possibilitar foi que a Administracdo Publica se
valha da expertise do mercado. Ao entregar ao contratado a gestéo dos servicos,
bem como parte consideravel do gerenciamento do imoével, a Administracao se
concentra na sua atividade fim, buscando uma melhor entrega ao cidadao. Isto
€, 0 Poder Publico reconhece que, em dada medida, quem melhor sabe gerir
espaco e gerenciar servicos essenciais para o funcionamento desse edificio é a
empresa terceirizada especializada em tal atividade.

Nesse aspecto, é preciso atentarmos para o fato de que a licitacéo
nesse modelo é baseada em uma solucdo, e ndo em uma especificacdo. A
depender do nivel de poder de gestdo repassado ao contratado, aspectos como,

por exemplo, o nimero de postos de vigilantes ou de funcionéarios da limpeza

licitacaoecontrato.com.br
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nao serdo mais definidos pela Administracdo, e sim pelo contratado, que se
compromete com o resultado e assume a responsabilidade pelas suas decisodes.

Entretanto, € preciso um esforco para constatar a medida ideal
dessa delegacédo ao terceirizado, pois muitos dos aspectos relativos a gestao e
operacao do imovel estdo conexos com o core business do 6rgao ou entidade.
Essas questdes deverdo ser sempre muito bem enfrentadas no planejamento da
contratacdo, sobretudo na gestao de riscos, e expressas nos instrumentos que
seguem anexo ao edital.

Além disso, haverd uma natural variacdo do nivel de gestao dos
servicos repassados para o contratado. E de se supor que esse repasse sera
menor em uma organizacgao publica na qual o seu corpo de técnico (engenheiros,
arquitetos etc.) seja formado por profissionais com qualificacdo adequada para
essas atividades de gestdo do espaco e dos servicos necessarios para o
funcionamento do prédio.

Ainda sobre a gestéao das “facilidades”, é preciso atentar para o fato
de que a Administracao contratante deve sempre permanecer com a fiscalizacéo
e 0 acompanhamento do contrato de gestao para ocupacao de imovel (art. 67 da
Lei n° 8.666/1993). Aqui é preciso fazer uma diferenciacdo entre a gestao dos
servicos e a gestao do contrato. Aquela primeira atividade pode ser repassada
ao contratado, ja esta ultima, que no ambito federal é exercida nos termos do art.
10 do Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, é da Administracdo Publica
e ndo pode ser repassada para o contratado. No maximo, a depender da
modelagem, complexidade e magnitude do contrato, o Poder Publico pode vir a
contratar um terceiro para assisti-lo e subsidia-lo nessa atividade de fiscalizacéo
do contrato de gestédo e execucédo das facilities (art. 67 da Lei n° 8.666/1993).

Um ponto que se tem levantado € sobre quais os servicos podem
ser incluidos no bojo do contrato em estudo. O § 1° do art. 7° em comento traz
excelentes parametros para tanto. Segundo esse dispositivo, podem ser
incluidos no contrato servicos relacionados ao gerenciamento, a manutencao e
ao proprio uso do imoével no qual funciona a organizacao publica. Podemos dizer
gue essas atividades sao o nucleo central do contrato. Entdo, o gerenciamento,
a manutencéo e o uso do espaco sao os elementos balizadores do que pode vir
a entrar no objeto do contrato, sendo importante se questionar se eventual

licitacaoecontrato.com.br
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atividade a ser incluida no ajuste se relaciona com alguns desses pontos centrais
do contrato. Caso a resposta seja positiva, podera haver a inclusdo dessa
atividade no contrato de gestao para ocupacao.

Ressaltamos que a Lei ainda admite a inclusdo no objeto do
contrato de equipamentos e materiais (8 1° do art. 7° da Lei n°® 14.011/2020),
assim como de obras e dos respectivos projetos basicos e executivos (8§ 2° do
art. 7° da Lei n° 14.011/2020), quando necessarios para a realizacdo das
atividades do nuacleo central do contrato. Ou seja, hd ai uma contratacéo
superintegrada.

Nesse sentido, podem estar presente no contrato produtos e
equipamentos das mais diversas espécies. Inclusive, é possivel que entre nesse
mix solucdes de tecnologia da informacgéo. Seria possivel, por exemplo, colocar
no objeto da contratacdo de gestdo para ocupacdo de um imével no qual
funcione uma instituicdo voltada para a educacdo um software destinado a
gerenciar a ocupacdo das salas de aula. A rigor, a Lei trouxe um critério
funcional, admitindo que qualquer tipo de objeto seja posto no bojo do contrato
desde que tenha alguma funcionalidade para o gerenciamento, a manutencao e
0 uso do espaco.

Aqui, como ultimo ponto, devemos fazer referéncia a possibilidade
de inclusdo de obras no objeto do contrato de gestdo da ocupacdo. Nao resta
davida que o § 2° do art. 7° trara significativo impacto nas decisdes referentes a
gestao do patrimodnio imobiliario do Poder Publico, inclusive no que diz respeito
a conveniéncia da alienacao de certos prédios. E sabido que o mau emprego (e
até abandono) de algumas edificacfes publicas, muitas vezes, decorrem de um
problema orcamentario. Isto €, ante a falta de recursos orcamentarios para
reformar os iméveis de sua propriedade, a Administracdo Publica opta por
abandonar tais prédios e passar a funcionar em imoéveis locados. Com isso, a
solucéo para o imovel de propriedade do Estado acaba sendo a alienacao.

O § 2°do art. 7° da Lei n® 14.011/2020 autoriza a incluséo de obra
no contrato de gestdo da ocupacao (inciso ), com a inser¢cédo do valor da obra
diluido nas parcelas mensais a serem pagas durante a vigéncia do contrato, que
podera durar até 20 anos (inciso Il), a depender do nivel de investimento inicial
exigido do contratado.

licitacaoecontrato.com.br
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E preciso apenas dizer que as obras passiveis de serem incluidas
no contrato de gestédo para ocupacado sao aquelas relacionadas ao nucleo central
da contracdo (gerenciamento, manutencao e uso). N&o se pode usar o contrato
para se fazer intervengdes descoladas de uma dessas atividades.

Ainda sobre as obras e o fornecimento de bens inseridos no bojo
do contrato de facilities, deve-se notar que essas obras e esses bens passam a
ser de propriedade da Administragao contratante, conforme § 4° do art. 7° da Lei
n°® 14.011/2020.

6 — A DURACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO PARA OCUPACAO DE

IMOVEL

Um relevante ponto trazido na Lei n® 14.011/2020 € a duracao dos
contratos de facilities nos moldes do seu art. 7°. Como esses contratos podem
envolver investimentos iniciais do contratado com obras e fornecimento de bens,
nao seria economicamente adequado limitar a duracdo desses ajustes aos 5
(cinco) anos admitidos pelo art. 57, 1I, da Lei n° 8.666/1993.%°

Os contratos de gestdo para ocupacdo de imoveis s&o tipicos
ajustes de execucao continuada, ja que o seu nucleo central ndo se relaciona a
atividades de necessidade pontual, mas sim a tarefas que constantemente
precisam ser exercidas no ambito das organizacdes publicas. Nesse ponto, €
preciso até esclarecer a parte final do § 1° do art. 7°, que, tratando do objeto da
avenca em foco, faz referéncia a contratagbées “por escopo ou continuados”.
Nesse ponto, entendemos que o legislador néo foi feliz, pois a contratacdo nos
moldes do art. 7° da Lei n°® 14.011/2020 ndo é compativel com a modelagem de
contratos “por escopo”.

Contratar “por escopo” exige a execugcdo de uma demanda
especifica, ao passo que a gestdo para ocupacao de imoével € um contrato de
servico de execucao essencialmente continuada. Nao se pode ver o contrato em
estudo com base em demandas especificas. E preciso que o ajuste do art. 7°
seja enxergado no seu todo, o que corresponde as atividades de gerenciamento,

manutencdo e uso do espaco, que sao tarefas tipicamente de execucédo

10 No mesmo ¢ a limitagdo quinquenal prevista no art. 71 da Lei das Estatais.
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continuada.'' Esse nucleo central, é verdade, pode demandar missdes que
tradicionalmente s&o contratadas por escopo, mas que, vistas com a finalidade
de satisfazer o gerenciamento, manutencao e uso do bem, podem ser incluidas
no mix do contrato de facilities. Esse é o comando que podemos entender da
parte final do 8 1° do art. 7° da Lei n°® 14.011/2020. Ou seja, é possivel incluir no
contrato de gestdo para ocupacado de imovel servigos que tradicionalmente séo
contratados por escopo.

Sendo o contrato em estudo sempre de execucdo continuada,
entdo, em regra, 0 seu prazo de vigéncia maximo € de 5 (cinco) anos. Isso
significa dizer que incide aqui a Orientagdo Normativa — ON n° 38 da Advocacia-
Geral da Unido — AGU, que diz:

NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUADA DEVE-SE OBSERVAR QUE; A) O PRAZO DE VIGENCIA
ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE,
ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES
NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE
DO OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO
ADVINDO PARA A ADMINISTRAGAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A
PRORROGAGAO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO
ORIGINARIAMENTE.

Isso significa dizer que o prazo de vigéncia originario para esses
contratos pode ser 12 (doze) meses, admitidas as prorrogacdes de praxe até
completar os 60 (sessenta) meses de vigéncia previstos no art. 57, Il, da Lei n°®
8.666/1993. Todavia, € possivel que, dada a magnitude e a complexidade da
avenca, para que ele se torne competitivamente atrativo, a Administracao fixe
um prazo de vigéncia originario superior a 12 (doze) meses, conforme o item B
da ON/AGU acima transcrita.

Ainda nesse prumo de adaptar a duracao do contrato a realidade
do mercado, preocupou-se o legislador em admitir um lapso de duracéo de até
20 (vinte) anos para esses ajustes nas situacdes em que a implementacdo do
contrato exigir investimentos iniciais em obras ou fornecimento de bens (inciso
Il, 8 2°, da Lei n°® 14.011/2020).

11 Sobre a caracterizacdo do contrato de execucgdo continuada: OLIVEIRA, Rafael Sérgio de.
Servigo continuado tem de ser essencial? Disponivel em:
<<http://www.licitacaoecontrato.com.br/lecComenta/servico-continuado-tem-de-ser-
essencial0911 2017.html>>.
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Nessas hipoteses em que o contrato de facilities exige
investimentos iniciais do contratado com a realizagc&o de obras ou o fornecimento
de bens, constantemente h& a necessidade de aumentar o prazo de vigéncia
contratual. Assim é porque essas obras e esses bens nao serdo remunerados
autonomamente. A contraprestacdo a esses investimentos iniciais esta embutida
no valor do servigo, que € pago ao longo de todo o tempo de vida do contrato.
Com isso, ha a necessidade de esses contratos terem uma duracdo mais longa,
sob pena de o seu valor ficar excessivamente alto ou, até mesmo, inviabilizar o
negoécio. Essa é a pratica do mercado de prestacdo de servicos que exigem
investimentos iniciais do contratado.

O elastecimento do prazo de vigéncia nos termos do inciso Il do 8§
2° do art. 7° da Lei n° 14.011/2020 merece algumas observacoes.
Primeiramente, o legislador deu a opc¢ao de que esse contrato dure até 20 (vinte)
anos, devendo o gestor publico decidir qual o prazo maximo adequado ao nivel
de investimentos iniciais, respeitado o limite vintenario. Ou seja, hdo se pode
firmar de modo automatico o tempo de vida do contrato em 20 (vinte) anos em
razdo do fato de existir investimentos iniciais. A Lei deu o limite, mas tal limite
deve ser adaptado a realidade do contrato a ser assinado, observada a
proporcao do nivel de investimento exigido. Essa correspondéncia entre o tempo
de vigéncia eleito para o caso concreto e a propor¢cao do nivel de investimento
deve sempre ser justificada nos autos.

A segunda observacéo diz respeito ao tipo de investimento inicial
gue autoriza o elastecimento da duracéo do contrato nos termos do inciso Il do
§ 2°do art. 7° em comento. Nesse aspecto, a Lei n°® 14.011/2020 foi bem ampla,
admitindo o aumento do prazo tanto na hipétese em que ha investimento com
obras como nas situacbes em que ha desembolso do contratado para o
fornecimento de bens em geral. Enfim, dada a abertura dos termos, quando
houver um ou outro ja € admitido o0 aumento do prazo.

Por daltimo, h&d de se perquirir o que a Lei quis dizer com
“investimentos iniciais” no inciso Il do § 2° do art. 7°. Isso porque é possivel que
a aplicacao do investimento projetado seja diferida no tempo de vida do contrato.
Isto €, pode ocorrer uma situacado na qual ha previséo de investimentos desde a
fase da licitagdo, mas que a aplicacdo do valor projetado nao ocorra logo na fase
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inicial de vigéncia do contrato. Essa situagdo também autoriza o aumento da
vigéncia contratual. O termo “iniciais” que qualifica os “investimentos” no texto
do § 2° I, do art. 7° se refere a0 momento da proje¢éao do investimento, e ndo
ao instante em que o investimento vai ser realizado. O que Lei quis preservar foi
a higidez do procedimento licitatério, resguardando o principio da congruéncia
entre o que foi licitado e o que sera executado. Desse modo, h& de se prever os
investimentos com as obras ou o fornecimento de bens desde o inicio da

licitacao.

7 - CUIDADOS NECESSARIOS APONTADOS PELO TCU NA

CONTRATACAO DE FACILITIES

N&o se discute mais a possibilidade juridica de contratacdo de
Servicos necessarios para o gerenciamento, o uso e a manutencao do espaco
nos moldes indicados no art. 7° da Lei n°® 14.011/2020. Entretanto, como ja dito,
€ importante notar que a reunido de servigos em um unico contrato é sempre
controversa no ordenamento juridico patrio em razdo do principio do
parcelamento do objeto, previsto no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993. Nesse
aspecto, andou muito bem a norma ao consolidar tal possiblidade na legislacéo.

Porém, na linha do que orienta o TCU nos Acordaos
retromencionados, deve sempre 0 gestor tomar alguns cuidados indispensaveis
para a licitude do certame. Nos Acordaos n°® 929/2017 — Plenario e 10264/2018
— 28 Camara, o TCU alertou o gestor para a necessidade de se tomar algumas
cautelas necessarias para a higidez do procedimento de contratacao.

No Acdordao n° 929/2017 — Plenario, o Tribunal asseverou:

1. A contratagdo de servicos de conservacdo e manutenc¢do de infraestrutura
predial, com a inclusdo de servigos variados, na modelagem conhecida
como contratacdo de facilities, ndo configura, por si so, afronta a lei de
licitacoes.

2. Somente é permitida a licitacdo na modelagem de contratagéo de facilities
guando as condi¢des do certame assegurarem o atendimento aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da motivagdo, da eficiéncia e da
competitividade.

3. A motivacéo da contratacdo de facilities deve ser previamente formalizada e
expressar, de forma clara e inequivoca, os beneficios potenciais advindos
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dessa modelagem, com destaque para a quantificacdo das vantagens
econdmicas e financeiras e dos ganhos advindos da economia de escala.

Pelo dito pela Corte de Contas federal nesse julgado, é preciso que
a Administracéo faga uma profunda anélise de mercado e exponha no processo
gue o setor privado é capaz de atender, respeitada a competitividade do certame,
a demanda nos moldes da contratacdo de facilities. Ou seja, a reunido de
servicos em um contrato ndo fere, de per si, a legislagdo, mas demanda esse
cuidado inicial. Nesse ponto, vale mencionar a orientacéo contida no Acérdao n°

10264/2018 — 22 Camara, em que o Tribunal orientou no sentido de se fazer:

9.3.1. a elaboracdo de estudos técnicos preliminares tendo por objetivo
assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e embasar a elaboragéo do termo
de referéncia/projeto basico e o plano de trabalho constitui etapa indispensavel
do planejamento de uma contratacdo e que sua ndo realizacdo podera
caracterizar o cometimento de falta grave e sujeitar os responsaveis as sancées
previstas no art. 58 da Lei 8.443/1992;

Essa indicacdo do Tribunal demonstra a relevancia do
planejamento para uma contratacdo como essa, de magnitude e complexidade
consideraveis.

Além disso, € preciso que se exponha nos autos a vantagem de se
contratar na modelagem em estudo. Assim deve ser porque, mesmo
expressamente admitida em lei, a contratacdo de servicos reunidos em um soé
contrato tem o potencial de diminuir a aplicacéo de alguns valores sensiveis ao
ordenamento juridico brasileiro. O primeiro deles, como ja se falou, é o do
parcelamento com vistas a ampliacao da concorréncia (8 1° do art. 23 da Lei n°
8.666/1993)'?, o0 que ja foi devidamente demonstrado nas linhas passadas deste
artigo. Nesse ponto, se constatada a deficiéncia das empresas de isoladamente
atenderem a demanda, é dever do gestor admitir no edital a presenca de
consa@cios e/ou de subcontratacdo, com limites claros para tanto. Assim também
decidiu o TCU no Acoérdao n°® 10264/2018 — 22 Camara:

9.3.4. em licitagBes de servi¢os diversos em contrato Unico (Facilities Full), a
permissdo de formacgéo de consorcios e a possibilidade de subcontratacdo de

12 No ambito das empresas publicas e das sociedades de economia mista, art. 32, 1ll, da Lei n°
13.303/2016.
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servicos sdo meios que podem amenizar a restricdo a concorréncia decorrente
da juncao de inUmeros servigos em Unico objeto.

Enfim, todo esse modelo exige um elevado grau de qualificacéo
dos agentes de contratacdo do Poder Publico, assim como um profundo
planejamento e gerenciamento dos riscos envolvidos na questdo. Diversos serédo
0s pontos que envolverdo essas contratagdes, sobretudo no caso em que haja
previsdo de obras. Esse € um modelo a ser construido. Ndo ha duvidas que a
Administracdo Publica brasileira é capaz. S6 depende de esforgo e sintonia entre

Administragéo, mercado e controle.

8 — A CONTRATACAO DE FACILITIES NOS TERMOS DO ART. 7° DA LEI N°

14.011/2020 DEPENDE DA REGULAMENTACAO PREVISTA NO SEU § 5°?

O art. 7° da Lei n°® 14.011/2020 € norma de eficacia limitada aos
termos da Lei n® 8.666/1993. Ou seja, a sua aplicacdo independe de outro ato
normativo regulamentar que venha a lhe conferir efeitos. Fazemos essa
afirmacéo, a fim de que ndo se dé ao § 5° desse dispositivo uma interpretacéo
gue limite os seus efeitos.

Referido § 5° diz: “Ato do Poder Executivo podera regulamentar o
disposto neste artigo.” Como se observa, a Lei apenas abre uma possibilidade
para que ato do Poder Executivo de cada uma das esferas da federacao traga
normas com o objetivo de dar fiel execucdo ao art. 7° em estudo, conforme art.
84, 1V, da Constituicdo. Em momento algum a Lei condiciona a eficacia do artigo
em estudo a tal regulamento.

A norma de eficicia limitada, geralmente, possui um comando no
gual se diz que sua implementacéo se dara nos termos de outra norma. No caso
em tela, a Lei n°® 14.011/2020 vinculou a aplicacdo do seu art. 7° a observancia
de legislacéo ja vigente, que é a Lei n° 8.666/1993. Sendo assim, ha de se
observar os termos dessa Lei, facultado aos respectivos chefes do Poder
Executivo a regulamentacdo do dispositivo com o objetivo de conferir maior
seguranca juridica no ambito de cada uma das esferas da federacao.

Cabe dizer que essa vinculacdo do art. 7° a Lei n°® 8.666/1993 nao

impede a utilizacdo de outros procedimentos de licitacao diversos dos da Lei n°
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8.666/1993 para a sele¢do do prestador do servico, como é o caso do uso do
pregéo (Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002) ou do Regime Diferenciado de
Contrataces Publicas — RDC (Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011), inclusive
nos termos da Lei n° 14.065, de 30 de setembro de 2020 (autoriza o uso do RDC
durante o estado de calamidade publica previsto no Decreto Legislativo ° 6, de
20 de margo de 2020).

A Lein®8.666/1993 é um diploma cuja aplicacdo é conformada com
diversos outros textos legais, que juntamente formam o regime de licitagdo e
contrato das entidades de direito publico. Por isso, € preciso se entender a
mencdo a Lei n® 8.666/1993 como uma referéncia ao regime de licitacdo e
contrato vigente para a Administracdo direta, autarquica e fundacional.

As referéncias a este artigo deverdo ser feitas da seguinte maneira:
OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de. Mais Algumas Notas sobre a
Contratagdo de Facilities nos Termos da Lei n° 14.011/2020. Disponivel
em: www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso em: dd/mm/aaaa.
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