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Vocé pode até dizer

Que eu “to por fora”

Ou entdo

Que eu estou inventando

Mas é vocé que ama o passado
E que ndo vé

E vocé que ama o passado

E que ndo vé

Que 0 novo, 0 NoVo sempre vem

(Belchior)
1 - INTRODUCAO

Nas duas Ultimas décadas, é evidente a constante evolucdo
tecnolégica e como ela tem influenciado diversas areas da vida social, do
funcionamento das instituicbes e do proprio mercado. Serd que essas
inovacfes devem ser mantidas longe do universo das licitacbes? Assim, nesse
artigo, pretendemos demonstrar através do instrumental analitico da economia

que a tentativa de impedir os licitantes de utlizarem as ferramentas
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tecnolégicas camufla uma vontade irrefletida de manter-se em um passado que

nao existe mais.

A analise econbmica do processo licitatorio como um todo, tanto na
fase de planejamento como em sua fase externa, parece ser bastante
adequada, pois o citado procedimento administrativo simula uma relagcao de
mercado, com o objetivo de alcancar a proposta mais vantajosa.

Ao falar em uma analise econémica, buscamos, na verdade, avaliar os
comportamentos racionais gerados e as consequéncias decorrentes do formato
estabelecido no processo seletivo denominado licitagdo. E curioso que, no
Brasil, a Administracéo crie regras indutoras de determinados comportamentos,
mas depois se escandalize com esses, sem compreender que nada mais sao
do que consequéncias comportamentais ndo previstas, mas decorrentes de
suas regras. E uma situagdo que nos faz lembrar a famosa historia em que o
técnico Feola descreveu uma complexa jogada ensaiada para os jogadores da
selecdo brasileira executarem contra a Unido Soviética e, em seguida, foi

questionado por Garricha se tudo aquilo havia sido combinado com 0s Russos.

2 — ASPECTOS ECONOMICOS DAS L’ICITA(;ES SOB O PONTO DE VISTA
DO USO DE FERRAMENTAS TCNOLOGICAS POR LICITANTES

Antes de entrarmos nos aspectos econdmicos, lembramos o conceito
tradicional de licitagdo como um procedimento prévio para escolha de um
fornecedor apto ao atendimento de uma pretensdo contratual. Esse
mecanismo, grosso modo, tem o intuito de permitir que se oferecam propostas
e que seja escolhida a mais interessante e vantajosa ao interesse publico. A
licitacdo pode ser vista, portanto, como um trajeto entre a definicdo de uma
pretensdo contratual e a selecdo deste fornecedor, sendo que uma parte desse
trajeto, aquela que tradicionalmente foi classificada como “fase externa da

licitacdo”, € caracterizada pela disputa entre licitantes para a conquista da

contratacdo. Um verdadeiro jogo entre os licitantes e a administracdo publica.

A vantagem de analisar a licitacdo como um jogo é a visualizacdo da

licitacaoecontrato.com.br
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interacdo das estratégias dos agentes (licitantes e administracéo), facilitando a
escolha das melhores decisdes e, eventualmente, servindo de justificativa para
alteracdes normativas que gerem um melhor desenho do mecanismo em

questao.

Sob uma perspectiva econdmica, a licitacdo, notadamente em sua fase
externa, pode ser compreendida como um jogo de mudltiplos jogadores, com
interesses diversos, no qual, de um lado est4d a Administracdo, objetivando a
proposta mais vantajosa para o atendimento de sua pretensdo contratual,
enquanto do outro estdo os fornecedores licitantes, em competicdo entre si,
objetivando alcancar a vitéria no certame publico, com uma proposta que lhes
garanta a maior margem lucrativa possivel. Fica claro — como ocorre em todos
0s jogos de leildao — que a melhor estratégia para o Estado é aquela que
fomentar a maior concorréncia entre 0S outros jogadores, que tenderdo a

revelar suas informacdes sobre 0os menores precos.

Estabelecer os incentivos adequados para as finalidades pretendidas
parece ser o grande desafio que nossa normatizacdo ainda ndo conseguiu

suplantar.

Ha pouca analise ou reflexdo com viés econdmico, o que prejudica o
resultado do processo seletivo e gera reacgdes equivocadas em relagcdo aos

comportamentos gerados nos participantes deste processo licitatério.

Uma das reac¢fes equivocadas, em nossa opinido, envolve a critica
feita pelos 6rgdos de controle a utilizacé@o, pelos fornecedores, de ferramentas
tecnolégicas, denominadas ‘robés de lances”, na modalidade pregao
eletrbnico, que nada mais sdo do que softwares utilizados por fornecedores,
para o agil envio de lances na licitagdo. Ou seja, é uma forma de ser mais

rapido na execucao dos lances, objeto da competi¢do entre os licitantes.

Curioso que ferramentas tecnologicas, também classificadas como

“rob0s”, sdo utilizadas com entusiasmo pela Administracdo Publica, inclusive
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na atividade de controle e combate a corrupgéol, com o objetivo também de
maximizar a eficiéncia da atuacdo das respectivas instituicdes. Contudo, alguns
desses mesmos 6rgaos criticam a adocao de softwares similares por licitantes,
tratando o0 assunto, em nossa opinido, sobre um Vviés juridico-dogmatico
equivocado, no qual € pontuado que a utilizacdo dessas ferramentas afrontaria
a isonomia. Vale ressaltar que isonomia nao significa que todos sao iguais,

mas que o tratamento dado a eles deve ser igual.

Mas qual afronta pratica o licitante quando, legitimamente, sem
interferir na acdo de um concorrente ou utlizar de ardil prejudicial a

competicdo, busca maximizar sua eficiéncia competitiva?

Os “robb6s de lances” sédo softwares produzidos pelo mercado de
tecnologia, naturalmente atento as necessidades de consumidores, que
permitem ao licitante a apresentacdo/digitacdo de novos lances, com maior
agilidade que um operador humano. Pode servir para registrar lances em
tempo infimo, antes do encerramento aleatério do certame, ou para garantir a
participacdo eficiente em centenas itens e em licitaces simultaneas, sem o

custoso acompanhamento por diversos operadores humanos.

Uma das formas de analisar um argumento € leva-lo ao extremo
(reductio ad absurdum). No caso, imaginemos 0 que ocorreria se todos 0s
jogadores usassem robds. No limite, haveria uma revelacdo mais rapida dos
precos minimos dos licitantes e o ganhador seria o que programasse 0 robo a
parar em um valor mais baixo, atingindo o objetivo da administracdo de modo

mais eficiente.

Parte da burocracia administrativa, ao identificar a influéncia desses
softwares nas licitacBes realizadas sob a modalidade pregao eletrénico, ao
invés de perceber que ela decorria da regra dada ao “jogo do pregao

eletrénico” por ela prépria, passou a criticar o uso da ferramenta tecnoldgica,

! Neste sentido, vale citar os softwares Alice e Monica, utilizados pelo TCU para identificarirregularidades em
licitagGes, além de outras ferramentas tecnoldgicasadotadas pelaCGU e diversos Tribunais de Contase
Controladorias estaduais.
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prejudicando a atitude da empresa de maximizar a sua eficiéncia (que pode

acabar repercutindo negativamente no prego proposto)!
Mas seré este o comportamento adequado?

Ha outras ferramentas tecnoldgicas aplicaveis ao procedimento
licitatorio. Algumas permitem ao licitante encontrar diariamente dezenas ou
centenas de editais com objetos licitatérios de seu interesse, automaticamente;
outros softwares monitoram as mensagens dos pregoeiros, via sistema,
durante as sessdes das licitagbes, permitindo que uma Unica pessoa possa
estar atenta a todas as convocacbes, mesmo que disputando, a0 mesmo
tempo, varias licitacbes com diversos itens, 0 que evita a perda da disputa e,
por vezes, até a aplicacdo de sancdo administrativa. Serd que isso também
fere a isonomia? Claro que ndo, pois todos podem contratar esses servicos e
reduzir seus custos de transacdo. Torna-se mais barato participar de uma

licitacdo, o que gera um beneficio para todos.

Na pratica, essas ferramentas sdo respostas a demandas do mercado,
para disputar com maior chances de \vitéria o procedimento licitatorio,
ampliando sua eficiéncia, mitigando riscos ou reduzindo custos. E natural que
os licitantes busquem ferramentas tecnolégicas que maximizem sua eficiéncia,
legitimamente, para alcancar a vitéria em licitagcbes. Ademais, o uso de robds
em licitagdo € uma importante sinalizacdo de que a empresa busca eficiéncia, o

que € importante para relacdes contratuais de longo prazo.

7

Esta, alias, € uma transformacdo que afeta diversos outros mercados.
A inteligéncia artificial e diversos softwares tém sido adotados pelas empresas,
pelos escritérios de advocacia e inclusive pelas instituicbes publicas, sempre
com um objetivo basico de melhora da performance, maximizacdo da
eficiéncia. Quando ndo desvirtuam a disputa ou o mercado no qual estdo
inseridas, essas mudancas devem ser compreendidas como uma evolucao,

COMO progresso, Nndo como um desvirtuamento.

As melhores estratégias da administracdo publica sdo aquelas que
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permitem os licitantes disputarem de modo mais eficiente, reduzindo custos
para a contratagdo publica e revelando mais informacfes. Robés nao devem

ser apenas permitidos, devem ser estimulados.

3 - CONCLUSAO

Se a Administracdo deve respeitar a isonomia, na gestdo do
procedimento licitatorio e em suas atividades administrativas, as empresas
devem buscar constante diferenciacdo, evoluindo em suas técnicas e
estratégicas. Impor isonomia ao mercado € algo contrario aos valores da livre
iniciativa, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Coibir o uso
de ferramentas tecnolégicas que, sem ardis ou trapacas, ampliam a
capacidade competitiva do fornecedor, é algo contraditorio para uma
Administracdo Publica que avanca, embora ainda claudicante, na utilizacao de
ferramentas similares, com as mesmas finalidades de ampliacdo da eficiéncia,

mitigac&o de riscos ou reducao custos.

A licitacdo ndo pode fazer como o personagem Richard Collier que nédo
vive 0 presente por estar aprisionado mentalmente em algum lugar do passado.
Escutemos a licAo de Belchior, eternizada na voz de Elis Regina, “0 novo

sempre vem”!
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