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1 - INTRODUCAO

Como é cedico, constitui competéncia privativa da Unido legislar sobre
normas gerais de licitacdes e contratos, conforme determinacéo constitucional 1
Diante dessa premissa, convém trazer a baila a Lei n° 12.232/2010, que dispde
sobre as normas gerais para licitacao e contratacdo pela administracao publica

de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

L Art. 22, XXVII da Constituicio Federal: Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXVII -
normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto
no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
II.
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O objetivo do presente artigo € tracar linhas gerais sobre o tema,
delineando aspectos relevantes quando a matéria envolve licitacbes para
servigos de publicidade. Ressalte-se, por oportuno, que os autores ndo tém a
pretensdo de exaurir o conteludo da referida lei, mas apenas e tdo somente
destacar reflexdes pertinentes ao tema, uma vez que € um assunto pouquissimo

abordado pela doutrina brasileira.

A priori, trataremos sobre conceitos e a abrangéncia da norma, para logo
apos, avancarmos sobre as regras que regem o procedimento licitatério e os
contratos de servicos de publicidade. Por oportuno, ja que estamos diante de
uma lei especial, faz-se necessario esclarecer os pontos que se destacam em
relacdo as regras das legislacbes gerais de licitagdes, tanto da Lei n° 8.666/93
como também da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei n°
14.133/2021.

2 — LICITACOES DE PUBLICIDADE

Para que a Administracdo Publica possa adquirir bens ou servicos &
necessario, excetuadas as hipoteses de dispensa e inexigibilidade previstas em
lei, realizar o procedimento licitatério?, conforme dispde o art. 37, inciso XXI da
nossa Carta Magna3. Atualmente, na data da publicacdo do presente artigo,
temos um cenario onde ha convivéncia entre os regimes da Lei n° 8.666/93, da
Lei n° 14.133/2021, da Lei n° 10.520/2002 e também da Lei n° 12.462/20114.

2 BOAVENTURA. Carmen Iéda Carneiro. Breves Apontamentos sobre a impugnac3o nos procedimentos
licitatérios. Disponivel em: www.direitosdolicitante.com/artigos.php Acesso em: 15/05/2022.

3 Art. 37.(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislac3o, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento, mantidas as condigOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

4 Art. 191 da Lei n° 14133/2021. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo
com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverad ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.

licitacaoecontrato.com.br
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A Lein® 8.666/93 e a Lein® 14.133/2021 (nova lei de licitacbes) possuem
normas gerais de licitacbes e contratos, entretanto, para 0s servicos de
publicidade, existe uma Lei prépria, uma lei especifica para este tipo de

contratacdo, que € a Lei n° 12.232/2010 — objeto deste artigo.

A existéncia de uma lei com regras especiais sobre as licitacdes e
contratacbes de publicidade € constitucionalmente legitima, visto que a
aprovacao de uma Lei sobre licitagcdes ndo exaure a competéncia legislativa do
Ente federativo. Por isso, péde o Congresso Nacional, ainda sob o periodo de
vigéncia da Lei n° 8.666/93 aprovar leis especiais como a Lei do pregéao, a Lei
do RDC, a Lei das estatais e a Lei n°® 12.232/2010 (Licitacdes e contratacdes de

publicidade).

Assim, diante da necessidade de uma melhor regulacéo de determinado
mercado ou melhor adequacdo do regime licitatorio, para fins de atendimento
das necessidades publicas, é constitucionalmente legitimo que o Legislador
federal estabeleca regimes especiais de licitacdo e contratacdo, com normas
que, em muitos casos, possuem natureza juridica de norma geral e, portanto,

sdo de competéncia legislativa privativa da Unido.

Neste ponto, convém frisar que, diante da competéncia da Unido para
estabelecer regras gerais de licitacdes e contratos (art. 22, inc. XXVII, CF), a Lei
n°12.232/2010 tem validade tanto para a Unido como para os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal. Subordinam-se a tal Lei, ainda, os 6rgdos do
Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracéo indireta
e todas as entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes politicos

acima referidos.

Pois bem, conforme mencionado alhures, a Lei n°12.232/2010 dispde
sobre as normas gerais para licitacdo e contratacédo pela administracéo publica
de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda,

no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

licitacaoecontrato.com.br
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Logo no art. 2° da Lei ha a definicdo expressa do que se consideram

servigos de publicidade:

0 conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham
por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a
concepcgdao, a criacdo, a execucao interna, a intermediacéo e a
supervisdo da execuc¢do externa e a distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacédo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,

difundir ideias ou informar o publico em geral.

Ademais, a Lei apresenta um rol de atividades complementares - 0s
servigos técnicos especializados, dentre eles, o pertinente ao planejamento e a
execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geragao de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos
quais serdo difundidas as pecas e acdes publicitarias ou sobre os resultados das

campanhas realizadas.

Um aspecto que merece ressalva € que essas pesquisas e avaliagdes
deveréo ter a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a
criacdo e a veiculagcdo e de possibilitar a mensuracdo dos resultados das
campanhas publicitérias realizadas em decorréncia da execugéo do contrato. H4
uma vedacao na lei quanto a inclusdo nas pesquisas e avaliacdes de matéria
estranha ou que ndo guarde pertinéncia tematica com a acao publicitaria ou com

0 objeto do contrato de prestacdo de servicos de publicidade.

Em continuacdo ao rol de atividades complementares, a lei
menciona servigos técnicos especializados pertinentes a producao e a execucao
técnica das pecas e projetos publicitarios criados; e a criagdo e ao
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria, em

consonancia com novas tecnologias, visando a expansdo dos efeitos das

mensagens e das a¢des publicitarias.

licitacaoecontrato.com.br
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Desta maneira, a Lei n° 12.232/2010 deixa claro que os contratos de
servigco de publicidade terdo por objeto as atividades descritas em seu conceito
e as atividades complementares acima delineadas, sendo, portanto, vedada a
inclusdo de quaisquer outras atividades que ndo estdo estabelecidas em Lei.
Nessa linha, as licitagbes para contratacdo de assessoria de imprensa,
comunicacao e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizacao
de eventos festivos de qualquer natureza, deverdo ser realizadas por meio de

procedimentos licitatorios proprios, respeitado o disposto na legislacdo em vigor.

Outrossim, had entendimento do Tribunal de Contas da Unido® de

maneira assertiva sobre o tema:

9. Como bem colocado pela instrugéo, ndo € possivel equiparar
0s servicos de assessoria de imprensa a servicos de
publicidade, com a consequente utilizagdo de licitagdo por
melhor técnica ou técnica e preco, ante a vedagéao contida no art.
2°, § 2° da Lei 12.232/2010, in verbis: “Art. 2° (...) § 2° Os
contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente
as atividades previstas no caput e no 8 1° deste artigo, vedada
a inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de
assessoria de imprensa, comunicacao e relagdes publicas ou as
que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de
qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de
procedimentos licitatorios préprios, respeitado o disposto na
legislagéo em vigor.” 10. De acordo com a instrugdo, 0 mesmo
raciocinio se aplica aos servicos de media training e
monitoramento de redes sociais previstos no objeto da
concorréncia em tela, uma vez que ndo se enquadram na
definicdo de servicos de publicidade constante do art. 2° da Lei
12.232/2010.

Imperioso mencionar ainda que as licitacdes e contratacdes regidas pela

Lei n° Lei n° 12.232/2010 serao aplicadas a Lei n° 8.666/93 apenas de forma

5> Acérddo 1074/2017-Plendrio TCU. Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Data da publicacdo:
24/05/2017.

licitacaoecontrato.com.br
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complementar, uma vez que os servi¢os de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda tém regulacdo prépria, com regras proprias
definidas na Lei especial. A nova lei de licitagOes, inclusive, estabelece a
aplicacao de suas regras de forma subsidiaria a Lei n°® 12.232/2010, conforme
previsao do seu art. 186. Ademais, oportuno mencionar a disposicao do art. 74,
inciso Ill da nova lei de licitagbes que veda a inexigibilidade para servi¢cos de
publicidade e divulgacéo.

Outro aspecto interessante que merece destaque € que, de acordo com
o paragrafo 3° do art. 2° da Lei, é facultada a adjudicacao do objeto da licitacdo
a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacado em itens ou contas
publicitarias, mediante justificativa no processo de licitacdo. Trata-se de uma
modelagem similar a tratada na Lei n° 14.133/2021, denominada como
contratagcdes simultaneas®. Na Lei n° 12.232/2010, contudo, o 6rgdo ou a
entidade deverd, obrigatoriamente, instituir procedimento de selecdo interna
entre as contratadas, cuja metodologia sera aprovada pela administracdo e

publicada na imprensa oficial.

Ademais, uma das caracteristicas da lei € a de que os contratos so
podem ser celebrados por intermédio de agéncias de propaganda, que além de
terem a atividade regulada pela Lei n° 4.680/19657, devem possuir o certificado
de qualificacéo técnica de funcionamento, conforme dispde o art. 4°. Carvalho
Filho® obtempera que o acesso a essa certificacdo deve ser a mais ampla
possivel, de maneira que néo restrinja a competitividade nessas licitagdes. Por
sua vez, Justen Filho sustenta que “o servigo de publicidade é alicercado numa

pluralidade de informacdes, acessiveis apenas as empresas especializadas.

6 Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratac3o:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacGes simultaneas em condicGes padronizadas;

7 DispBde sobre o exercicio da profiss3o de Publicitdrio e de Agenciador de Propaganda e d& outras
providéncias.

8 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34 ed. S3o Paulo: Atlas, 2020. P.
194.

licitacaoecontrato.com.br
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Envolvem o cumprimento de regras de conteudo e o relacionamento com uma

pluralidade de terceiros, também especialistas™.

2.1 — Do procedimento licitatério

Em relacdo ao procedimento licitatério para contratacdo de servi¢os de
publicidade, a lei dispde, respeitadas as modalidades do art. 22 da lei n°
8.666/93, a obrigatoriedade de realizacdo pelos critérios de melhor técnica ou
técnica e preco — 0 que significa concluir que néo ha possibilidade de licitagdo
pelo critério exclusivamente do preco. Cumpre extrair desta previsdo que ndo ha
possibilidade de realizacao de licitacdo para servi¢cos de publicidade através do
Pregdo — primeiro porque a lei menciona as modalidades da Lei n° 8.666/93,
que nao inclui o pregao (disciplinado pela Lei n° 10.520/2002) e; segundo
porque a lei prevé expressamente a obrigatoriedade de realizac&o pelos critérios
de melhor técnica ou técnica e preco, e o Pregdo, nos moldes da atual
conjuntura, adota apenas os critérios de julgamento menor preco ou maior

desconto.

Ultrapassada essa observacao inicial, passaremos a abordar os critérios
trazidos pela Lei n® 12.232/2010 no que tange ao procedimento em si. A lei prevé
gue os editais deverdo obedecer as disposi¢cdes do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
com excecao das disposicfes atinentes aos anexos do edital, o projeto basico
e/ou executivo e o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios — ja que a lei prevé critérios especificos de apresentacao de propostas.
Ademais, estabelece um rol de 14 incisos, dos quais nos debrucaremos sobre

0S mais relevantes a seguir.

O primeiro aspecto que merece destaque diz respeito a apresentacdo de
documentos de habilitacdo apenas pelos licitantes classificados no julgamento

final das propostas. Tal disposicdo nos remete a inversdo de fases prevista na

9 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a Lei de Contratos de publicidade da Administracdo. Lei
12232/2010. Belo Horizonte: Férum, 2020. P.70

licitacaoecontrato.com.br
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Lei n° 10.520/2002%°, que regulamenta o Pregdo, em que as propostas Sdo
avaliadas primeiro. Ademais, a lei menciona que as informacodes suficientes para
gue os interessados elaborem suas propostas serdo estabelecidas em um

documento denominado briefing.

A proposta técnica sera composta de um plano de comunicacao
publicitaria, pertinente as informacgfes expressas no briefing e de um conjunto
de informacdes referentes ao proponente. Esse conjunto de informacdes sera
composto de quesitos destinados a avaliar a capacidade de atendimento do
proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados para seus clientes!!. Além
disso, poderéao ser fixados o nUmero maximo de paginas de texto, o numero de
pecas e trabalhos elaborados para seus clientes e as datas a partir das quais
devam ter sido elaborados os trabalhos, e veiculadas, distribuidas, exibidas ou

expostas as pecas.

Em relacédo a forma de apresentacdo de propostas, a lei prevé que as
propostas de precos serdo apresentadas em 1 (um) involucro e as propostas
técnicas em 3 (trés) invélucros distintos, destinados um para a via nao
identificada do plano de comunicacédo publicitaria, um para a via identificada do
plano de comunicacdo publicitaria e outro para as demais informacdes
integrantes da proposta técnica. Assim, no procedimento para licitacdo de

servigos de publicidade, os licitantes deverdo apresentar 4 (quatro) invélucros.

2.1.1 — Da subcomissao técnica

Convém mencionar que as licitacbes previstas nesta Lei serdo
processadas e julgadas por comissao permanente ou especial, com excecao da
andlise e julgamento das propostas técnicas. No que tange as propostas
técnicas, elas serdo analisadas e julgadas por subcomissao técnica, constituida

por, pelo menos, 3 (trés) membros que sejam formados em comunicacéo,

10 Art. 42inciso Xll Lei 10.520/2002: XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procedera a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condig¢des fixadas no edital;

1 Vide art.82 da Lei n° 12.232/2010.

licitacaoecontrato.com.br



L% PORTAL L&C

i UICITAGBES £ CONTRATOS

LICITACOES E CONTRATACOES SOB A EGIDE DA LEI N° 12.232/2010
Carmen Iéda Carneiro Boaventura
Ronny Charles Lopes de Torres

publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas areas, sendo que, pelo
menos, 1/3 (um terco) deles ndo poderdo manter nenhum vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto, com o 6rgdo ou a entidade responsavel pela
licitacdo. Ainda, a lei prevé que os integrantes dessa subcomissao técnica nao
poderdo participar da sesséo de recebimento e abertura dos involucros com as

propostas técnicas e de pregos.

Essa subcomisséo fara uma reavaliacdo da pontuacéo atribuida a um
quesito sempre que a diferenca entre a maior e a menor pontuacgao for superior
a 20% (vinte por cento) da pontuacdo maxima do quesito, com o fim de
restabelecer o equilibrio das pontuacfes atribuidas, de conformidade com os

critérios objetivos postos no instrumento convocatorio.

A escolha dos membros da subcomissédo técnica dar-se-a por sorteio,
em sessao publica, entre os nomes de uma relagao que tera, no minimo, o triplo
do numero de integrantes da subcomisséo, previamente cadastrados, e sera
composta por, pelo menos, 1/3 (um terco) de profissionais que ndo mantenham
nenhum vinculo funcional ou contratual, direto ou indireto, com o 6rgao ou

entidade responsavel pela licitagcdo, conforme exposto linhas acima.

Com relacédo ao referido cadastro prévio, embora a Lei n° 12.232/2010
contenha a expressdo “previamente cadastrados” (art. 10, § 2°), tem-se
entendido que este cadastro ndo precisa ser especifico a finalidade de formacéao
da subcomisséo técnica responsavel pelo julgamento das propostas técnicas
nas licitacbes destinadas a contratagcdo de servigos de publicidade,” mas tao
somente que ele seja prévio, ou seja, que ja exista — e que seja publica a sua

existéncia — antes da data do sorteio dos membros da subcomissé&o?2.

Registre-se a previsdo da lei de que a relacdo desses nomes sera
publicada na imprensa oficial, em prazo néo inferior a 10 (dez) dias da data em

que sera realizada a sessédo publica marcada para o sorteio.

2 TCU. Acoérdao 2568/2018 Plenario. Relator Ministro José Mucio Monteiro

licitacaoecontrato.com.br
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Tem-se entendido como possivel a formacdo da subcomissdo de
avaliacdo das propostas técnicas apenas com integrantes sem vinculo funcional
ou contratual com o érgdo ou a entidade promotora do certame, uma vez que

inexiste regra legal expressa acerca da necessidade deste vinculo®3.

Sobre a escolha desses membros da subcomissdo técnica, podera
haver impugnagdo por parte de qualquer interessado, no prazo de até 48
(quarenta e oito) horas antes da sessdo publica destinada ao sorteio.

Interessante julgado relativo a escolha dos membros reforga inclusive que:

E incabivel a escolha ad hoc dos membros que compordo a
subcomisséo destinada a andlise e ao julgamento das propostas
técnicas nas licitacbes para contratacdo de servicos de
publicidade, os quais devem ser escolhidos por sorteio entre
profissionais previamente cadastrados (art. 10, 88 1° e 2°, da Lei
12.232/2010).24

Nas licitacbes previstas nesta Lei, quando processadas sob a
modalidade convite!®, a subcomisséo técnica, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e sempre que for comprovadamente impossivel o
cumprimento do disposto acima, sera substituida pela comissdo permanente de
licitacdo ou, inexistindo esta, por servidor formalmente designado pela
autoridade competente, que deverd possuir conhecimentos na éarea de

comunicacéo, publicidade ou marketing?*®.

E relevante descrever que as previsdes legais do sorteio, da composicao
por no minimo, o triplo do nimero de integrantes da subcomissdo e sobre a
impossibilidade de participar da sessao de recebimento e abertura dos invélucros

com as propostas técnicas e de precos, tem por finalidade evitar que essas

13TCU. Acérddo 1548/2019 Plenario. Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer

14 TCU. Acérd3o 2250/2018-Plendrio TCU. Relator Ministro José Mucio Monteiro. Data de publicac3o:
26/09/2018.

15 Bom frisar que, com a revogacdo da Lei n. 8.666, de 1993, a modalidade convite deixara de ser adotada
nas licitagdes publicas, uma vez que ela ndo consta no rol de modalidades da Lei n. 14.133, de 2021.

16 810 art. 10 Lei 12.232/2010.

licitacaoecontrato.com.br
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pessoas escolhidas busquem interesses escusos, de alguma agéncia de
publicidade especifica, direcionando a licitacdo e/ou efetuando julgamentos
favorecidos nas propostas técnicas.

2.1.2 — Do processamento e julgamento da licitacdo de servigos de

publicidade

O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao seguinte
procedimento previsto na Lei 12.232/2010: inicialmente, os involucros com as
propostas técnicas e de precos deverdo ser entregues a comissao permanente
ou especial na data, local e horario determinados no instrumento convocatorio.
Os invélucros padronizados com a via nao identificada do plano de comunicacéo
publicitaria sé serdo recebidos pela comissdo permanente ou especial se ndo
apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento capaz de
identificar a licitante, prezando pelo principio da ampla competitividade entre os
licitantes e o julgamento impessoal e objetivo.

Apbs esse recebimento, ocorre a abertura dos 2 (dois) invélucros com a
via ndo identificada do plano de comunicacdo e com as informacdes do
proponente, em sessao publica, pela comissdo permanente ou especial.
Posteriormente, hd o encaminhamento das propostas técnicas a subcomissao
técnica para analise e julgamento. Aqui percebe-se a intencdo do legislador em
ndo permitir que os membros da subcomissdo técnica saibam quem s&o os
autores do plano de comunicacao, posto que recebem a via nao identificada.
Assim, dificulta-se ainda mais a corrupcéo e a fraude no procedimento, além e
promover a imparcialidade no julgamento da proposta técnica. Este também é o

entendimento de Nieburhl’:

17 NIEBUHR. Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 52 Ed. Belo Horizonte: Férum,
2022. P. 645.
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Quer-se que a avaliacdo técnica seja realizada as cegas no tocante aos
seus autores e determinada pelo contelido das propostas e solucdes e
nado pela identidade da agéncia de publicidade que o produziu. Dessa
sorte, para fazer com que os responsaveis pela avaliagdo técnica nédo
conhegam a identidade dos licitantes, o legislador tornou obrigatéria a

padronizacéo dos elementos formais dos planos de comunicagéo.

Haverd, portanto, uma analise individualizada e julgamento do plano de
comunicacdo publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as
exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatoério. Ao final, havera
a elaboracdo de ata de julgamento do plano de comunicacao publicitaria e
encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuagdes e a justificativa escrita das razdes

gue as fundamentaram em cada caso.

De igual maneira, no que se refere as informacdes do proponente,
haverd uma andlise individualizada e julgamento dos quesitos, desclassificando-
se as que desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatdrio bem como elaboracdo de ata de julgamento e
encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuacdes e a justificativa escrita das razdes

gue as fundamentaram em cada caso.

A sessdo publica ocorrerd para apuracdo do resultado geral das
propostas técnicas, com os seguintes procedimentos'®: a) abertura dos
invélucros com a via identificada do plano de comunicacédo publicitaria; b) cotejo
entre as vias identificadas e nédo identificadas do plano de comunicacéo
publicitaria, para identificacdo de sua autoria; c) elaboracéo de planilha geral com
as pontuacdes atribuidas a cada um dos quesitos de cada proposta técnica; e d)
proclamacao do resultado do julgamento geral da proposta técnica, registrando-

se em ata as propostas desclassificadas e a ordem de classificacao.

8 Inciso VII, art. 11 Lei 12.232/2010.
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Havera a publicacdo do resultado do julgamento da proposta técnica,
com a indicacdo dos proponentes desclassificados e da ordem de classificacéo
organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para interposicao de
recurso, conforme disposto na alinea b do inciso | do art. 109 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993. Além disso, havera a abertura dos invélucros com as
propostas de precos, em sessédo publica, obedecendo-se ao previsto nos incisos
II, 11 eV do 8 1°do art. 46 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, nas licitagcbes
do tipo “melhor técnica”, e ao disposto no § 2° do art. 46 da mesma Lei, nas

licitages do tipo “técnica e prego”d.

Ser& publicado o resultado do julgamento final das propostas, abrindo-
se prazo para interposicéo de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso |
do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e convocacao dos licitantes
classificados no julgamento final das propostas para apresentacdo dos
documentos de habilitacdo. Em seguida, havera o recebimento e abertura do
invélucro com os documentos de habilitacdo dos licitantes, em sesséo publica,
para analise da sua conformidade com as condi¢des estabelecidas na legislacao

em vigor e no instrumento convocatorio.

Ao final, haverd decisdo quanto a habilitacdo ou inabilitacdo dos
licitantes, e abertura do prazo para interposi¢ao de recurso, nos termos da alinea
a do inciso | do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Reconhecida a
habilitacao dos licitantes, serd homologado o procedimento e adjudicado o objeto
licitado. E perceptivel destacar que, durante o procedimento, é assegurado o
direito a interposicdo de manifestacdo do licitante através de recurso, seja em
relacdo ao julgamento da proposta técnica, em relacéo a proposta de preco, seja
em relacdo a decisdo sobre a habilitacdo, em perfeita consonancia com os

ditames constitucionais.

1% Importante destacar que, com a revogacdo da Lei n. 8.666/93, dever3o ser aplicadas as regras recursais
pertinentes, previstas na Lei n. 14.133/2021, tendo em vista o disciplinado em seu artigo 189, segundo o
qual a NLLCA sera aplicavel as hipdteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa a Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 12 a 47-A da Lei n?
12.462, de 4 de agosto de 2011.
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2.1.3 — Do Plano de Comunicacao Publicitaria

O plano de comunicacdo publicitdria € um documento que deve fazer
parte da proposta técnica do proponente, conforme mencionado alhures. Devera
ser apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificacdo de sua autoria e outra
com a identificacdo, sendo que sera vedada a aposicao, a qualquer parte da via
ndo identificada do plano de comunicacao publicitaria, de marca, sinal ou palavra

gue possibilite a identificacdo do seu proponente antes da abertura do invélucro.

O art. 7° da lei destaca quais elementos devem fazer parte do plano de
comunicagao publicitaria, sendo vejamos: a) raciocinio béasico, sob a forma de
texto, que apresentara um diagndstico das necessidades de comunicacéo
publicitaria do 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdo, a compreensdo do
proponente sobre o objeto da licitacdo e os desafios de comunicacéo a serem
enfrentados; b) estratégia de comunicacado publicitaria, sob a forma de texto,
qgue indicara e defendera as linhas gerais da proposta para suprir o desafio e
alcancar os resultados e metas de comunicacdo desejadas pelo 6rgdo ou
entidade responsavel pela licitacdo; c) ideia criativa, sob a forma de exemplos
de pecas publicitarias, que corresponderdo a resposta criativa do proponente
aos desafios e metas por ele explicitados na estratégia de comunicacao
publicitaria; e d) a estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente
explicitara e justificara a estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia
com a estratégia de comunicacao publicitaria por ela sugerida e em funcéo da
verba disponivel indicada no instrumento convocatorio, apresentada sob a forma
de textos, tabelas, gréficos, planilhas e por quadro resumo que identificara as
pecas a serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades,

insercdes e custos nominais de producéo e de veiculacao.

Ademais, o formato para apresentacdo pelos proponentes do plano de
comunicacdo publicitaria sera padronizado quanto a seu tamanho, a fontes
tipograficas, a espacamento de paragrafos, a quantidades e formas dos
exemplos de pecas e a outros aspectos pertinentes, com excecao da elaboracéo

das tabelas, planilhas e gréaficos integrantes do plano de midia e ndo midia, em
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gue os proponentes poderao utilizar as fontes tipograficas que julgarem mais

adequadas para sua apresentacao.

O involucro destinado a apresentacao da via néo identificada do plano
de comunicacdo publicitaria sera padronizado e fornecido previamente pelo
orgao ou entidade responsavel pela licitagdo, sem nenhum tipo de identificacéo.
A via identificada do plano de comunicacgdo publicitéria terd 0 mesmo teor da via

nao identificada, sem os exemplos de pecas referentes a ideia criativa.

3 - DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

E interessante destacar o advento da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (NLLCA). Esta, a Lei n°® 14.133, publicada em 01 de abril de
2021, determina em seu art. 186 que se aplicam as disposicGes desta Lei
subsidiariamente a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010 — objeto de andlise no
presente artigo.

Ainda, dispbde o art. 189 que as hipoteses previstas na legislacdo que
facam referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 deve ser
aplicada a Lei 14.133/2021. Assim, entende-se que, apds 01 de abril de 2023,
com a revogacao da Lei 8.666/93, onde houver referéncia a este diploma, deve
ser aplicada a regra pertinente da NLLCA. Esta previsdo da Lei n® 14.133/2021
deve ser adotada quando houver compatibilidade nesta recep¢ao; nos casos de
incompatibilidade, devera o aplicador do Direito construir solugdes juridicas?

gue possam viabilizar a aplicacdo do Direito ao caso concreto.

Feita essa consideracdo, passaremos a citar aspectos relativos a
execucgao dos contratos de publicidade.

A definicdo do objeto do contrato de servicos previstos nesta Lei e das
clausulas que o integram dar-se-4 em estrita vinculacdo ao estabelecido no
instrumento convocatorio da licitacdo e aos termos da legislagdo em vigor.

Ademais, h& consideracéo de que as informacdes sobre a execug¢do do contrato,

20 TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacdes publicas comentadas. 12. ed. So Paulo: Juspodivm,
2021, p.849.
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com os nomes dos fornecedores de servicos especializados e veiculos, serdo
divulgadas em sitio proprio aberto para o contrato na rede mundial de
computadores, garantido o livre acesso as informagBes por quaisquer
interessados. Essa disposicao é interessante pois reforca a publicidade desses
contratos celebrados. E outra consideracdo € a de que as agéncias contratadas
deverdo, durante o periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos apo6s a extincdo do
contrato, manter acervo comprobatorio da totalidade dos servigcos prestados e

das pecas publicitarias produzidas.

O TCU, anteriormente, j& havia externado posicao de que 0s servicos
complementares prestados por empresas subcontratadas das agéncias de
publicidade, que ndo fossem da prestacdo dos servicos de veiculacdo, ndo
poderiam ser faturados diretamente em nome do 6Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica contratante, por falta de amparo legal?t. Contudo, mais
recentemente, o Tribunal parece ter adotado orientagao diferente.

Nesta nova linha, em Acordao relatado pelo Ministro Bruno Dantas, o

Plenario do TCU entendeu que:

21 TCU. Acérddo 720/2018 Plendrio. Consulta, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemaquerer.
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Na execucdo de contrato de servicos de publicidade prestados por intermédio
de agéncia de propaganda, as notas fiscais dos fornecedores dos servicos
especializados identificados no art. 2°, § 1°, da Lei 12.232/2010 podem ser
emitidas diretamente em nome do 6rgao contratante, a semelhancga do que
ocorre com os servicos de divulgacdo, cabendo a agéncia contratada: i)
recepcionar e consolidar as notas fiscais de prestadores de servigcos
especializados, como também dos servicos de veiculagdo, em fatura ou
documento de cobranca a parte e encaminha-lo a Administracéo juntamente
com a nota fiscal pelo valor dos seus honorarios e comissdes; ou ii) emitir sua
prépria nota fiscal consolidada em nome da Administracdo, discriminando
seus honorérios e comissdes, além dos servi¢cos de terceiros, e apresenta-la
atrelada as notas fiscais de origem e aos documentos de comprovacao da
execucdo dos servicos, para ser liquidada e paga pela Administracdo
diretamente & agéncia contratada, deduzidas as retenc¢des tributérias devidas
na proporcao das receitas de cada qual, ficando a agéncia responséavel pela
apropriagcdo de sua prépria remuneragdo (honorarios e comissdes, quando
houver) e pelo repasse do quinhdo das receitas devidas aos fornecedores de

servigos especializados e aos veiculos de divulgagdo??.

E importante salientar, por fim, que as agéncias de propaganda n&o
poderdo, em nenhum caso, sobrepor os planos de incentivo aos interesses dos
contratantes, preterindo veiculos de divulgacdo que ndo os concedam ou
priorizando os que os oferecam, devendo sempre conduzir-se na orientacao da
escolha desses veiculos de acordo com pesquisas e dados técnicos
comprovados?®. O desrespeito constituira grave violagdo aos deveres contratuais
por parte da agéncia contratada e a submetera a processo administrativo em
que, uma vez comprovado o comportamento injustificado, implicar4 a aplicacédo
das sancgOes previstas no caput do art. 87 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993.

22 TCU. Acérddo 699/2022 Plenario. Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas.
23§29 art. 18 da Lei n2 12.232/2010.
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E valido pontuar que, com a revogacao da Lein. 8.666/93, o que, a priori,
devera ocorrer no dia 01 de abril de 2023%4, sera aplicado o regime sancionatério
previsto na Lei n. 14.133/2021, para as posteriores licitacoes e contratacdes de
publicidade, tendo em vista o disciplinado no artigo 189 da NLLCA, segundo o
qual ela seréa aplicavel as hipoteses previstas na legislacao que facam referéncia
expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002, e aos arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

4 — CONCLUSAO

E notério que, muito embora ja tenhamos mais de 10 anos da sua
vigéncia, a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010 é pouco discutida na doutrina
brasileira. Trata-se de um regime juridico especifico, quando o assunto envolve
servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncia de propaganda,

conforme determina a referida lei.

Ha& um procedimento licitatério com regras especiais, insitas a natureza
da prestacao de servico e a organizacdo peculiar deste mercado, o qual, porém,
deve se submeter aos limites trazidos pelos principios que norteiam a
Administracdo Publica. Por este motivo inclusive, é preciso debrucar-se com
cautela sobre este diploma normativo. Esta recomendacdo € importante tanto
pelas empresas licitantes, que necessitam conhecer o procedimento para
efetivar contratac6es cujo objeto seja servico de publicidade; como também
pelos membros da Administracao Publica, que devem apoiar-se em pessoas que
tenham entendimento técnico, inclusive para julgar as propostas inerentes a

esse procedimento peculiar.

Nessa linha, o presente artigo objetivou, de forma clara e concisa, abordar

as principais disposicdes trazidas pela Lei n°® 12.232/2010, com o desafio de

24 Nesta linha a regra preconizada pelo artigo 193 da Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei;

Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da
Lein? 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.
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identificar os limites de aplicabilidade da Lei n° 8.666/93 as licitacbes e
contratacdes de servicos de publicidade, bem como pontuar a necessidade de
reflexdo sobre a adaptacdes deste modelo de licitacdo as alteracdes decorrentes

da revogacao do anterior estatuto geral de licitacGes, pela Lei n® 14.133/2021.
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