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1. INTRODUCAO

O cenario juridico das contratagcbes no ambito da Administracao
Publica Federal sofreu uma verdadeira virada de Copérnico com a edicéo, pelo
Secretario de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
das Instrugdes Normativas n° 05, de 26 de maio de 2017, e n° 01, de 29 de margo
de 2018 que, em menos de um ano, inauguraram uma nova Vvisdo na conducéo

dos negdcios governamentais.

Percebe-se que o foco da nova legislagcéo foi o aperfeicoamento da
governanca e da gestdo das contratacdes realizadas pela Administracéo Publica
Federal, com destaque para a previsdo de uma fase de planejamento de

contratacdes bem clara.

Essa sucessdo de diplomas normativos trouxe um desafio aos
intérpretes e gestores publicos, na medida em que contém uma inovadora

disciplina, demandando uma analise sistematica.

Neste singelo estudo buscaremos fixar a aplicacdo na nova legislacéo

de forma harmoniosa, segundo a teoria do dialogo das fontes.

2. O NOVO REGIME DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES
PUBLICAS FEDERAIS — A NECESSIDADE DE APLICACAO CONJUNTA DAS
INTRUCOES NORMATIVAS SEGES N° 1, DE 2018, E N° 5, DE 2017.

E possivel apontar o Acorddo 2622/2015 do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido como a génese das futuras Instru¢cdes Normativas 05, de 2017,
e 01, de 2018, uma vez que foi em tal julgamento que a Corte de Contas expediu
relevantes orientacdes sobre a conducédo dos procedimentos de contratacdes

publicas no ambito Federal, com destaque para a elaboragcéo de um plano anual
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de aquisicdes, elevando a ideia de planejamento a um patamar sem

precedentes.

Tais orientagcdes foram reforgcadas posteriormente pelo TCU no
Acorddo 2353/2016-Plenéario, decisdo esta paradigmética para um bom
procedimento de contratacéo publica, com destaque para a previsdo de uma fase
clara que contenha o planejamento da contratacdo, momento em que seréo
feitos os estudos preliminares e o gerenciamento de risco, com a recomendacéo
de que a Administracdo adote as minutas de termos de referéncia e editais de

licitacbes elaborados pela Advocacia-Geral da Uniao.

Facil perceber que, pelo entendimento do TCU, antes mesmo das
Instrucbes Normativas 05, de 2017 e 01, de 2018, j4 havia necessidade do
devido planejamento da contratacdo, com o0 acompanhamento da gestdo
contratual e fiscalizacdo por parte da Administracao.

Com efeito, o planejamento, mais que um dever legal estatuido no art.
6°, inciso |, do Decreto-lei n° 200, de 1967, é uma obrigacédo derivada do principio
constitucional da eficiéncia, pois se constitui na ferramenta que possibilita aos
agentes publicos a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre na busca da qualidade, primando pela ado¢&o dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos
publicos de maneira a evitar desperdicios e garantir uma maior rentabilidade

social.?

O planejamento sério e a gestdo contratual eficiente permitem a
Administragdo Publica equilibrar, de um lado, a necessidade de dar atendimento
a demandas sociais sempre crescentes e, de outro, a existéncia de recursos

financeiros escassos, que precisam ser gastos com parcimonia e racionalidade.?

As orientacdes do Tribunal de Contas da Unido buscam atender ao
direito fundamental a boa administracdo que decorre dos principios da
Administracdo Publica previstos no art. 37, caput, da Constituicdo do Brasil,

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 306.
2 Acérddo 1292/2003 - Plenario — TCU.
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concretizando o direito a administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacdo, imparcialidade e
respeito & moralidade, a participacéo social e a plena responsabilidade por suas
condutas omissivas e comissivas. A tal direito corresponde o dever de a
administracdo publica observar, nas relacdes administrativas, a cogéncia da

totalidade dos principios constitucionais que a regem.?

N&o obstante tais orientagcdes advindas do TCU, a edigdo de novo
normativo se fazia necesséria para a aplicacdo geral para todos os 6rgaos
integrantes do Sistema de Servigcos Gerais —SISG (81° do art. 1° do Decreto
1094, de 23 de marco de 1994).

Com efeito, o art. 13, VII, anexo |, do Decreto 9.035, de 20 de abril de
2017, atribui a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento
Desenvolvimento e Gestao a qualidade de érgao central do SISG, conferindo-
Ihe poder normativo para estabelecer diretrizes e orientacbes aos Orgaos e

unidades da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional.

E preciso destacar que o gestor publico integrante do SISG deve, em
primeiro lugar, observar as normas expedidas pelo 6rgao central do sistema, que
tem por objetivo coordenar as atividades administrativas dos diversos 6rgaos e
entidades com determinacdes vinculantes, buscando a harmonia e padronizacao

das rotinas de aquisigdes.

Por outro lado, ndo se pode negar que iniciativas que busquem a
melhora na gestdo publica sdo fundamentais para a inovacdo e evolugao
préprias da incessante atividade administrativa, que deve superar as barreiras

da burocracia e do formalismo exacerbado.

O gestor publico, ao adotar em seus processos de contratacdo boas
praticas administrativas, advindas de estudos e da propria experiéncia, esta

fomentando o progresso da gestdo, com a “criagao e implementacao de novos

3 FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administracdo publica. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 22.
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processos, produtos, servicos e métodos de entrega, que resultam em

significativas melhorias na eficiéncia, eficacia ou qualidade dos resultados™.
Como bem destacam Rosangela Klumb e Micheline Hoffman:

A maioria das inovagfes no setor publico ndo é radical nem sistémica,
mas sim incremental, isto €, trata-se de pequenas alteracdes ou
adaptacdes dos servicos ou dos processos, promovidas pelos
servidores publicos para melhorar 0o desempenho dos servicos
prestados a sociedade (Albury, 2005). Ndo estdo associadas a nogao
de descontinuidade nem a quebra de paradigmas.®

A IN 05, de 2017, trouxe uma mudanca de paradigma no plano do
direito positivo, revogando a antiga IN 02, de 2008, da SLTI que, apesar de seus
evidentes méritos, possuia lacunas que foram colmatadas com o0 nhovo
normativo, passando a ser obrigatéria a sua disciplina para os 06rgaos e

entidades integrantes do SISG.

Contudo, a IN 05, de 2017, tem sua aplicagéo restrita a contratacao
de servigos, conforme consta de seu artigo 1°, deixando claro que o seu ambito

normativo nao é dirigido a todos os processos de contratacdo publica.

De modo a estender a todas as contratacfes publicas a fase de
planejamento, a SEGES editou a Instrucdo Normativa n°® 1, de 2018, que
determina a confeccdo de um plano anual de contratacbes, que contemplara

todos os contratos que o 6rgéo pretende formalizar no ano vindouro.

A elaboragdo do Plano Anual de Contratacdo é um excelente
instrumento de governanca, uma vez que obriga a Unidade Administrativa de
Servicos Gerais (UASG) a consolidar todas as contratacdes que pretende
efetivar no ano subsequente (art. 3° da IN 01, de 2018) , servindo para que as
autoridades governamentais tenham dados gerenciais que permitam a alocacéo
de recursos orcamentarios e de pessoal sem desperdicios ou escassez, além de
indicar ao mercado as pretensdes governamentais de contratagbes de toda a

ordem.

4 KLUMB, Rosangela, HOFFMAN, Micheline Gaia. Inovacdo no Setor Pulblico e evolugdo dos modelos de
Administracdo Publica: O Caso do TRE-SC. Artigo. Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, Sdo Paulo, v. 21, n. 69,
Maio/Ago. 2016, p. 91.

5 Op. cit,, loc. cit.

www.licitacaoecontrato.com.br



X PORTAL LaC

IN 01 x IN 05: O DIALOGO DAS FONTES NO REGIME DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAQOE PUBLICAS
FEDERAIS
Diego Ornellas de Gusmao

Note-se que, enquanto a IN 01, de 2018, tem por finalidade disciplinar
a elaboracéo do plano anual de contratacdo, numa perspectiva macro de cada
orgdo contratante e que servird para subsidiar a tomada de decisdo pelas
autoridades da alta administragcdo, a IN 05, de 2018, tem por foco o
processamento das contratacbes propriamente ditas, concretizando

individualmente o planejamento estratégico em processos especificos.

Apesar da diferenca de escopos, a IN 01, de 2018, utilizou dos
instrumentos previstos na IN 05, de 2017, para a formulacéo do plano anual de
contratacdo, com destaque para a necessidade de formar a equipe de
planejamento da contratacédo, de elaborar estudos preliminares e formular um

gerenciamento de riscos das contrataces.

Interessante notar a semelhanca entre os normativos, que possuem
em diversas passagens redacdes quase idénticas, como na definicdo da equipe
de planejamento da contratacdo (art. 4°, 1ll da IN 01; art. 22, 81°, da IN 05), o
conteudo dos estudos preliminares (art. 7° da IN 01; art. 24 da IN 05), e do

gerenciamento de riscos (art. 8°, da IN 01, art. 25, da IN 05).

Por outro lado, apesar de muito mais completa, a IN 05, de 2017,
também se ressentia de algumas definicées, que somente foram introduzidas
pela IN 01, em especial a definicdo dos setores participantes do planejamento
da contratacéo, que foram expressamente definidos nos incisos | e Il do art. 4°
da IN 01, de 2018°, suprindo uma grave lacuna normativa.

Outra inovacao trazida pela IN 01, de 2018, foi a definicdo das
atribuicdes do setor requisitante, que, pela IN 05, de 2017, apenas elaborava o
documento de formalizacdo da demanda e submetia ao setor de licitagbes que,
por sua vez, designava a equipe de planejamento da contratacdo que ficaria com
0 encargo de elaborar os estudos preliminares e o mapa de risco. Ja na IN 01,

de 2018, o setor requisitante também ir4 elaborar uma verséo simplificada dos

6 Art. 4° Para os efeitos desta Instrucdo Normativa, sio adotadas as seguintes definicdes:

| - Setor de licitagOes: unidade de compra responsavel pelo planejamento, coordenagdo e acompanhamento das acoes
destinadas a realizagdo das contratagdes no ambito do 6rgdo ou entidade, podendo ser definido de forma diversa quando
contemplar area especifica em sua estrutura.

Il - Setor requisitante: unidade do 6rgdo ou entidade que identifica uma necessidade e requer a contratagédo de um bem
OU Servico.
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estudos preliminares (art. 7°, 81°, IN 01), e um levantamento prévio dos riscos

da contratacao (art. 8°, paragrafo unico, IN 01).

Ha, porém, uma grave falha na IN 01, de 2018, que é a auséncia de
disciplina do conteddo dos elementos que devem constar dos estudos
preliminares, uma vez que apenas enumera quais sao esses elementos nos
incisos do art. 7°, sem definir em que consistiriam, podendo até mesmo gerar
certa perplexidade, considerando que nao s&o conceitos intuitivos ou

autoexplicativos.

Somente com a leitura do item 3 do anexo Il da IN 05, de 2017, € que
sera possivel compreender o contetddo dos elementos dos estudos preliminares

previstos no art. 7° da IN 01.

E facil constatar que entre ambos os atos normativos ha uma
dependéncia reciproca, que impde ao interprete buscar a melhor solugéo

hermenéutica, sob pena de criar situacfes impraticaveis.

Segundo os critérios tradicionais de resolucdo de antinomias
aparentes, ao intérprete restaria se valer ou do critério hierarquico, ou
cronolégico ou da especialidade para solucionar a aplicagcdo dos referidos
normativos, segundo os critérios dos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei de Introdugéo
as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, que, entretanto, se mostram

insuficientes.

O critério da hierarquia (lex superior derrogat inferiori), que € baseado
na superioridade de uma fonte de producéo sobre outra’, ndo tem aplicacdo no
aparente conflito entre as instru¢des normativas em tela, na medida em que

ambos o0s atos normativos foram editados pela mesma autoridade.

Caso se adote o critério cronoldgico (lex posterior derogat legi priori),
em que a validade da norma editada em ultimo lugar sobreleva a da norma fixada
em primeiro lugar e que a contradiz®, a IN 01, de 2018, por ter sido editada
posteriormente, afastaria a aplicacdo da IN 05, de 2017, mas essa solucéo gera

o inconveniente de n&o permitir a complementacdo entre os diplomas

" DINIZ, Maria Helena. Lei de Introducéo do Cédigo Civil brasileiro interpretada. Séo Paulo: Saraiva, 2011, p. 93.
8 DINIZ, Maria Helena.. Op. Cit., p. 95.
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normativos, ocasionado um vacuo normativo e dificuldade em aplicar a norma

posterior.

A utilizacdo do critério da especialidade (lex specialis derogat legi
generali), em que a norma que contém elementos especializantes afasta a
aplicacdo norma geral®, gera problemas operacionais sérios, pois a IN 05, de
2017, como dito, disciplina a contratacao de servigos, e a IN 01, de 2018, rege
todo tipo de contratagdo, podendo ser esta considerada geral em relacdo a
aguela, mas a IN 01 regula a formalizacdo do plano anual de contratagfes, e a
IN 05 é voltada para as contratacdes propriamente ditas, havendo dificuldade em

definir qual dos atos normativos € especial e geral.

Assim, modernamente, os critérios tradicionais da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) ndo sdo mais exclusivos ou suficientes
para a resolugdo de conflitos de fontes normativas, na medida em que a
resolucao classica de conflitos pressupde a retirada de uma das leis (a anterior,
a geral e a de hierarquia inferior) do sistema, e ndo a aplicacdo coordenada de

leis1O,

A tese da professora Claudia Lima Marques, nominada de didlogo das
fontes!!, tem o fito de trazer ao intérprete uma nova ferramenta hermenéutica
habil a solucionar problemas de conflito entre normas juridicas no sentido de
interpreta-las de forma coordenada e sistematica, aplicavel a qualquer ramo
do direito, e revela que a doutrina atualizada esta a procura, hoje, mais da
harmonia e da coordenacdo entre as normas do ordenamento juridico

(concebido como sistema) do que da exclusdo??.

Diadlogo pressupde o efeito util de dois (di) e uma l6gica ou fala (logos),
enquanto o conflito leva a exclusdo de uma das leis e bem expressa a mono-

solugdo ou o “mondlogo” de uma so lei. Este esforco para procurar novas

9 DINIZ, Maria Helena.. Op. Cit., p. 96.

0 MARQUES, Claudia Lima. O “didlogo das fontes” como método da nova teoria geral do direito: um tributo a Erik
Jayme. In: MARQUES, Claudia Lima (Coord.). Dialogo das fontes: do conflito a coordenacéo de normas do direito
brasileiro. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 29.

11 A teoria do didlogo das fontes foi criada pelo professor Erik Jayme, na obra Identité culturelle et intégration: le droit
international privé postmoderne. Recueil des Cours de I’Académie de Droit International de la Haye, tendo sido
popularizada e desenvolvida no Brasil pela professora Claudia Lima Marques.

2 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIM, Antonio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentarios ao Codigo de
Defesa do Consumidor. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 88.
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solugcbes plurais visa justamente evitar a antinomia (conflitos-pontuais da
convergéncia eventual e parcial do campo de aplicacdo de duas normas no caso
concreto) pela correta definicdo dos campos de aplicacdo. Evitar, assim, a
“‘incompatibilidade” total (“conflitos de normas” ou conflitos entre normas de duas
leis, conflitos reais ou aparentes), que leve a retirada de uma lei do sistema a

qual levaria a ndo-coeréncia do sistema plural brasileiro.'?

N&o se trata, assim, de criar uma terceira norma pela combinacao de
leis, e sim uma metodologia que propde a superacdo do classico método de
resolucao de antinomias juridicas (hierarquico, cronolégico e de especializacao),

para uma técnica de harmonizacao.

A proposta de utilizacdo dos dialogos no Direito Brasileiro permite
aplicabilidade as mais variadas fontes legislativas tais como leis especiais, leis

gerais, tanto de origens nacionais quanto internacionais.

Claudia Lima Marques propde, assim, trés didlogos possiveis a partir
da teoria exposta, a saber. didlogo sistemético de coeréncia; dialogo de
complementariedade e subsidiariedade; didlogo de coordenacdo e adaptacao

sistemética ou de influéncias reciprocas.

No dialogo sistematico de coeréncia ha aplicacdo simultdnea das
duas leis, servindo uma lei de base conceitual para a outra, especialmente
quando uma dessas € uma lei central do sistema (geral) como, por exemplo, o
CC/2002, e a outra um microcodigo (especial) como o CDC, ou até mesmo o
Cadigo Civil com a Lei de Licitagdes e Contratos, conforme autoriza o art. 54 da
Lei 8666, de 1993.

Corroborando a tese, Flavio Tartucel® especifica que “os conceitos de
contrato em espécie podem ser retirados do Codigo Civil mesmo sendo o

contrato de consumo, caso de uma compra e venda (art. 481 do CC)".

Pelo dialogo de complementaridade e subsidiariedade, uma lei

13 MARQUES, Claudia Lima. Superag&o das antinomias pelo dialogo das fontes: O modelo brasileiro de coexisténcia
entre o cddigo de defesa do consumidor e o cddigo civil de 2002. In: Revista da Escola Superior da Magistratura de
Sergipe, n° 07, 2004, p. 42.

4 MARQUES, Claudia Lima. Op. cit., 2012, p. 20.

15 TARTUCE, Flavio. Direito Civil, v. 3: Teoria Geral Dos Contratos E Contratos Em Espécie. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: Método, 2011, p. 43.
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pode complementar a aplicacdo de outra, a depender de seu campo de
aplicacao, tanto suas normas, quanto seus principios e clausulas gerais podem
encontrar uso subsidiario ou complementar, “dialogo” este exatamente no
sentido contrario da revoga¢do ou ab-rogacao classicas, em que uma lei era

superada e “retirada” do sistema pela outra.®

Assim, uma lei pode completar a outra, de forma direta (dialogo de

complementaridade) ou indireta (didlogo de subsidiariedade).

A grande proposta deste diadlogo é se distanciar dos critérios classicos
de resolucdo de conflitos, como por exemplo: “lex posteriori generalis non
derrogat legi priori speciali” (lei posterior geral nao derroga lei anterior especial)
e permitir a aplicacdo coordenada das duas leis - didlogo de complementaridade
- ou, em se tratando de uma norma mais benéfica ao consumidor-vulneravel,
optar até pela aplicacdo do diploma geral civil mesmo se tratando de matéria

consumerista - didlogo de subsidiariedade.’

Por fim, os didlogos de influéncias reciprocas estdo presentes
guando os conceitos estruturais de uma determinada lei sofrem influéncias da
outra, que seria a influéncia do sistema especial no geral, bem como do geral no

especial®®,

Assim, havendo aplicacao simultanea das duas leis, se uma lei servir
de base conceitual para a outra, estard presente o dialogo sistematico de
coeréncia. Por outro lado, se o caso for de aplicacdo coordenada de duas leis,
uma norma pode completar a outra, de forma direta (dialogo de
complementaridade) ou indireta (dialogo de subsidiariedade). Por fim, o dialogo
de influéncias reciprocas sistematicas estara presente quando os conceitos

estruturais de uma determinada lei sofrerem influéncia da outra.

7

A teoria do didlogo das fontes é adotada pela jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justi¢ca, conforme precedentes que ora colaciono:

16 MARQUES, Claudia Lima. Op. cit., 2012, p. 32.

7 MIRAGEM, Bruno. Eppur si muove: didlogo das fontes como método de interpretacdo sistematica no direito
brasileiro. In: MARQUES, Claudia Lima (Coord.). Dialogo das fontes: do conflito a coordenacao de normas do direito
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 76.

18 MARQUES, Claudia Lima. Manual de direito do consumidor. Antonio Herman V. Benjamim, Claudia Lima
Marques e Leonardo Roscoe Bessa. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 91.
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Com efeito, apos a entrada em vigor da Lei n. 11.382/2006,
a norma aplicavel as execucgoes fiscais ndo é mais o art. 11 da Lei n.
6.830/80, e sim o art. 655 do CPC, com a redacao dada pela nova lei,
em atencdo ao que a doutrina chama de "didlogo das fontes".
Consoante decidiu esta Turma, ao julgar o REsp 1.024.128/PR (Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe 19.12.2008), a novel legislacdo € mais
uma etapa da denominada "reforma do CPC", conjunto de medidas
que vém modernizando o ordenamento juridico para tornar mais
célere e eficaz o processo como técnica de composicao de lides.
Trata-se de nova concepc¢do aplicada a teoria geral do processo de
execucao, que, por essa ratio, reflete-se na legislacdo processual
esparsa que disciplina microssistemas de execucdo, desde que as
normas do CPC possam ser subsidiariamente utilizadas para o
preenchimento de lacunas. Aplicacdo, no ambito processual, da teoria
do "dialogo das fontes".1®

Deve ser utilizada a técnica do "didlogo das fontes" para
harmonizar a aplicacdo concomitante de dois diplomas legais ao
mesmo negocio juridico; no caso, as normas especificas que regulam
os titulos de capitalizacdo e o CDC, que assegura aos investidores a
transparéncia e as informacdes necessarias ao perfeito conhecimento
do produto.?®

No ambito do Supremo Tribunal Federal, cabe registrar o voto do
Ministro Joaquim Barbosa, no julgamento da ADI 2591, em que expressamente
adotou a teoria do dialogo das fontes, conforme excerto que ora colaciono:

A Emenda Constitucional 40, na medida em que conferiu
maior vagueza a disciplina constitucional do sistema financeiro (dando
nova redacdo ao art. 192), tornou ainda maior esse campo que a
professora Claudia Lima Marques denominou “dialogos entre fontes”
— no caso, entre a lei ordinaria (que disciplina as relacdes
consumeristas) e as leis complementares (que disciplinam o sistema
financeiro nacional). Nao h4, a priori, por que falar em excluséo formal
entre essas espécies normativas, mas, sim, em “influencias
reciprocas”, em “aplicacdo conjunta das duas normas ao mesmo
tempo e ao mesmo caso, Seja complementarmente seja
subsidiariamente, seja permitindo a opcéo voluntaria das partes sobre
a fonte prevalente”.?!

Conforme bem pondera Patricia de Almeida Monteiro a respeito do

dialogo das fontes, o advento de um método de interpretacdo e aplicagdo de

19 87J - REsp 1241063/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/12/2011, DJe 13/12/2011.
2 STJ - REsp 1216673/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em
02/06/2011, DJe 09/06/2011.
2L STF - ADI 2591, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 07/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-02 PP-00142 RTJ VOL-00199-02 PP-00481.
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normas juridicas que alia a visdo sistematica de um ordenamento juridico
mediante coordenacao de inimeras fontes normativas contribui ndo apenas para
a afirmacdo de uma unidade ldgica do sistema juridico, mas também para a

reconstrucdo da confianca em sua autoridade?®?.

A melhor forma de aplicar a legislacdo que rege o planejamento das
contratacdes € pelo dialogo das fontes, em que havera a aplicacdo conjunta das
duas normas sem que haja qualquer exclusao entre elas, nao ficando o intérprete
limitado a busca da solugéo entre qual seria a norma especial, ou posterior, ou

até mesmo hierarquicamente superior.

Fazendo uma leitura dos dispositivos das instrucdes normativas a luz
da novel teoria, deve ser buscada ndo a exclusdo de uma norma pela outra, mas
a aplicacdo de ambas, reforcando a ideia de unidade do ordenamento juridico,
gue deve ser completo e coerente.

Percebe-se a vantagem na utilizacdo conjunta das instrucdes
normativas logo na deflagracdo do procedimento para a formacdo do Plano
Anual de Contratacdo, uma vez que IN 01, de 2018, traz apenas um modelo de
documento de formalizacdo da demanda, sem que haja um dispositivo no seu
corpo principal que discipline especificamente os requisitos que devem constar
da descricdo detalhada do item. Por meio da aplicacéo conjunta com a IN 05, de
2018, aplicar-se-iam as alineas do inciso | do seu art. 21, conferindo as balizas
para a descricdo detalhada do item a ser contratado, em particular a justificativa
da contratacdo, a quantidade a ser contratada, e a previsdo das datas a serem

observadas pelo futuro contratado.

Outra situacdo de suma importéancia na aplicacdo conjunta das
instrucdes normativas é a elaboracéo dos estudos preliminares para a formacéao
do Plano Anual de Contratacdo que, conforme adiantado, devem ser feitos
através da utilizacdo das diretrizes constantes do item 3 do anexo Ill da IN 05,
de 2017, j& que nao consta qualquer referéncia a tais diretrizes na IN 01, de
2018, sendo a complementacédo essencial.

22 MONTEIRO, Patricia Ferreira de Almeida. A aplicacéo da Teoria do Dialogo das Fontes as relagdes de consumo.
Artigo cientifico apresentado como exigéncia de conclusdo de Curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, 2014, p. 14.
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A praxis das contratacdes publicas fara surgir muitas outras situagoes,
e a necessidade da aplicacdo coordenada nas instru¢cdes normativas sera uma

ferramenta muito util para solugéo de situacdes concretas.

Assim, o dialogo das fontes permite a aplicacdo coordenada das duas
instrucdes normativas, em verdadeiro dialogo de complementaridade e de
influéncias reciprocas entre ambos os diplomas normativos, que é preferivel a
um meétodo de interpretacdo que acabe gerando o afastamento das diversas

fontes normativas.
3. CONCLUSAO

As inovac0es legislativas trazidas pelas Instrucfes Normativas n° 1,
de 2018, e 5, de 2017, trazem enormes desafios para a Administracdo Publica
Federal, nao o) referente
a inovacdo do processamento dos processos de contratacdo, mas pela
necessidade de encontrar uma interpretacdo que gere a harmonia entre 0s
diplomas legislativos, de modo a garantir uma unidade no sistema de aquisi¢cdes

publicas.

Sem desprezar o0s critérios classicos de resolugdo de antinomias, a
Teoria do Dialogo das Fontes traz uma nova perspectiva, focando na convivéncia
entre os diplomas normativos, interpretando a legislacdo com base na
coordenacdo das diversas fontes normativas, segundo a qual as normas

juridicas n@o se excluem, mas se complementam.

Para um correto planejamento das contratacdes publicas, é preciso
utilizar de maneira coordenada a recente IN SEGES 01, de 2018, com a IN
SEGES 05, de 2017, permitindo que seja estabelecido um dialogo de

complementaridade e de influéncias reciprocas entre os atos normativos.
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