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1. INTRODUCAO

N&o h& davidas de que o momento enfrentado no Brasil e no mundo
€ impar. Nenhuma crise na salde se compara o que esta sendo vivido, nem as
repercussodes decorrentes da pandemia (COVID-19)! nos mais variados tipos de
contratos firmados.

O momento é dificil, os problemas derivados da pandemia nas

relacbes contratuais, sejam econdmicas, patrimoniais, financeiras, sociais, sao

1 CoVID-19. [em linha]. [consultado em 07-05-2020]. COVID significa: Corona Virus Disease (Doenca do
Coronavirus), enquanto “19” se refere a 2019, quando os primeiros casos em Wuhan, na China, foram
divulgados publicamente pelo governo chinés no final de dezembro. A denominagao é importante para
evitar casos de xenofobia e preconceito, além de confusdes com outras doencas. Disponivel

em: https://portal.fiocruz.br/pergunta/por-que-doenca-causada-pelo-novo-virus-recebeu-o-nome-de-
covid-19.
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diversos e complexos. Marcal Justen Filho se refere a este momento? afirmando
que “O cenario juridico resultante € muito problematico. Ndo se trata apenas de
reducdo da seguranca juridica, mas também do afastamento da legitimidade
democratica”. Como se constata, a seguranca juridica tdo invocada nos
contratos firmados anteriormente, neste momento emblematico torna-se
dissipada, ou seja, muitas decisfes estdo sendo tomadas de forma célere,
mediante avaliacfes circunstanciais, caso a caso, sendo entdo muitas vezes
normatizadas internamente pelos entes federativos, criando um “arranjo” de
solugdes.

No momento, ha plena atividade do direito de emergéncia, do
direito provisério, efémero, fugaz. Porém, ao mesmo tempo, se consolida no
meio de tantas incognitas as mais variadas consequéncias imprevistas. I1sso
porque, tudo que se decide em tempo de crise muitas vezes é uma solucdo
momentanea ou paliativa para se remediar uma situagcao, que no caso concreto,
apresenta-se de forma imprevisivel e de consequéncias incalculaveis.

Algumas das palavras mais utilizadas nos ultimos quatro meses
foram: quarentena, isolamento, suspensao de atividades, declinio econémico;
desemprego, auséncia de renda do trabalhador, medo e morte. O Governo
Federal disponibilizou alguns pacotes emergenciais para auxiliar as empresas
privadas e os seus trabalhadores, mas a economia ainda se encontra paralisada.

A percepcao da crise atual ndo € assimilada por todos os brasileiros
da mesma forma, pois sendo o Brasil um pais continental, com culturas e
peculiaridades diversas e grande concentracdo de renda, a maioria da
populacdo acaba vivenciado o Obvio. Assim, situacbes de desemprego,
dificuldades financeiras, falta de acesso aos direitos fundamentais, como
moradia, saude, alimentacao ja faziam parte do cotidiano de muitos brasileiros
muito antes da pandemia, sendo agora fortemente agravadas. O auxilio
alimentacao propiciado pelo Estado a populacao ja era mecanismo utilizado ha
muito tempo. O que vem sendo inserido no momento a populagao, é o auxilio

emergencial mensal. Desta forma, para muitos e muitos brasileiros, as palavras

2 Marcal Justen Filho. Direito Administrativo da Emergéncia: um modelo juridico. Revista de Direito
Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 18, n. 70, abr./jun. 2020. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=258423>. Acesso em: 2 ago. 2020.
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desemprego, crise, falta de acesso a saude e trabalho, ndo sdo novidades,
porém, agora acentuadas por outras situagbes, como “quarentena” e
“‘isolamento”. Tais palavras trazem significados diferentes para a populagao;
para alguns significa a “morte”, ndo so a fisica decorrente da doenca, mas no
sentido de falta de perspectiva e esperanca. Para outras pessoas pode significar
apenas “tédio”, falta de “ter” o que fazer, ou até mesmo “férias’. Mas vale
ressaltar que esses sdo poucos. As consequéncias desastrosas da doenca
alcancaréo ricos e pobres. Enquanto isso, a vida vai seguindo, e aparentemente,
0 pais abraca as “diretrizes” estabelecidas pela OMS — Organiza¢cdo Mundial de
Saude, especialmente no que diz respeito a prevencdo do contagio, pelo
isolamento social em busca da “normalidade” proxima. Ja se passaram quatro
meses em que a populacdo mundial vive esperando o dia de amanha, a “boa
nova” que vira e trara a todos a paz desejada, trara a vida, e como dizem por ai,
0 “novo normal’.

Neste contexto, estdo as relacdes juridicas e os negocios juridicos
firmados antes e durante a pandemia. Assim, a realidade atual de muitos desses
negocios se deterioram a cada instante. As relagdes contratuais decorrentes de
bens e prestacdo de servicos, exemplo da locacdo imobiliaria, transportes,
locacdo de equipamentos, eventos, restaurantes, entre outros, tem suas bases
contratuais a todo momento testadas e abaladas pela impossibilidade de
cumprimento do objeto.

Mas diante de tantas situacbes concretas de interrupcao,
suspensao, rescisdo contratual, e ainda a imprevisibilidade da retomada de tais
contratacdes, a pergunta que fica é: Como sera a Gestdo Contratual do
Amanh&? E para compreender a gestdo do futuro, preliminarmente, se faz

necessario entender a gestéo do presente.

2.0 “ANTIGO” E O “PRESENTE” JUNTOS NO FORMATO DA GESTAO DOS

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE TERCEIRIZACAO
A Lei de Licitagbes vigente, vem perdurando as regras de Gestdo e

Fiscalizacdo dos Contratos desde 1993, no artigo 67, como se 0 mundo nao
tivesse evoluido. Tudo o que se tem sobre o tema esta na regra la estabelecida.

N&o h& na Administracdo Publica quem n&o conhega ou tenha ouvido falar do
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tema “GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS”, mas, ao debrugar-se
sobre a Lei poucas palavras irdo consolidar o tema. O que se tem € a correlacao
de varios artigos, enquadrados em um quebra-cabecas, sem fim e esses vao aos
poucos se correlacionando com outros, somados a jurisprudéncia, doutrina e
outras normas, delineando as atribuicbes da gestdo e da fiscalizacdo dos
contratos.

O regime de contratacdo indireta ou contratacao de terceiros previsto no artigo
6° da Lei de Licitacoes? foi regulamentado inicialmente pelo Decreto n° 2.271/97,
revogado pelo Decreto 9.507/2018* que trouxe parametros ja estabelecidos na
Instrugdo  normativa  MPDG/n°05/2017 a qual como é de
conhecimento, disciplina toda a formatacédo da gestéo e fiscalizacdo contratual,
sendo estas guiadas pelos entendimentos e recomendacdes do TCU- Tribunal
de Contas da Uniao.

A Lei de Licitacdes® atual e vigente delimita as caracteristicas dos contratos
administrativos, porém, alerta que esse sao subsidiados no que couber pelo
direito privado (art.54 ) e na sequéncia (art.55), € possivel, se verificar item a
item da composicdo das conhecidas clausulas essenciais do contrato. Nesta
andlise ja se tem por delimitado o escopo do contrato e ja se pode verificar em
sua decorréncia a obrigatoriedade de gerenciar e fiscalizar tais clausulas na
execucao.

Marcal Justen® chama a atencdo para o fato de que o § 1° do artigo 54 da Lei

de Licitacdes’ “confunde o termo ‘contrato’ e ‘instrumento contratual’, pois “o

3 Brasil. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. [em linha]. [consultado em 03.08.2020]. Vide {...)

“Art. VIIl — Execugdo indireta —a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes: a) empreitada por preco global — quando se contrata a execugdo da obra ou do
servico por preco certo e total; b) empreitada por prego unitario — quando se contrata a execugdo da
obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas.

Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm

4 BRASIL. Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018. [em linha]. [consultado em 03.08.2020].
Disponivelem:https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/42013574/do1-2018-09-24-decreto-n-9-507-de-21-de-
setembro-de-2018-42013422.

5 Brasil. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. [em linha]. [consultado em 03.08.2020].

6 Marcal Justen Filho. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 32 ed. S50 Paulo:
Dialética, 2009. P.681.

7 Brasil. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. [em linha]. [consultado em 03.08.2020]. Vide (...) “
Art 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado. § 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e
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contrato é ato juridico e ndo se confunde com o ‘instrumento contratual’ , sendo
este o documento onde serdo dispostas as obrigagdes e direitos das partes.
Ocorre que em algumas situacdes praticas, ha especificidades nos contratos
que, s6 com o desdobramento da aplicacdo dos principios se torna possivel a
tomada de decisdo correta. Os demais artigos subsequentes ao art. 558 séo
especificos e limitados, e ndo trazem procedimentos de gestédo ou fiscalizacéo.
Porém, no artigo 58°dessa Lei, destacam-se as conhecidas “clausulas
exorbitantes”, as quais, ressalvadas as variadas interpretagbes doutrinarias,
trazem de forma expressa as “prerrogativas” da Administragao realizar diferentes
acOes que se sobrepdem aos direitos do particular contratado nas relagbes
juridicas firmadas.

Esta rapida exposicao € necessaria para demonstrar de forma sucinta como esta
arquitetada a Gestao dos contratos administrativos, e ja respondendo a seguir,
a pergunta, como sera a Gestao dos contratos amanha?

precisdo as condi¢des para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obriga¢Ges e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam.”

& ldem. Vide (...) Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: | — o objeto e
seus elementos caracteristicos; Il — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Ill — o preco e as
condicGes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢Ges e a do efetivo
pagamento; IV — os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e
de recebimento definitivo, conforme o caso; V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica; VI — as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugao, quando exigidas; VII — os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas; VIII — os casos de rescisdo; IX — o reconhecimento dos
direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X —as
condicGes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso; XI — a vinculagdo
ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; XIl — a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos; Xlll —a
obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacGes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.
%ldem. Vide (...). “Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de: | — modifica-los, unilateralmente, para melhor
adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado; Il — rescindi-los,
unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei; Il — fiscalizar-lhes a execugao;
IV — aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste; V — nos casos de servigos
essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imdveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do
contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuragao administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipdtese de rescisdo do contrato administrativo”. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm
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A resposta pode construida iniciando-se pela analise do artigo 58, e
desmistificando as famosas clausulas “exorbitantes”. Assim, € preciso que se
reveja a propria concepgao do termo “exorbitante”, empregado.

No direito civil existem varios principios que podem ser correlacionados ao direito
administrativo, dentre eles, o principio da boa-fé, o qual declara a ideia de que
os contratos “nascem para serem cumpridos”, traz também o principio da funcéo
social do contrato, este com grande repercussao nas relacdes juridicas, visto
gue envolve ‘“limites” a serem observados na sua finalidade. Tais limites bem
lembrados na frase histérica de Rosseau??, o qual afirma que (...) “0 homem
nasce livre, mas por toda a parte encontra-se acorrentado”, ou seja, ainda que
sob a autonomia da vontade privada havera de ter limites em seus contratos. No
direito administrativo, os limites contratuais sdo impostos pelo Poder do Estado.
Entretanto, a cada dia as relacdes contratuais da Administracdo publica se
aproxima mais da teoria da contratagdo privada. De acordo com
Guimaraes!!, as “interferéncias estatais sdo cada vez menos desejadas e cada
vez menos compativeis com um modelo de contrato administrativo eficiente”.
Deste modo, alteracdes supervenientes nos contratos podem impactar de forma
significativa na relacdo juridica inicial formada na sua composicdo técnica,
juridica e econdmico-financeira, desencadeando uma nova realidade a ser
vivenciada, em especial, durante a apds a pandemia.

Neste conjunto o artigo 65 da Lei n° 8.666/93, traz as possiveis formas de
alteracdes contratuais de forma sucinta, sendo essas inicialmente delimitadas
pelos modos “quantitativo e qualitativo” incidentes sobre o valor inicial do
contrato. Em contraponto, o Prof. Marcal'?, alerta que a base de incidéncia das

alteracdes escolhida pela Lei néo reflete a realidade do contrato quando este é

10 ROSSEAUS, Jean Jacques. DO CONTRATO SOCIAL. [Em linha]. [Consult. 24 jan. 2020]. Disponivel

em: http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/contratosocial.pdf

1 Moreira, Egon Bockmann. Coord. Tratado do Equilibrio-Econdmico-Financeiro: Contratos
administrativos, Concessdes, Parcerias-Publicos-Privadas, Taxa Interna de Retorno, Prorrogacao
Antecipada e Relicitagdo. 2.ed. Belo Horizonte. Férum, 2019,658p. Vide. “O Equilibrio-Econémico-
Financeiro nas Concessdes e PPPS: Formacdo e Metodologias para Recomposi¢cdo”. Fernando Vernalha
Guimaraes. p. 100.

12 Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 32 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009. p.744.

www.licitacaoecontrato.com.br


http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/contratosocial.pdf

X PORTAL L&C

— LICITACOES E CONTRATOS

A GESTAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E O ENFRENTAMENTO A COVID-19
Madeline Rocha Furtado e Monique Rocha Furtado

por preco global, em que ndo ha a divisibilidade do objeto, sendo “inviavel se
estimar a dimens&o econdmica do acréscimo ou da supressao”.

Observa-se que essa matéria (acréscimo e supressdo contratual) tem
interpretacédo diferente do disposto na redacéo expressa na Lei, pois, o TCU deu
interpretacdo especial na metodologia dos acréscimos e supressdes, ndo
entendendo como mera interpretacdo matematica, o que possibilitaria suprimir e
acrescer além do valor inicial, porém dentro do limite, mas, ao contrario, a
interpretacdo do TCU tem sido no sentido de afirmar que tais acréscimos e
supressbes “ndo podem ser compensados entre si"®. Fato é que as
interpretacdes jurisprudenciais, sejam essas convergentes ou divergentes na
doutrina, sdo seguidas pela Administracdo Publica, por varios motivos: seja por
nao sentirem seguranca em pensar diferente, seja por nao ter respaldo juridico
e politico para enfrentar tais questdes. Deste modo, consolidam-se ha muitos
anos procedimentos decorrentes das mais variadas interpretacdes, e muitas
vezes modificadas pelos proprios criadores.

Nesse contexto, observa-se que as regras sdo mudadas e muitas vezes sem
que sejam assimiladas pelos seus usuérios, como é o caso do Decreto revogado
(Decreto n° 2.271/97) que se encontrava em vigor até 2018, e dispunha sobre
a “contratacao de servigos pela Administragao Publica Federal direta, autarquica
e fundacional” porém, nao tratava em nenhum dispositivo sobre procedimentos
especificos da Terceirizagdo, como faz o atual Decreto n° 9.507/2018, o qual traz
varios procedimentos especificos, como, a obrigatoriedade de abertura de conta
vinculada especifica para retencdo de alguns valores trabalhistas dos
terceirizados ou da realizacdo dos pagamentos dos servicos prestados com

base no pagamento pelo fato gerador, além da possibilidade de realizar os

13 TCU- Tribunal de Contas da Unido. [Em linha]. [Consult. 24 jul. 2020]. Acérddo: 1799/2015 — Plendrio.
Ementa: “E permitida, apenas para contratos de obras de infraestrutura, celebrados antes de
25/11/11 (data do transito em julgado do Acdrddo 749/2010-TCU-Plendrio) por 6rgdos e entidades
vinculados ao Ministério dos Transportes, a compensacgdo entre o conjunto de supressées e acréscimos
realizados por aditivos contratuais, para fins de observancia dos limites impostos no art. 65 da Lei
8.666/93. Nas contratacdes ocorridas a partir dessa data, as reducdes ou supressdes devem ser
consideradas de forma isolada, calculadas sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um
destes conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacgdo entre eles, os limites
estabelecidos na legislagdo. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-
1408033/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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pagamento diretamente aso terceirizados. Entretanto, chama-se a atencéo para
uma alteragdo bastante significativa na redagcéo do novo Decreto que de certa
forma passou desapercebida. O antigo decreto (Dec. n° 2.271/97) versava sobre
a possibilidade de Repactuacéo para os servicos continuos!4, sem especifica-
los, enquanto o novo (Dec. n® 9.507/2018) traz de forma expressa a
Repactuacdo para servicos com méao de obra exclusival®.

Portanto, as regras operacionais mais conhecidas e disseminadas em toda a
Administracdo, inseridas no Decreto n° 9.507/2018 foram anteriormente
estabelecidas em instru¢des normativas emanadas pelo Ministério da Economia,
que passaram a ser cumpridas pelos 6rgaos da Administracéo Publica Federal,
especialmente pelo Poder Executivo e érgdos pertencentes ao SISG.

Assim, é forcoso concluir que regras tdo detalhadas e especificas de gestéao e
fiscalizacdo contratual sdo oriundas do atual ME- Ministério da Economia, com
grande repercussao em seus 0rgaos setoriais, mas, a parcela dos 6rgdos ndo
pertencentes ao SISG- Sistema de Servigcos Gerais do Poder Executivo, ndo
disp6em de uma norma geral que oriente nesse sentido. Assim, sdo construidas
as mais diversas interpretacoes.

Como exemplo, cita-se as Resolu¢des do CNJ- Conselho Nacional de Justica
gue insere nova dindamica na operacionalizacdo da conta vinculada para os
6rgéos do Poder Judiciario, diferente da regra regida pela INMPDG n° 05/201716

do Poder Executivo.

14 BRASIL. Decreto n 2.271, de 7 de julho de 1997. [Em linha]. [Consult. 24 jul. 2020]. Vide. (...) “Art. 52
Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacao de servicos executados de
forma continua poderao, desde que previsto no edital, admitir repactuagao visando a adequacgdo aos
novos prec¢os de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstrardo analitica da
varia¢do dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.” Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2271.htm

15 BRASIL. Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018. [Em linha]. [Consult. 24 jul. 2020]. Vide. (...) “Art.
12. Serd admitida a repactuacdo de precos dos servigos continuados sob regime de mao de obra
exclusiva, com vistas a adequacdo ao prego de mercado, desde que: (...)”. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9507.htm#tartl7

16 BRASIL. Instru¢do Normativa/MPDG/n2 05/2017. [Em linha]. [Consult. 24 jul. 2020]. Disponivel

em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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3. ACOVID-19 E SUAS CONSEQUENCIAS NAS RELACOES CONTRATUAIS

VIGENTES

Ainda paira no ar as consequéncias advindas desse cenério de guerra

vivenciado pelo Brasil e pelo mundo, eis que algumas relacdes contratuais ainda
se encontram em fase de ajustes e nao se sabe o fim de tudo isso, mas
enquanto ndo se tem o amanha de forma clara e limpida, tém-se as mudancas
na legislagdo a todo o momento, o chamado direito “provisorio”. Conforme afirma
o Professor Jacoby Fernandes... [et al].’, sdo trés as regras para interpretar o
direito provisério, em sintese afirma que: “uma sociedade livre e democratica
pode editar normas”; “as normas desse sistema devem ser interpretadas com
coeréncia com esse proprio sistema” e; “cabe utilizar normas de direito anterior,
guando essas normas foram elaboradas para reger o tempo de anormalidade.
Este direito provisério foi significativamente inserido nos contratos
administrativos e em especial, nas relagdes de trabalho existentes nos contratos
vigentes na Administracdo Publica que sdo a todo momento alterados para
adequar-se a nova realidade. Portanto, os agentes publicos se encontram em
um momento bem peculiar, pois inseridos nesse cenario de dor e incertezas,
precisam decidir urgentemente sobre negdcios juridicos firmados frente as

mudancas das regras.

3.1. AGESTAO SOB O MEDO

Parafraseando Drummond: “No meio do caminho tinha uma pedra”, e
que pedra! O medo que paralisa a acdo do gestor em situa¢des normais acentua-
se na pandemia. A situacdo atual, como visto, precisa de acdes urgentes e de
pronto atendimento, e os gestores estdo atordoados com a quantidade de
denuncias e desvios de finalidade no meio do caos. A maquina administrativa
gue ja é burocratica e emperra em atos administrativos simples, agora se torna

mais pesada pelo “medo” de errar.

17 Jorge Ulisses Jacoby Fernandes... [et al]. Direito provisério e a emergéncia do Coronavirus: ESPIN —
Covid-19; critérios e fundamentos. Direito Administrativo, financeiro. (Responsabilidade Fiscal),
Trabalhista e Tributdrio: um mundo diferente apés a COVID-19. 1.Reimpressao- Belo Horizonte: Forum,
2020.p.21 e 22.
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Joel de Menezes Niebuhr!® acertadamente assinala que o “Congresso
Nacional instituiu um regime emergencial de contratagcdo publica para o
enfrentamento a pandemia de COVID-19 porque o0s instrumentos que a
Administracdo Publica até entdo dispunha ndo servem para prover solucdes
rapidas”. As decisdes da Administracao Publica sdo extremamente burocraticas,
mas nao necessariamente em razao da legislacdo. Em parte, o0 medo se
apresenta pela auséncia de seguranca dos gestores, seja por falta total de
conhecimento, por descaso com a missao institucional ou de outra forma,
permeado pelas situagdes corriqueiras de interesses diversos na assunc¢ao do
cargo publico.

Niebuhr faz referéncia ao medo dos agentes publicos, medo esse muitas
vezes mantido por algumas autoridades competentes que desejam manter o
controle ou “poder”. Varias nomeagdes em cargos importantes, como é de praxe,
sao feitas para atender interesses pessoais e nem sempre atendem a requisitos
técnicos, e dessas nomeacdes podem advir todo o tipo de gestdo. Sobra muito
pouco para que a Administracdo Publica se torne eficiente, menos burocratica,
menos medrosa, menos imediatista, menos conflituosa e ineficiente.

Alguns servidores estdo exercendo suas atividades permeadas pelo
medo e, tendo como norteador as cartilhas dos 6rgéaos de controle, ou por outro
lado, ndo se consegue fazer nada, salvo aquelas contratacdes que ja estdo
determinadas e definidas pelos “donos do contrato”. Em que pese a
Administracdo Publica deter muitos servidores competentes, observa-se a
presenca de varios tipos de atuacéo, e muito comum o sentimento de medo.

Niebuhr ainda entende?®® que esta situacdo de medo, é proveniente da
atuacao “abusiva” dos 6rgados de controle na responsabilizagdo dos agentes
publicos, 0 que os torna acuados e assim tornam-se defensivos. De modo que
numa situacéo a ser enfrentada como as medidas a serem tomadas na COVID-

19, sobram poucas alternativas: ou se enfrenta e contrata com todas as

18 Niebuhr, Joel de Menezes. Regime Emergencial de Contratac3o Publica para o enfrentamento a
Pandemia de COVID-19. Aspectos Gerais do Regime Emergencial de Contrata¢do Publica para o
enfrentamento a Pandemia de COVID-1. — Belo Horizonte: Férum, 2020.p.13.

1% Niebuhr, Joel de Menezes. Regime Emergencial de Contrata¢3o Publica para o enfrentamento a
Pandemia de COVID-19. Aspectos Gerais do Regime Emergencial de Contrata¢do Publica para o
enfrentamento a Pandemia de COVID-1. — Belo Horizonte: Férum, 2020.p.15.
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dificuldades apresentadas (restricdo de fornecedores e consequente preco
elevado) ou se contrata empresas iniddneas ou suspensas.

Alguns agentes publicos ao se depararem com novas demandas ficam
dias “olhando” para a requisi¢cao e perguntam: Esse objeto esta correlacionado
a COVID-19? E uma urgéncia ou emergéncia? Sera um Pregdo Simplificado ou
um Pregdo Convencional? Serd uma Dispensa? Desta forma vé-se que toda a
legislacdo esta a seu dispor, mas, a compreensao do objeto e sua aplicabilidade,
nem sempre esta clara, e é decisdo do gestor, que muitas vezes nao tem esse

conhecimento.

3.2. A SEGURANCA JURIDICA

Parece que o medo do servidor no desempenho das suas atividades tem
razdo de existir. S80 vérias situacbes que trazem inseguranca aos agentes
publicos, desde inseguranca técnica, juridica, bem como, a gestédo temeraria em
razao das “trocas de cadeiras”. Na mudanca da gestdo, ndo é incomum a
chegada de novos atores para o comando, sem conhecimento técnico. Muitas
vezes, 0s servidores sentem grandes dificuldades de estabelecer limites com as
pessoas que detém o poder (autoridades competentes) ao enfrentar situacées
como: demandas equivocadas, contratacdo desmotivada, aquisicdo muito
especificada (direcionada), uma prorrogacdo de contrato ineficiente ou até
mesmo uma suspensao de aplicacdo de penalidades. Ainda ha os casos de
possiveis antecipacbes de pagamento de contratos, gque mesmo sendo
fundamentada na Lei e reforcado pelo artigo 1°, inciso Il da Medida Proviséria
961/2020%°, necessita de requisitos procedimentais criteriosos para sua
implementagéo.

As decisdes sdo momentaneas em tempos de crise, e dependendo por
guem sao tomadas, podem ter reflexos comprometedores na gestdo. Varios
principios devem ser observados na gestao administrativa, porém, o principio da

seguranca juridica nem sempre é conhecido por todos. Este principio se

20 BRASIL. Medida proviséria 961, de 6 de maio de 2020. [em linha]. [consultado em 03.08.2020].
Disponivel em: Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-961-de-6-de-
maio-de-2020-255615815
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encontra expressamente previsto no art. 2° da Lei n °© 9.784/ 99%, a
professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro??> aduz que “o objetivo da inclusdo
desse dispositivo foi o de vedar a aplicacao retroativa de nova aplicacdo de lei
no ambito da Administracdo Publica”, essa indicagdo esta prevista 2 no inciso
Xl do art.2°.

Isto porque no dia a dia surgem interpretagcbes diferentes da mesma
legislacado, e implicando na elaboragéao de normativos internos insubsistentes ou
equivocados. A irretroatividade mencionada vem ao encontro da necessidade
que a Administracdo tem de rever suas normas, o0 que é plenamente possivel,
mas vedada a sua retroatividade. O principio da seguranca juridica, segundo
assevera Irene Nohara?* “seria aterradora a imprevisibilidade de um
ordenamento juridico que adotasse indiscriminadamente a retroatividade legal,
pois, as pessoas nao poderiam antever com os dados do presente as
consequéncias futuras dos seus comportamentos”. Essa preocupacdo com a
seguranca juridica e a correta aplicabilidade do Direito traz nesse tempo de
enfrentamento a COVID-19, muita reflexdo, em especial aos direitos ja
adquiridos, pois refletem o que ja foi “incorporado ao patriménio de alguém?>".

A Administracé@o Puablica frente as sisteméaticas alteragdes atentar-se aos
principios administrativos que a rege, pois as regras nao podem ser alteradas ao
bel-prazer a cada nova gestdo. As decisdes devem ser fundamentadas nas
regras existentes, e estas nao devem ser flexiveis ao ponto de trazer multiplas
interpretacfes. A sua alteracdo deve seguir o rito proprio, respeitando assim
qualquer situacdo que possa causar desequilibrio na arquitetura do sistema

juridico vigente, em que ndo permita onera-la, evitando-se assim, o “venire

21 BRASIL. Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999. [em linha]. [consultado em 03.08.2020]. Vide Art. 22. (...)
“Art 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacgado, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9784.htm.

22 Dj Pietro. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.23 ed. atual. até a EC n2 62/09-. p.84. S3o
Paulo: Atlas, 2010.

23 BRASIL. Lei 9.784, de 29, de janeiro de 1999. [em linha]. [consultado em 03.08.2020]. Vide (...) art. 22,
inciso “XIIl — interpreta¢do da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagao”. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9784.htm.

24 Nohara, Irene Patricia. Direito Administrativo. -42 ed.- S3o Paulo:atlas,2014.p.108.

25 Nohara, Irene Patricia. Direito Administrativo. -42 ed.- S50 Paulo:atlas,2014.p.108.

www.licitacaoecontrato.com.br
12


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm

X PORTAL L&C

< LICITAGBES £ CONTRATOS

A GESTAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E O ENFRENTAMENTO A COVID-19
Madeline Rocha Furtado e Monique Rocha Furtado

contra factum proprium”, ou seja, permitir que a Administragcdo aja contra seus

proprios atos.

3.3. OS CONTRATOS FIRMADOS ANTES DA COVID-19

Os principios da Administracdo Publica aplicaveis ao desenvolvimento
de suas atividades sdo conhecidos e estao presentes na Constituicdo Federal e
na legislacéo vigente. Em tempos de pandemia, ainda que tais principios sejam
valores j& absortos nos atos administrativos € possivel que sejam adaptados
diante de um estado de emergéncia e ou calamidade publica.

A situacdo de enfrentamento a pandemia da COVID-19 no mundo,
requer acbes de grande impacto e grandes solugbes: as contratacfes
emergenciais por dispensa de licitagdo, previstas na Lei 13.979/2020%¢, séo
exemplos disso.

Mas, como ficam os contratos que foram firmados em situacdo de
normalidade, durante as medidas de enfrentamento a COVID-19?

Muitas duvidas e poucas respostas. Os contratos de servigcos
terceirizados com e sem mao de obra, serdo ajustados conforme a realidade de
cada orgdao. Inicialmente, o gestor de contratos com auxilio dos fiscais técnicos
e administrativos devem observar sua realidade e:

« Relacionar os contratos existentes por tipo;

« Relacionar os contratos de fornecimento;

« ldentificar o objeto de cada um dos contratos e quantidade;

« ldentificar se é fornecimento de material, quais e quantidade demandada;

« No caso de obras ou reformas, averiguar a necessidade essencial da
continuidade ou suspenséo;

« No caso dos servicos observar a vigéncia dos contratos e data de

prorrogacao;

2 Brasil. Lei n2 13.979, 6 de fevereiro de 2020. [em linha]. [consultado em 03.08.2020]. vide. “Art. 42 E
dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n2 926, de 2020). § 12 A
dispensa de licitagcdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/113979.htm
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e Relacionar os contratos de prestacdo de servicos continuados e 0s
contratos nao continuados;

« Nos contratos continuados com e sem mao de obra exclusiva, avaliar se
0 objeto do contrato continuado sofre interferéncia direta dos reflexos da
pandemia;

« Verificar a real necessidade da continuidade da prestacao dos servicos;

o Uma vez identificados providenciar os ajustes necessarios;

Nesse contexto, quais 0s ajustes possiveis?

Para que se possa ajustar nos termos da Lei de Licitagdes vigente, s&o
vérias as formas, podendo se alterar a execucédo dos contratos, conforme art. 65,
inciso | e Il, de forma unilateral e por acordo, também, é possivel suspender a
sua execucdo, nos termos do art. 78, inciso XIV, além claro, de rescindir a
contratacao.

A alteracdo mais complexa possivel € no que se refere ao valor do
contrato em razdo de possivel desequilibrio da equacdo econémico-financeira
previsto no artigo 65,I1,’d”, que nesses tempos de COVID-19, também
denominado ESPIN- Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional,
podera ser invocado pelo contratado tanto durante o periodo da pandemia como
apos a pandemia. Durante o periodo da epidemia, muitos sdo os problemas que
podem ocorrer nos contratos vigentes, desde alteracdo dos valores de insumos
em razao do aumento da demanda, como o contrario, sua drastica diminui¢ao.

Essas medidas sdo conhecidas e ndo ha duavidas sobre a sua
aplicabilidade em tempos normais. Entretanto, na situacdo ora vivenciada
(COVID-19) é mais do que necessario que se adaptem outras situacdes a fim de
conciliar o direito reconhecido em vigor e o direito provisoério avassalador.

A cada dia que passa, cada nova situacao traz consigo mais e mais
dificeis decisbes a serem tomadas. A nova realidade da Administracdo que ja
vinha se transformando pelo avanco tecnoldgico e a necessidade de alteracdes
inovadoras, agora se vé obrigada a construir caminhos que ndo so atendem ao
principio da eficiéncia, como possibilite harmonizar situagdes protecionistas no
meio da crise, situacfes estas que vao de encontro aos principios de
impessoalidade, legalidade, eficiéncia além da seguranca juridica jA comentada.
Lembrando que a situac&o atual vivenciada nao foi prevista contratualmente.
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A Lei Geral de LicitagOes traz em trés momentos de forma expressa, 0
termo “imprevisao” ou situacdes “imprevistas”:

« Na possibilidade de prorrogacéo de prazo, em razéo da ocorréncia de fato
excepcional ou imprevisivel, previsto no inciso Il do § 1° do artigo 57;

e Mediante o desequilibrio contratual (Teoria da Imprevisdo), disposto no
artigo 65, inciso Il, alinea “d”;

e Indicado no artigo 78, inciso XIV e XV?"no que diz respeito a
suspensao/rescisao.

No caso especifico dos contratos terceirizados com méao de obra
exclusiva, estes sdo 0os mais complexos para adequacdo. Em um contrato de
prestacado de servicos de limpeza, por exemplo, a unidade de medida é “metro
quadrado”, as possiveis alteragdes se dao normalmente em razao da demanda,
porém, com a COVID-19, a demanda de alteracao néo € definitiva, é temporaria,
provisoria, o que pode acarretar dificuldades na operacionalizacéo.

A MP- Medida Provisoria 927, que possibilitava varias alternativas para

o empregador perdeu sua eficacia em 19.07.2020, assim, algumas providencias

27 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. [em linha]. [consultado em 03.08.2020]. Vide art. 57 (...)
“8§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacao,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:” (...)
“Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigGes de execugao do contrato”; mais adiante no art.65, inciso Il, alinea “d”:
(...) “d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n?
8.883, de 1994)” e por ultimo no art. 78 inciso XIV: (...) “XIV” — a suspensdo de sua execug¢do, por ordem
escrita da Administragdo, por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizagGes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagGes e outras previstas,
assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das
obrigacGes assumidas até que seja normalizada a situagdo; e ainda a ressalva do inciso XV. (...) “XV —o
atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo decorrentes de obras,
servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbac¢do da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar
pela suspensdo do cumprimento de suas obriga¢des até que seja normalizada a situagdo”. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm
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anteriormente adotadas, como?® a antecipacdo de férias e férias coletivas néo
podem ser adotadas no momento. Porém, outras medidas previstas na MP
93629, sdo possiveis de serem adotadas, como: suspensdo de jornada de
trabalho e suspenséao do contrato de trabalho.

De uma forma geral, os agentes publicos sabem os caminhos para
enfrentar as situagdes imprevistas, mas ndo € simples na pratica. Em meio a um
turbilhdo de problemas enfrentados surgem as necessidades de
redimensionamento dos contratos sem que se tenha a ideia do futuro. A
administragcdo contratante precisa equilibrar e equacionar o0 contrato
administrativo x situagdo social da COVID-19 e a responsabilidade do Estado.

Porém, nem todas as regras que subsidiardo cada tomada de decisdo
se encontram de forma expressa na Lei e sdo compreendidas e executadas em
variadas decisbes praticas consolidadas pelos entendimentos e
jurisprudéncias. A Administracdo Publica contrata e gerencia varios tipos de

28 BRASIL. MP 927, de 22, de margo de 2020. [em linha]. [consultado em 10.08.2020]. Com vigéncia
encerrada em 19.07.2020. Vide (...) art. 32 (...) “ | — o teletrabalho; Il — a antecipagdo de férias
individuais; Il — a concessdo de férias coletivas; IV — o aproveitamento e a antecipac¢do de

feriados; (Vide ADI n2 6380); V — o banco de horas; VI — a suspensao de exigéncias administrativas em
seguranga e saude no trabalho; VIl — o direcionamento do trabalhador para qualificagdo; e VIIl — o
diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.”

29 BRASIL. MP 936, de 22, de margo de 2020. [em linha]. [consultado em 10.08.2020]. Convertida na Lei
14.020, de 6 de julho de 2020. Vide (...) Art.52 “Fica criado o Beneficio Emergencial de Preservagdo do
Emprego e da Renda, a ser pago nas seguintes hipoteses: | -reducdo proporcional de jornada de trabalho
e de salario; e Il — suspensdo temporaria do contrato de trabalho. § 12 O Beneficio Emergencial de
Preservacdao do Emprego e da Renda sera custeado com recursos da Unido. § 22 O Beneficio Emergencial
de Preservagdo do Emprego e da Renda sera de prestacdo mensal e devido a partir da data do inicio da
reducdo da jornada de trabalho e do saldrio ou da suspensdo temporaria do contrato de trabalho,
observadas as seguintes disposi¢des: — o empregador informara ao Ministério da Economia a redugao
da jornada de trabalho e do saldrio ou a suspensdo temporaria do contrato de trabalho, no prazo de 10
(dez) dias, contado da data da celebracdo do acordo; Il — a primeira parcela serd paga no prazo de 30
(trinta) dias, contado da data da celebragdo do acordo, desde que a celebragdo do acordo seja
informada no prazo a que se refere o inciso | deste pardgrafo; e lll — o Beneficio Emergencial de
Preservacdao do Emprego e da Renda sera pago exclusivamente enquanto durar a redugdo da jornada de
trabalho e do salario ou a suspensdo temporaria do contrato de trabalho. § 32 Caso a informacdo de que
trata o inciso | do § 22 deste artigo ndo seja prestada no prazo previsto no referido dispositivo: | — o
empregador ficara responsavel pelo pagamento da remuneragdo no valor anterior a redugdo da jornada
de trabalho e do salario ou a suspensdo temporaria do contrato de trabalho do empregado, inclusive
dos respectivos encargos sociais e trabalhistas, até que a informacéo seja prestada; Il — a data de inicio
do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda sera fixada na data em que a
informacdo tenha sido efetivamente prestada, e o beneficio sera devido pelo restante do periodo
pactuado; e Ill —a primeira parcela, observado o disposto no inciso Il deste paragrafo, sera paga no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da data em que a informacao tiver sido efetivamente prestada. (...)".
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/Lei/L14020.htm
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contratos, dentre eles cita-se uma situagdo bem comum, nos aeroportos do
Brasil, os contratos de cessédo de area publica.

No decorrer da pandemia, sabe-se que as companhias aéreas
suspenderam VAarios voos e que tais paralisacdes tiveram como consequéncia a
interrupgéo das atividades comerciais nos halls dos aeroportos. Neste contexto,
uma empresa que detinha a cessdo de uma dessas areas solicitou a suspensao
do pagamento das suas mensalidades junto ao Poder Concedente, referente a
area do aeroporto.

Ndo atendida administrativamente, a cessionaria judicializou®® a
questdo, mediante a nitida dificuldade de cumprimento do pagamento, em razédo
da reducdo da operacdo dos aeroportos em todo o Brasil. A decisao judicial
inicial entdo, suspendeu o pagamento do contrato administrativo enquanto
perdurasse o estado de calamidade publica decretado pelo Legislativo, ou seja,
até 31.12.2020.

A situacdo em tela € decorrente dos reflexos da pandemia em todo o
mundo. No Brasil, o estado de calamidade publica foi reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6/2020%'. No caso concreto, a autora-concessionaria
(empresa/quiosque de revenda de castanhas) requer do Poder Concedente do
espaco publico situado dentro de Aeroporto Internacional que se abstenha de
cobrar a integralidade do valor da locacdo, tendo em vista o estado de
calamidade publica. A priori verifica-se que as atividades desempenhadas pela
autora, ndo fazem parte dos servigos terceirizados contratados pelo Concedente,
se tratando de cessdo de espaco fisico para comércio de alimentos, sendo
estabelecidas as regras em contrato especifico.

Para se ter uma ideia, no caso citado, a autora nem precisaria se dirigir

ao judiciario, pois, o proprio contrato ja estabelecia as regras em caso de

30 TRF. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. 42 REGIAO- TRF-4. [em linha]. [consultado em 10.08.2020]. AG
5016877-77.2020.4.04.0000 5016877-77.2020.4.04.0000— ()rgéo Julgador QUARTA TURMA. Julgamento
em 6 de maio de 2020. Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA. Disponivel em: https://trf-
4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/842338661/agravo-de-instrumento-ag-50168777720204040000-
5016877-77202040400007ref=feed

31 BRASIL. DECRETO LEGISLATIVO N2 6, DE 2020. [em linha]. [consultado em

10.08.2020]. Ementa: Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdao do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18 de margo de 2020. Disponivel

em: https://legis.senado.leg.br/norma/31993957/publicacao/31994188
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calamidade publica, no qual estaria assegurado ao concessionario a suspensao
de suas obrigacfes. Para qualquer pessoa sem conhecimento juridico, ao ler tal
clausula ja entende que é possivel a suspenséo das obrigacdes a partir da data
da decretacdo da calamidade publica (20/03/2020), o que foi entendido em
primeiro grau de jurisdi¢ao.

O Poder concedente € uma empresa publica, e ao que parece o contrato
foi firmado sob a égide da Lei n°® 8.666/93, o qual afirma que os contratos podem
ser alterados conforme o artigo 65. Nesse contexto, vé-se também a
possibilidade de a autora requerer a recomposicao do equilibrio do contrato
administrativo, conforme foi reconhecido na acéo.

Como ja visto, € possivel a recomposicdo do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato, de acordo com o art. 65, inc. Il, d, tendo em vista
que h& nexo causal direto entre o fato gerador da paralisacdo das atividades,
paralisacéo dos aeroportos em razéo da pandemia e a venda de mercadorias no
aeroporto ( area cedida).

A jurisprudéncia ja se manifestou sobre a possibilidade do reequilibrio
da equacgéo econdmico-financeiro mediante a ocorréncia de fato superveniente
e causadora do desequilibrio, de forma que ndo se caracterize claro, por culpa
do particular. Alguns requisitos sdo exigidos para sua concessdo, como uma
avaliacao inicial da equacédo econdmico-financeira para avaliar a elevacao dos
encargos em evento posterior a elaboragéo das propostas; o nexo causal entre
o fato gerador e a consequéncia.

Observe-se que as caracteristicas da pandemia do COVID19, tornaram
impossivel a realizacdo das tarefas da maior parte das empresas prestadoras de
servigcos, salvo aquelas de servigos essenciais, exigindo da sociedade e do
Poder Publico a paralisacao das atividades em todos os niveis de producéo e foi
nessa conjuntura surgiram as medidas provisorias e com elas o direito provisorio
no cenario de calamidade publica.

Ora, no caso relatado, uma vez comprovada a queda no faturamento da
autora-concessionaria, mediante a reducédo significativa do movimento de
embarques e desembarques, a partir de mar¢o/2020, ndo ha davidas da

necessidade de reequilibrio.
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Entretanto, a Lei traz as hipoteses de suspensdo da execucdo do
contrato em razdo da calamidade publica, como também foi previsto
contratualmente3?.

No caso aludido, o que a autora desejava era a suspensao das
obrigacdes contratuais de pagamento mensal da cessao da area. Na decisédo
final, o poder judiciario entendeu pela ndo desobrigacdo do pagamento da
mensalidade, e a realizacdo de um acordo com o Poder Concedente.

A situacdo exemplificada traz importantes reflexdes, uma vez que os
agentes publicos precisam reconhecer que nao € possivel se exigir as mesmas
obrigagbes contratuais firmadas antes da pandemia, em que se vivia uma
perspectiva de lucro diferente da atual, e no caso concreto, o lucro da empresa
tinha como base a estimativa de faturamento delimitada em uma outra realidade.
Outra reflexdo importante é a possibilidade da insercdo de clausula de
arbitragem nesses contratos, o que torna a decisdo mais célere, em especial no

direito provisorio.

3.3.1. AGESTAO DOS CONTRATOS TERCEIRIZADOS

Situacdo diferente sdo as contratacfes de servicos terceirizados da
Administracdo Publica, como: servicos de manutencdo equipamentos, servicos
de limpeza, vigilancia, manutencéo predial, etc, e mais complexos quando se
trata de servigos com dedicac&do de méo de obra exclusiva, pois estes trazem de
forma contundente o direito provisorio sobre o direito do trabalho, este que ja
nao € matéria de total dominio dos agentes que lidam com a Terceirizacao.

A gestao dos contratos terceirizados exigem dos responsaveis um vasto
conhecimento da legislacdo (direito administrativo; tributério; previdenciario;
trabalhista; etc). A necessidade de uma visédo sistémica que envolva ndo sé
conhecimentos técnicos, mas, uma maior abertura ao contratado para que possa
se posicionar sobre futuras solucdes, pois eles sdo parte do processo e da

situacdo. O dia a dia dos agentes publicos séo dificeis em tempos normais, além

32 TRF. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. 42 REGIAO- TRF-4. [em linha]. [consultado em 10.08.2020]. AG
5016877-77.2020.4.04.0000 5016877-77.2020.4.04.0000— ()rgéo Julgador QUARTA TURMA. Julgamento
em 6 de maio de 2020. Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA. Vide Contrato. item 30.17.
Disponivel em:https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/842338661/agravo-de-instrumento-ag-
50168777720204040000-5016877-7720204040000?ref=feed.
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de lidar com as regras sendo alteradas, também precisam ser cuidadosos com
0S que estdao no comando, pois nem sempre serdao comandados por pessoas

capazes, como ja é sabido.

3.3.2. POSSIVEIS ALTERACOES NOS CONTRATOS

Em relacdo as alteracOes instituidas pelo art. 65 da Lei 8.666/93 &
importante chamar a atengdo para o entendimento do TCU3 sobre a
impossibilidade de compensacéo, o que pode determinar a solugéo do contrato.
Assim, além das possiveis alteracfes quantitativas com possivel redugcédo dos
servicos, nos limites legais de forma unilateral; alteracdo quantitativa com
possivel reducdo dos servicos acima dos limites legais de forma consensual,
alteracdo qualitativa (especificacbes dos projetos) com possivel alteracdo de
metodologias de trabalho em raz&o das novas demandas, tem-se a possibilidade
de suspensdao da execuc¢ao dos contratos, parcial ou total.

A suspensdo da execucdo do contrato por parte do contratado €
possivel apenas quando houver atraso nos pagamentos pela Administracao dos
servigos realizados pela contratada, previsto no artigo 78, inciso XV.

Mas a alteracdo pela Administracdo prevista no 78, XIV34, tem como

pano de fundo, outra realidade, diferente da que se apresenta no momento, pois,

33 TCU- Tribunal de Contas da Unio. [Em linha]. [Consult. 24 jul. 2020]. Acérddo: 1799/2015 — Plendrio.
Ementa: “E permitida, apenas para contratos de obras de infraestrutura, celebrados antes de
25/11/11 (data do transito em julgado do Acérddo 749/2010-TCU-Plenério) por érgdos e entidades
vinculados ao Ministério dos Transportes, a compensagao entre o conjunto de supressdes e acréscimos
realizados por aditivos contratuais, para fins de observancia dos limites impostos no art. 65 da Lei
8.666/93. Nas contratagbes ocorridas a partir dessa data, as redugdes ou supressdes devem ser
consideradas de forma isolada, calculadas sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um
destes conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagao entre eles, os limites
estabelecidos na legislacdo. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-
1408033/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

34 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. [em linha]. [consultado em 03.08.2020]. Vide (...) art. 78
inciso XIV: (...) “XIV” — a suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da Administragdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizagGes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacdes e mobilizacGes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos,
o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacGes assumidas até que seja normalizada a
situacdo; e ainda a ressalva do inciso XV. (...) “ XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos
pagamentos devidos pela Administragcdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas
destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdao do cumprimento de suas

www.licitacaoecontrato.com.br
20


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31343038303333&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31343038303333&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d31343038303333&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3531323536&bases=ACORDAO-COMPLETO&termoFq=&texto=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3531323536&sort=DTRELEVANCIA&ordem:DESC&highlight=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d3531323536&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1408033/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1408033/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-1408033/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

X PORTAL L&C

— LICITACOES E CONTRATOS

A GESTAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E O ENFRENTAMENTO A COVID-19
Madeline Rocha Furtado e Monique Rocha Furtado

0 mundo esta diante de uma pandemia. E assertivo o entendimento do professor
Jacoby Fernandes®® em ndo achar adequada a aplicacdo do artigo 78, inciso
XIV, neste momento de pandemia, isto porque é sabido que essa medida vai de
encontro a premissa de protecéo do trabalho e renda, visto que nessa situacao,
o contratado se vé obrigado a demitir os trabalhadores, pois ndo executara o
contrato. Assim, € importante uma reunido de alinhamento entre contratante e
contratado para que possa fazer uma avaliacgdo mais aprofundada da
necessidade futura do objeto e as implicacbes da suspensdo do contrato
administrativo.

Diante do exposto, ndo € interessante buscar a solucdo da aplicacdo do
artigo 78, XIV, também néo é interessante a solucdo da rescisdo, ambas sdo
decisbes favoraveis a Administracdo e prejudiciais ao contratado que nao
contribuiu para a paralisacdo das atividades. Ao que parece 0 mais sensato é
mesmo a reducdo da jornada do trabalho e/ou suspensdo dos contratos de
trabalho do empregador, mediante a possibilidade da aplicacdo da MP
936°6 (convertida em lei), citada.

A questéo parece simples, mas, ao ser definida deverd ser arquitetada
nova planilha para compor os novos custos, pois em razdo da aplicacao da nova
Lei n° 14.020/2020 (conversdo da MP 936), a depender do faturamento da
empresa, ao optar pela suspensao dos contratos de trabalho ou reducdo de
jornada fara jus a um auxilio emergencial do Estado para que essas empresas
ndo demitam seus funcionérios. Assim € importante que o gestor/fiscal visualize
a seguinte situacao:

Planilhar seus contratos de acordo com o objeto:

obrigacGes até que seja normalizada a situagdo”. Disponivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm

35 Jorge Ulisses Jacoby Fernandes... [et al]. Direito provisério e a emergéncia do Coronavirus: ESPIN —
Covid-19; critérios e fundamentos. Direito Administrativo, financeiro. (Responsabilidade Fiscal),
Trabalhista e Tributario: um mundo diferente apds a COVID-19. 1.Reimpressado- Belo Horizonte: Forum,
2020. p. 115.

36 BRASIL. MP 936, de 22, de marco de 2020. [em linha]. [consultado em 10.08.2020]. Convertida na Lei
14.020, de 6 de julho de 2020.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/Lei/L14020.htm
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Numero do Data da Data do Data da Valor inicial | Valor final da | Informagdes
processo Vigéncia inicio da redugio da da planilha planilha das Medidas
jornada ou apésa anteriores

Execugao suspensio do redugio/ tomadas.

contrato de suspensao
trabalho dos do contrato a_r!{ecfpa;‘éo de
empregados de trabalho | férias;teletrabalho,

Ex{ rodizio;

Enquadramento
do valor

Contratos de
servigos de limpeza

Contratos de
servigos de

Vigilancia

Contratos de
servigos de

manutengo predal

Contratos de
servigos de
manutengio sem
mio de obra

exclusiva

Demais informagtes ‘0 acordo fimado devera ser registrado nos autos do processo e conter todas as bases

da negociagio reslizada, assim como as planilhas de custos e formagdo de pregos.

Este quadro resume a situacdo dos contratos vigentes e as possiveis

alteracdes propostas.

3.3.3. MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO

CONTRATO
A Lei de licitagbes no artigo 57 § 1° afirma que esta assegurada a

manutencdo do equilibrio econémico financeiro dos contratos, caso exista
alguma das seguintes situacées:

| — alterac&o do projeto ou especificacdes, pela Administragéo;

Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condi¢ces de execucédo do
contrato;

lll — interrupcdo da execucgdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracéo;

IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V — impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia,

VI — omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracao,

inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
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impedimento ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das
sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

O artigo 65 ja comentado, assevera as possibilidades e requisitos do
reequilibrio econdmico financeiro. Assim, a Lei n° 8.666/93 traz varias
prerrogativas a Administragcdo dada a supremacia do poder publico sobre o
privado, como ja disposto nas clausulas exorbitantes do artigo 58, o qual permite
a Administracdo Publica, realizar unilateralmente as modificacbes necessarias
aos contratos, rescindi-los, conforme os casos previstos no inciso | do art. 79 da
mesma Lei, além de ter o poder de fiscalizar a execugdo contratual podendo
a aplicar as sancdes pela inexecucao total ou parcial do contrato.

Feitas as consideracfes, entende-se de forma singela, um roteiro
preliminar, para que possa ser realizada suspensdo da execucéo do contrato,
mediante a impossibilidade de execucdo em razdo da pandemia. Uma vez,
relacionados os contratos, e ja tomadas as providéncias iniciais, como; rodizios;
teletrabalho; antecipacao de feriados, férias, e esgotadas as possibilidades no
momento, restando apenas a suspensao da execuc¢ao total ou parcial, pode ser
realizado um acordo tendo como fundamento as diretrizes emanadas pela
Medida Provisoria 936/2020. Assim é possivel que se siga 0 seguinte roteiro.

1. Reunido de alinhamento entre gestores/fiscais, autoridades competentes
e area juridica acerca da realidade dos contratos vigentes, visto que nao
se trata apenas de uma questao técnica ou juridica, mas, também politica.

2. Para os o6rgdos do Poder Executivo, atentar para as diretrizes da
Advocacia Geral da Unido e Ministério da Economia.

3. Registro nos autos do processo, de ata e documentos pertinentes,
conforme o caso, para tomada de deciséo.

4. Nota técnica emitida pelo gestor/fiscal do contrato demonstrando a
impossibilidade da execucdo do objeto, frente realizacdo das atividades
dos servidores em home-office.

5. Notificacdo da empresa aos trabalhadores para realizacdo dos acordos
de reducao de jornada ou suspensao dos contratos de trabalho, conforme
definido na reunido.

6. Uma vez acordado, providenciar a elaboracao da minuta do termo aditivo
pela area responsavel.
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7. Analise pela é&rea juridica do ajuste, caso nao haja parecer juridico
referencial e apds avaliacdo enviar ao contratado para assinatura.

8. Uma vez assinado o termo aditivo e a suspensdo executada, cabe a
Administracdo acompanhar a necessidade ou nao de retorno da atividade
ainda que de forma parcial.

9. Observar as alteragbes nos valores a serem inseridos na nova planilha

acordada, conforme a situacéo da reducdo/suspensao de cada contrato.

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, é perceptivel a dificuldade que a Administracédo
Plblica passa na gestdo e fiscalizacdo dos contratos atuais, em especial,
aqueles firmados antes da pandemia. O tema “gestdo de contratos
administrativos” e “Terceirizagdo” ja € de dificil aplicagdo pratica em dias
“‘normais”. A responsabilidade dos servidores e empregados publicos so
aumenta. E cresce paralelamente, o “medo”. O medo de fazer errado ou de
ndo fazer nada. Assim, nestes momentos, a experiéncia ajuda muito, mas,
néo resolve tudo. Isto porque, sdo situagcdes imprevistas e nuncavividas. A
parte da Lei de LicitagBes que trata da suspenséo dos contratos como visto, ndo
é suficiente para dar as respostas que 0s agentes publicos precisam.

Assim, resta a compreensédo dos 6rgaos de controle quando no futuro
for avaliar as providéncias tomadas neste momento de tanta incerteza. Entéo,
continua a pergunta: Como sera a Gestdao do Amanha dos Contratos? Sera que
a Lei de Licitacbes em construcdo esta sendo avaliada sob esse prisma? Sob
tais aspectos enfrentados? Ou sera necessario ainda mais 20 anos para rever

tais situacdes e previsoes legais? Fica aqui uma reflexao.
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