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Em nossa atividade cotidiana de cursos e conferéncias virtuais, temos
recebido diversos questionamentos quanto a nossa compreensao acerca das
possibilidades de integracdo a posteriori da documentacéao de habilitacdo e de
limite temporal de atualizacdo do SICAF em face do que dispde o art. 26 do
Decreto Federal n°® 10.024/2019.

Para tanto, cumpre salientar que a questéo é enfrentada, com o devido
rigor e profundidade, em nossa obra “Pregdo Eletrénico: comentarios ao
Decreto Federal n° 10.024/2019”, langada em 2020 pela Editora Forum?.

Dessa forma, com vistas a compartilhar o conhecimento, passamos, a

sequir, a reproduzir o contetdo de parte das paginas 148-150 e 203-206 do livro:

! Disponivel para aquisicdo no link: http:/loja.editoraforum.com.br/pregao-eletronico-
comentarios-ao-decreto-federal-no-10-024-2019.
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A INTEGRACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO A PARTIR DO
SICAF E SISTEMAS ASSEMELHADOS

Consoante expressa previsédo do 82° do art. 26,

Os licitantes poder&o deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que constem
do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, quando a licitagdo for realizada por esses entes federativos,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos
sistemas.

Da leitura da disposicao regulamentar depreende-se que a comprovagao
do cumprimento dos requisitos de habilitacdo no pregao eletrbnico da-se por
meio do conjunto da documentacéo constante do SICAF e daquela anexada na
oportunidade de cadastramento da proposta, a que alude o caput do art. 26.

A bem da verdade, considerando que, nos termos da Instrucao
Normativa n® 03/2018, admite-se o autocadastro do fornecedor e a anexacao de
documentos de todos os niveis de habilitacdo (juridica, fiscal, trabalhista, técnica
e econOmico-financeira), ndo so seria viavel, como bem provavel, que o licitante
nao tivesse a necessidade de anexacao de documentos quando do cadastro da
proposta, uma vez que toda a documentacdo pertinente ja constaria, de
antemao, em seu registro no SICAF.

De todo modo, o fato é que o Decreto n° 10.024/2019 optou por permitir
a composicao conjunta da documentacao de habilitacdo a partir de duas bases
distintas: o SICAF e os arquivos anexados no préprio Comprasnet no ato de
cadastramento da proposta.

Contudo, se considerarmos que, em termos operacionais, 0 Comprashet
e o0 SICAF, embora complementares, sao sistemas distintos e autbnomos, 0 novo
regulamento ndo faz nenhuma ressalva nem estabelece limites temporais de
atualizacdo do SICAF por parte do fornecedor, inclusive no curso da propria
licitacao.

Dessa forma, desponta a seguinte questdo: seria juridicamente
admissivel a atualizacdo do SICAF por parte do licitante, com a inclusdo de
novos documentos, apds a abertura da sessao publica do pregéo eletrénico?

Para resposta a tal questdo, € oportuno, inicialmente, retomar os
pressupostos informados pela SEGES para justificar a exigéncia de

apresentacdo dos documentos de habilitagdo no cadastramento da proposta
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durante as discussfes publicas da minuta do novo regulamento do pregao
eletrénico no primeiro semestre de 2019. De acordo com a SEGES, tal medida
se justificaria por dois motivos: a) o combate ao chamado “novo coelho” (licitante
que, apds a conclusédo da fase de lances, abandona o certame e ndo encaminha
a documentacao solicitada pelo Pregoeiro); e b) necessidade de conferir maior
celeridade ao certame, reduzindo as intercorréncias no envio da documentacéo
somente apds a conclusdo da fase de lances.

Ora, partindo dos objetivos pragmaticos almejados pela SEGES e em
cotejamento com os principios juridicos informados no caput do art. 2° do proprio
Decreto n° 10.024/2019, entendemos que a inclusdo de documento, entre a
abertura da sessdo e o momento da consulta do SICAF pelo Pregoeiro (em
relacdo ao licitante provisoriamente classificado em 1° lugar), néao
constitui, de per si, violacdo ao art. 26 do Decreto e ndo transgrediria o
principio da isonomia, porquanto tal possibilidade, em regra, seria
extensivel atodos os demais concorrentes.

O que realmente importa € que toda a documentacdo de habilitacédo
exigida no edital esteja disponivel nos anexos ou no SICAF no exato momento
no qual o Pregoeiro realize a consulta?, sendo despiciendo averiguar o momento
da inclusdo/atualizacédo no SICAF.

Sob a otica do formalismo moderado e da instrumentalidade da
licitacdo, o que se busca é a disponibilidade integral da documentacéao de
habilitacdo no momento em que o Pregoeiro venha arealizar aconsultaaos
anexos e ao proprio SICAF, ndo importando, pois, se a atualizacdo do
sistema por parte do licitante se deu minutos antes da consulta do
Pregoeiro.

Ademais, dada a légica de funcionamento do SICAF e a plena
admissibilidade de participacdo do fornecedor em diversas licitagdes (inclusive

ao mesmo tempo), tem-se por atentatéria a liberdade econbébmica eventual

2 Em nosso entendimento, a premissa ora externada pode ser extraida de razoavel interpretacdo
da redacéo do caput do art. 28 da Instru¢cdo Normativa n° 03/2018 (alterada pela IN n°® 10/2020):
"No caso da documentac¢éo ja cadastrada no Sicaf estar em desconformidade com o previsto na
legislagdo aplicavel no momento da habilitacdo, ou haja a necessidade de solicitar documentos
complementares aos ja apresentados, o 6rgéo licitante devera comunicar o interessado para que
promova a regularizacao" [grifou-se].
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restricdo, em especial via edital, de atualizacdo do SICAF apds o inicio da
licitacdo, justificada pela necessidade de evitar que o licitante se aproveite da
janela do sistema para incluir documentacao de habilitacdo a qualquer tempo.
Ou seja, na pratica, tem-se por invidvel averiguar a intencdo do licitante que
atualiza o SICAF apoés a abertura do pregdo, porquanto, por exemplo, poderia
ele ter feito a inclusdo de documento para se planejar para uma licitagcéo futura.
Em tal hipétese, ficaria ele impedido de atualizar seu SICAF (e até de participar
de outros certames) enquanto a licitacdo em questdo ainda nao tiver sido
concluida?

Vale repetir que o marco temporal maximo para tal atualizacéo, sob o
ponto de vista especifico da licitagdo em questédo, seria 0 momento da consulta
dos anexos e do SICAF por parte do Pregoeiro, o que ocorreria em relacdo ao
licitante provisoriamente classificado em 1° lugar (88° do art. 26), seja apés a
fase de lances, seja em razéo da desclassificacao/inabilitacdo dos fornecedores

antecedentes.

OBTENCAO DE CERTIDOES POR PARTE DA ADMINISTRACAO

Assim como anteriormente previsto no 84° do art. 25 do revogado
Decreto Federal n° 5.450/2005, o art. 43, em seu 83°, do regulamento atual prevé
a possibilidade de o proprio Pregoeiro® realizar a verificagdo “nos sitios
eletrénicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certidées”. O disposto
em comento ainda atribui, expressamente, carater de “meio legal de prova’,
gerando, assim, uma presuncao de veracidade do ato.

Em nossa compreenséo, trata-se de iniciativa de oficio por parte do
Pregoeiro — ainda que materialmente executada pela Equipe de Apoio — ndo
dependendo de provocacéo dos licitantes ou de terceiros.

H4&, por oportuno, que se empreender o aprofundamento acerca das
consequéncias da providéncia realizada pelo Pregoeiro no que tange a juntada

posterior de documento (art. 43, 83°, LGL), considerando que a anexacao da

3 Ainda que o dispositivo tenha se referido genericamente ao "érgéo ou entidade promotora do
certame”, considerando que a verificagdo se da “para fins de habilitagao”, conclui-se que é o
Pregoeiro quem detém a competéncia, podendo, em tal atividade material, ser auxiliado pela
Equipe de Apoio.
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documentacédo de habilitagdo deveria, em principio, ser de responsabilidade do
licitante (art. 19, I, do Decreto n° 10.024/2019).

Cumpre frisar que o objeto do 83° do art. 43 sdo as certidoes que, em se
tratando de procedimentos licitatérios, referem-se a informacdes constantes de
base de dados mantidas por 6rgdos ou entidades de natureza publica relativas
a regularidade fiscal, social, trabalhista ou previdenciéria.

Reputamos ser amplo o poder de diligéncia do Pregoeiro de que trata o
83° do art. 43 do Decreto n° 10.024/2019, de modo que a consulta aos “sitios
eletrénicos” ndo se limita apenas a mera “verificacdo de autenticidade” das
certiddes emitidas e apresentadas pelo préprio licitante.

Em nossa compreensdo, considerando que a certiddo é um ato
administrativo declaratério que comprova a existéncia de um fato formalizado em
registros publicos*, seria dado ao Pregoeiro a prerrogativa de, inclusive, emitir a
certiddo, juntando-a aos autos do processo licitatorio, porquanto trata-se de
‘meio legal de prova” quanto a regularidade fiscal, social, trabalhista ou
previdenciaria do licitante.

Quanto a suposta vedacao de juntada posterior de documento contida
na parte final do 83° do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993, insta transcrever as palavras

de Victor Amorim:

Partindo-se da compreenséo de que o objetivo maior do procedimento licitatério é a
consecucdo do interesse publico aliada a observancia dos primados da isonomia e
igualdade de tratamento e condi¢des entre os participantes, ha que se conferir uma
interpretacdo finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, 8§3°, da Lei n°®
8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da prépria autoridade condutora do
certame licitatorio devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a
existéncia de fatos existentes & época da licitagéo, concernentes a proposta de pre¢os
ou habilitac@o dos participantes, porém ndo documentados nos autos.

Em outras palavras, ndo esta o 83°, art. 43, da Lei n® 8.666/93, em sua parte final,
vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento. O que dali
se entende, dentro de uma visdo consentanea com o interesse publico e com a
finalidade da contratacé@o, é que ndo serd permitida apenas a juntada de documento
gue comprove a existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja conclusdo ou
consumacdao deu-se apos a realizac@o da sesséo de licitacdo. Ai sim haveria burla ao
procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

4 Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 141.
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Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissé@o de Licitacdo ou pelo Pregoeiro
resulte na produgdo de documento que materialize uma situagao ja existente ao tempo
da sessdo de apresentacdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade ou
irregularidade.

Afinal, observemos a seguinte situacdo que diariamente se da nos procedimentos
licitatérios na modalidade pregéo realizados em todo pais: examinada e verificada a
regularidade da proposta de precos de determinada empresa, passa-se a fase de
lances verbais, cuja empresa vencedora apresenta, ja na fase de habilitacdo, certidao
de regularidade perante o FGTS com data de validade expirada.

Ora, considerando que o Pregoeiro, durante a sessao publica do pregéo, dispde de um
computador com acesso a internet, seria legitimo admitir que se adentre ao site da
Caixa Econbmica Federal e dali se extraia o comprovante de regularidade da empresa?

Com fulcro nas premissas exaustivamente expostas, entende-se que sim. Ora, a
diligéncia realizada pelo Pregoeiro atestou que, no momento da realizacdo da sessao
do pregdo, a empresa em questdo, de fato, estava regular perante o FGTS. Portanto,
para garantir a contratacdo de um licitante que, ao tempo da sesséo, reunia todas as
condicdes de habilitacdo, permite-se a juntada de documento ndo constante do
envelope outrora entregue ao Pregoeiro.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dogmatico

segundo o qual o que importa € se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as
condicdes de contratar com a Administracdo ao tempo da realizacdo do certame.®
[grifou-se]

E mister consignar que a tematica referente a possibilidade de emiss&o
e juntada de certiddo por parte do préprio Pregoeiro ha muito ja foi enfrentada e
chancelada pelo TCU, destacando-se, nesse sentido, as conclusdes exaradas

pela unidade técnica no Acérdao n° 1.758/2003-Plenario®.

5> AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Principio da juridicidade x principio da legalidade estrita nas
licitacBes publicas. Andlise pratica da admissibilidade de juntada posterior de documento no
procedimento licitatério. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2366, 23 dez. 2009.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/14065.

6“6.5 Ao serem abertas as documentagées de habilitagdo e propostas técnicas das licitantes que
apresentaram os menores precos para os itens, foi constatada a auséncia da ‘Certidao quanto a
Divida Ativa da Unido’ nos documentos da SANTOS e SOSTER. A vista dos precos inferiores
cotados pela empresa, a Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e conforme item 9.10 do Edital
(vide item 2.2 supra) e art. 11, inciso Xlll do Decreto n° 3.555/2000, autorizou a extracdo da
documentacao pela Internet na sessdo. 7. Cumpre informar que tal certiddo é rotineiramente
fornecida no site da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional/Ministério da Fazenda, bastando
preencher os campos indicados com o nimero do CNPJ e o nome completo da empresa.
Ademais, a veracidade das informacdes constantes da dita certiddo ou da manutengdo da
condicdo ‘negativa’ pode ser conferida, a qualqguer momento, na pagina
http://www.pgfn.fazenda.gov.br, ndo persistindo dividas quanto & autenticidade e validade do
documento assim obtido. Como bem ressaltou a Sra. Pregoeira no exame do recurso interposto
pela PRAISE (fl. 34), ‘afirmar que a Certiddo Negativa da Divida Ativa da Unido, obtida através
da Internet ndo é um documento original, seria acusar a prépria Unido de emissdo irregular do
documento’, o que vem a ratificar como plenamente adequada a solugdo encontrada, a qual
possibilitou que a documentagdo ausente fosse devidamente apresentada, passando a fazer
parte integrante do processo licitatorio, e ainda, que a licitacao fosse adjudicada a favor do menor
preco cotado, consoante os principios norteadores do pregdo. 8. Dessa forma, ndo vemos no
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Conheca mais sobre o pregdo eletronico nos termos do Decreto n°
10.024/2019 na obra dos autores deste artigo, Pregédo Eletronico:
Comentarios ao Decreto Federal n° 10.024/2019, publicado pela Editora
Forum, 2020.

H'afael Sérgio Lima de Otiveira
Victor Aguiar Jardim de Amorim

Prefacio
Fabricio Macedo Motta

comentarios ao Decreto Federal
n° 10.024/2019

As referéncias a este artigo deverao ser feitas da seguinte maneira:
AMORIM, Victor Aguiar Jardim de; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de.
Formalidades do “novo” pregéo eletrbnico: Integracdo a posteriori da
documentacdo de habilitacdo e o limite temporal de atualizacdo do Sicaf.
Disponivel em: www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso em: dd/mm/aaaa.

gue poderia ser reprovada a atitude da Pregoeira, que nos parece acertada, tempestiva e inserida
nas suas atribuicdes (art. 9°, incisos IV e V, do Decreto n® 3.555/2000), bem assim no poder
discricionario concedido pelo art. 11, inciso XIl, do mesmo Decreto n°® 3.555/2000 (vide item 6.4
supra)” [grifou-se].
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