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Pés-graduanda em Gestéo Publica, Pregoeira e Chefe da Divisdo de Compras e Instrucéo

Processual do Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes — MCTIC.

Trata-se de uma analise das etapas do Plano Anual de Contratagbes —
PAC, ferramenta de governanca que consolida todas as contratagbes e
prorrogacdes que um Orgdo pretende realizar no ano subsequente,

independente do objeto a ser contratado.

Tema novo e com um impacto consideravel para a Administracdo Publica;
e considerando que 2019 foi o primeiro ano da obrigatoriedade da implantacéo
do Plano nos Orgéos da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional,
agora, com a sua finalizacdo, cabe uma analise sobre as etapas: o que fazer,

como fazer e 0 que esperar.

Para compreender melhor o objetivo do PAC, deve-se entender alguns
detalhes: O PAC é elaborado por cada Unidades Administrativas de Servigos
Gerais — UASG, ou seja, serd um Plano para cada UASG?, e com a nova Portaria
de reducéo de UASG hé a possibilidade de centralizacéo do Plano, tema também

impactante que podera ser abordado em outro artigo.

Seu contexto histérico se da a partir de estudos internos realizados pelo
atual Ministério da Economia com o intuito de construir instrumentos de
governanca para se planejar as contratacfes publicas, tendo evolugcdo apos o
Acordéo do TCU Plenério n° 2.622 de 2015, o qual reforca a necessidade de um

documento que materializasse um plano de contratagdesz2.

E em virtude disso, o Plano Anual de Contratacdes permitira, pela primeira

vez3, uma visdo sistémica sobre todas as demandas de compras da

1 Portaria n°® 13.623, DE 10 de dezembro de 2019
2 Registro SEGES/ME
3 Acérddo TCU n° 1524/2019 — Plenério
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Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, como € dito pelo Tribunal
de Contas da Unido em seu Acoérddo n° 1524/2019 - Plenario, e atuard na
identificacdo da fragmentacdo das contratagcbes/compras, além de possibilitar
uma maior transparéncia do gasto, dando mais publicidade as futuras

contratacdes publicas.

Diante disso, vale salientar que no cenario atual, onde o planejar e o
controlar est4 cada vez mais em evidéncia, se apoiar em ferramentas como o
Plano Anual de Contratacdes -PAC torna os métodos de planejamento mais

objetivos e efetivos.

Entender esses detalhes ajudara no processo da mudanca cultural da
Administracdo Publica em torno do planejamento das contratagcfes, auxiliando
na criacdo das ferramentas certas para otimizar os resultados neste campo,
como € o caso do PAC com o auxilio do Sistema de Planejamento e
Gerenciamento das Contratacdes — SPGC. (LEONEZ, 2019 p. 39)

Mas, 0 caso ndo é sO relacionar as compras num sistema e pronto,

prossigamos com a analise, e vejamos como se da as etapas.

Estamos falando de planejamento, logo, fez-se necessério durante o ano
de 2019 seqguir os passos estabelecidos pela Instrucdo Normativa n° 1 da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, a qual orienta a elaboracao do
Plano Anual de Contratacfes de bens, servicos, obras e solugcdes de TIC , com
0 intuito precipuo de estabelecer o planejamento de compras.

E assim acontecera nos proximos anos — um ano sé para planejar aquilo

que sera executado no ano seguinte, um processo continuo de Planejamento.

Vejamos um fluxograma resumido do processo do PAC:

www.licitacaoecontrato.com.br
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Figura 1 Fluxo com base nas diretrizes da IN SEGES/ME n° 01/2019.

FLUXOGRAMA DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES - PAC
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Fonte: Elaborado pela autora

Adentrando no processo de forma mais pormenorizada, dentre varios
comandos, percebe-se que a norma criou a necessidade da existéncia de
“figuras” dentro do processo da construgdo do Plano, com fungbes especificas
para cada acao; instituindo cronograma para cadastro e envio da demanda, sua
consolidacdo pela unidade de compras, como também, para a revisdo e o
redimensionamento delas, compreendendo desde o periodo do envio da
proposta orcamentaria pelos Orgaos até a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual
- LOA.

E assim, apos a fase de elaboragéo do plano, chega-se ao ano da execucao
do que fora previamente planejado e lancado no Sistema PGC. Em face disso,
proponho uma sucinta analise de pontos que possivelmente facilitam a

construcédo e acompanhamento do PAC.

Primeiramente, é preciso estipular “as regras do jogo”, como num manual
de instrucéo de jogo de xadrez, no qual papeis séao distribuidos e cada um tera

sua funcéo. Por exemplo, a criacdo de um instrumento normativo com as

www.licitacaoecontrato.com.br
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diretrizes especificas de cada Orgdo é uma alternativa, por exemplo,
identificando quem exercera a funcdo de unidade supridora*; determinando os
prazos de cadastro das demandas e envio, prazos de inicio da instrucao
processual, e dai por diante. Além disso, investir num plano de comunicacéo é

primordial para envolver e conscientizar as areas requisitantes.

Estes sdo mecanismos que auxiliam na divulgacdo dentro do Orgéo,
facilitando a construcdo do Plano. E um processo perene, com excelentes
perspectivas, uma vez que apés a implantagdo do PAC havera uma melhor
gestdo dos procedimentos relacionados as contratagdes, com resultados mais

céleres e eficientes em cada fase.

Ap0s consolidadas as demandas, o trabalho continuard com a construgéo
do “Calendario de Compras”, momento que requer uma distribuicdo homogénea
das contratacbes durante o ano, considerando a capacidade operacional de

cada setor envolvido.

Busca-se dessa forma conciliar a forca de trabalho com o atingimento da
meta estabelecida para efetiva contratacdo do objeto desejado, sem
comprometer a execucdo do Plano, evitando concentrar as solicitacdes em
determinados periodos, e depois, hdo conseguindo instruir 0 processo, gerar um

montante de pedidos para readequar os prazos, o que refletira em todo o PAC.

Nesse caso, esses pontos sdo importantes e devem ser observados pela
area de licitacdes durante a construcao do Plano, pois havera grande impacto
no ano da execucao. E isso torna o PAC uma ferramenta de controle mais eficaz
para a area de compras, permitindo um acompanhamento maior e mais efetivo
dos procedimentos relacionados as contratacbes, e auxiliando as areas
requisitantes quanto a criacdo do habito de planejar e controlar melhor suas

demandas.

4 Unidades responsaveis pelo planejamento e controle de materiais e servicos que guardam
relagdo com suas atividades, devendo centralizar determinadas demandas, facilitando a
logistica de controle, avaliacéo e distribuicdo

www.licitacaoecontrato.com.br
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Essas orientagBes sdo embasadas pelo Secretario-Adjunto de Gestéo do
Ministério da Economia, Renato Fenilli, quando, em palestras, relatou sua
experiéncia na Camara dos Deputados quanto a implantacdo de um plano de

compras antes mesmo da determinacéo de implementacéo pelo Ministério.

No “Workshop Plano Anual de Contratagbes”, apresentado em janeiro de
2019 na Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP, o Professor Fenilli
apresentou de forma precisa cada etapa a ser seguida para a execugéo do PAC,
reiterando essas estratégias no “Workshop do Plano anual de Contratagbes —
Fiz o meu Plano Anual de Contratacbes. E agora?”, que ocorreu em 30 de
outubro de 2019, também na Escola Nacional de Administracdo Publica —
ENAP.5

Oportuno se faz enfatizar que o Plano Anual de Contratacdes nao € algo
engessado, entretanto, esse fato ndo pode parecer permissdo para se ter um
comportamento “relaxado” em relagdo a execug¢ao do Plano, pelo contrario, a
Instrugdo Normativa reguladora do PAC deixa clara a necessidade de
justificativa para aprovacao pela autoridade maxima de qualquer nova solicitacao
que surja no decorrer do ano. Além do mais, em relacdo as demandas ja
cadastradas, o atraso delas trar4 impactos ndo previstos no planejamento do

Orgéo, influenciando em outras contratacdes de outras areas.

Ademais, havera o surgimento das “demandas remanescentes”, aquelas
que aparecerdo justamente durante a execucdo do Plano, ou porque
“‘esqueceram” de incluir no ano anterior, ou porque a necessidade s6 apareceu
agora - os “emergenciais”-, e iSS0o exigira ajustes nos prazos do calendario das
contratacdes e o gerenciamento da distribuicdo da execucdo orcamentaria - se
ha o dinheiro e se terd que remanejar alguma outra contratacao para a inclusao
das novas demandas. Um esfor¢o herculeo que consumira orgamento e tempo.
Cenério de um periodo cauteloso de amadurecimento e adaptacdo para toda a

Administracgéo.

5 FENILLI, Renato Ribeiro. Workshop Plano Anual de Contratagdes. 2019.
FENILLI, R.R; LEONEZ, A.S. Workshop do Plano anual de Contrata¢gdes — Fiz o meu
Plano Anual de Contratagdes. e agora? 2019.

www.licitacaoecontrato.com.br
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Portanto, agora, durante a execucdo do Plano, o trabalho ser4d mais

minucioso, had a necessidade de acompanhamento constante junto as areas

requisitantes dos prazos estabelecidos no calendario — envio de lembretes,

criacdo de planilhas de controles de prazos e acompanhamento de toda a

instrucdo processual, todo controle e gerenciamento possivel para que os prazos

sejam alcangados, evitando assim, os chamados “passivos” para o ano seguinte,

ou seja, contratacdes com processos licitatorios nao terminados e estendidos até

0 proximo ano, no qual ja tera um novo Plano a executar e outro para elaborar.

E possivel visualizar essas etapas no quadro resumo abaixo:

Figura 2 Resumo Etapas do PAC

12 ETAPA

PRE-PLANO

ACOES

GESTORES

Criacéo de normativo interno com diretrizes no
ambito de cada 6érgao

Divulgacéo do normativo e capacitacéo das areas
envolvidas

22 ETAPA

ELABORACAO DO PLANO

AREAS REQUISITANTES

Levantamento das demandas

Registro da demanda no sistema (ou como
definido pelo Orgédo)

SETOR DE LICITACOES

Plano de comunicagéo - Alertas em relagéo aos
prazos para elaboracéo do Plano.

Orientacao para registro da demanda pelas areas
demandantes.

Recebimento, analise e consolidacao da
demanda.

Andlise da distribuicdo temporal das contratacdes,
sugerindo, se for o caso, ajustes quanto aos
prazos desejados para as contrata¢des, evitando
concentracdo num periodo Unico, considerando as
prioridades e quantidade de processos por
servidor envolvido na contratacéo.

Criacdo do Calendario de Compras.

32 ETAPA

EXECUCAO DO PAC

SETOR DE LICITACOES

Acompanhamento dos prazos estabelecidos no
calendario de compras para as contratacdes.

Estipulacdo de prazos para inicio da instrugdo
processual ou entrada da demanda na unidade de
compras.

Criacdo de mecanismos para auxiliar no controle
dos prazos e acompanhamento.

AREAS REQUISITANTES

www.licitacaoecontrato.com.br
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Instrucdo processual e envio a unidade de
compras.

Fonte: Elaborado pela autora

Logo, conclui-se que o PAC bem alinhado, € o inicio de um registro e
gerenciamento mais realista sobre o orcamento, tendo em vista os gastos
planejados, aperfeicoando a maquina publica com foco num planejamento
adequado e uma efetividade da execucdo das atividades. O fortalecimento do
PAC como instrumento de governanca de cada organizag&o torna-se uma peca

fundamental para a uma melhor gestéo das contratacdes.

Cada ente tem sua realidade, e cada um tera que criar o seu conjunto
eficiente de mecanismos com a finalidade de assegurar que as acdes a serem
executadas estejam sempre alinhadas com o planejamento estratégico do Orgéo

e o interesse publico.

Por fim, foi possivel apresentar uma visdo simples dos detalhes do
processo de criacdo do Plano até sua execu¢ao no ano posterior, demonstrando
que é imprescindivel o comprometimento e dedicacdo de todos os envolvidos na

acao para que haja efetividade no planejamento, na execucéo e no controle.
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