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CONSIDERACOES INICIAIS

Vivemos momentos em que o conhecimento técnico e empirico
adquirido ao longo de nossa vida profissional ja ndo € suficiente para
fundamentar opinides e respaldar decisdes. Apesar de anos de estudo e de
experiéncia em contratacdes publicas, o que nos tem sido exigido, nestes ultimos
dias, € o enfrentamento, sob outra otica e movidos por outros objetivos, das
mesmas questdes apresentadas em tempos de normalidade. Desde a
decretacdo da emergéncia decorrente da pandemia COVID-19 estamos entre
aplicar o que sabemos, ndo aplicar o que sabemos e, ainda, criar novas
compreensdes que permitam encontrar solu¢cdes inéditas, com a brevidade
necessaria.

E neste cenario de incertezas e responsabilidade ampliada que
autoridades e agentes publicos que atuam nos processos de contratacao
enfrentardo, nos proximos meses, situacdes que, ja em condi¢cdes normais de
temperatura e pressao, nao serdo de facil deslinde. Entre elas, a avaliacdo da
caracterizacado de descumprimento total ou parcial de contratos firmados antes
e depois da pandemia, em razdo da Lei 8.666/93 e da Lei 13.979/20, com

consequente aplicacdo de sanc¢des e possibilidade de resciséo.

AS PARTICULARIDADES DA EXECUCAO CONTRATUAL DURANTE A
PANDEMIA COVID-19

Ao celebrarem um contrato, as partes se obrigam a executar as
respectivas prestacdes considerando suas condicbes particulares, vigentes

naquele dado momento. A partir da formalizag&o do ajuste, impera o principio da
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pacta sunt servanda, impondo-se-lhes a fiel observancia sob pena de
consequéncias para o descumprimento. A rigor, apenas a superveniéncia de
eventos para os quais a parte ndo houver concorrido e que nao puderem ser
evitados poderdo desoneré-la de sua obrigacdo, evitando a aplicacdo das
penalidades previstas. A for¢ca maior e o caso fortuito, definidos indistintamente
pelo Cédigo Civil de 2002 como “o fato necessario, cujos efeitos nao era possivel
evitar ou impedir”, ndo implicardo em responsabilizacdo de qualquer das partes,
salvo se o contrato disciplinar diversamente.!

No ambito dos contratos administrativos, a Lei 8.666/93 leva em conta

tais premissas em algumas disposi¢des expressas:

a) osinc. Il eV do 81°do art. 57 autorizam a prorrogacao dos prazos
de inicio, execucdo e entrega em decorréncia de fatos
excepcionais ou imprevisiveis estranhos a vontade das partes e
do impedimento da execucdo em decorréncia de fato ou ato de
terceiro;

b) o art. 65, Il “d” e §5° prevé a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial em caso de imprevisibilidades que
retardem ou impecam a execucado inseridas em alea econdémica
extraordinaria e extracontratual, incluindo caso fortuito, for¢ca maior
e fato do principe;

c) o art. 86 prevé aplicacdo de multa apenas se o atraso for
injustificado;

d) osincs. IV e V do art. 78 condicionam a rescisdo a auséncia de
justa causa;

e) o inc. XVII do art. 78 prevé a rescisdo contratual decorrente de
forca maior ou caso fortuito que se revelem impeditivos da

execucao.

1 “Art. 393. O devedor néo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior,
se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo Unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos
nao era possivel evitar ou impedir.”

www.licitacaoecontrato.com.br
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Todas essas normas se destinam a regular situacbes excepcionais,
ndo esperadas ou desejadas quando o contrato administrativo é celebrado. E
mediante sua aplicacdo, entre outras, que eventuais descumprimentos serao
pontualmente resolvidos. Em um cenéario de normalidade, ainda, é possivel
realizar a gestdo de riscos, contemplando certos eventos entre aqueles
merecedores de tratamento, e calibrar, se for o caso, a responsabilidade das
partes pelos riscos econémico-financeiros do negdcio.

Contudo, nas circunstancias da pandemia COVID-19, aumentaréo as
chances de descumprimento contratual e as dificuldades de realizar a gestéao de
riscos, pela falta de alternativas consideradas eficazes ou pela natureza
heterodoxa das alternativas identificadas. N&o ha como pensar no
descumprimento do contrato como uma ocorréncia excepcional, inesperada,
remota ou isolada, passivel de ser controlada ou minimizada em sede de gestéo
e fiscalizacdo. Mesmo bons fornecedores estardo sujeitos a condicdes
totalmente anormais de cumprimento, sem saber como proceder diante de
dificuldades diversamente categorizadas.

Nesse contexto, ndo haveremos de nos furtar, em cada caso
concreto, a compreensao da atuacdo administrativa sob o enfoque de alguns
elementos:

a) o alcance das finalidades do contrato;

b) as dificuldades enfrentadas pelo contratado;

c) as medidas de fomento a economia implementadas pelo Estado;

d) um ambiente de negdcio seguro a bons fornecedores e

e) o dever de aplicar sancdes.

ASPECTOS DO CONTRATO ADMINISTRATIVO SENSIVEIS A PANDEMIA

E evidente que, durante a pandemia, o cumprimento dos contratos em
curso e até mesmo dos proximos, celebrados em virtude da Lei 13.979/2020,
acabarao sendo afetados.
Algumas possiveis consequéncias:
a) Impossibilidade de entregar o bem ou insumo acordado;
b) Impossibilidade de cumprir prazos de execugéo e entrega;

c) Impossibilidade de continuar prestando o servigco ou executando a obra;

www.licitacaoecontrato.com.br
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d) Perda da regularidade fiscal;

e) Queda dos niveis de qualidade do servico;

f) Impossibilidade de cumprir com as imposicoes administrativas para
acréscimos quantitativos.

Esse rol ndo traz novidade em si. Em qualquer caso, cabera a
instauracdo do competente processo para apuracdo da infracdo e posterior
aplicacdo da sancao, resguardando o direito da empresa contratada ao
contraditério e a ampla defesa. Contudo, a andlise dos fatos no contexto da
pandemia demandara novas construcdes, especialmente juridicas, para que a

melhor decisdo seja tomada.

CONTRATUAL PASSIVEL DE PUNICAO

Para que haja caracterizacdo de descumprimento contratual passivel
de aplicacdo de sancao, é necessario que o contratado tenha, minimamente,
agido com culpa, ou seja, com negligéncia, imprudéncia ou impericia. Ndo ha
duvidas quanto a isso. Contudo, estima-se que, no contexto da pandemia,
havera situacées em que a presenca ou auséncia de culpa e a gravidade da
conduta ndo estardo tdo evidentes. Imaginem-se, por exemplo, as seguintes
hipéteses, algumas das quais ja podem ser verificadas concretamente?:

a) o fornecedor ndo consegue cumprir 0 prazo de entrega, diante de
comprovadas dificuldades logisticas, ndo havendo previsao para o cumprimento
do contrato. Sera preciso compreender, durante o processo, se o fornecedor
tomou todas as providéncias em tempo habil ou se, eventualmente, por
imprudéncia, ja teria assumido um risco de atraso;

b) o fornecedor, em atraso injustificado antes da pandemia, mas com
possibilidade de entrega, fica impedido de cumprir o contrato em razdo dos
novos acontecimentos, migrando, pois, do atraso para o inadimplemento total.

Sera preciso muito cuidado na analise dos fatos, para que a infracdo seja

2 Todas as hipdteses arroladas sdo meramente exemplificativas e somente podem ser utilizadas,
para qualquer fim, em tese. Qualquer caso concreto similar devera ser avaliado especificamente,
considerando as suas peculiaridades.

www.licitacaoecontrato.com.br
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corretamente caracterizada: embora a mora anterior esteja anteriormente
caracterizada, o inadimplemento culposo, néo;

c) o regime de teletrabalho ou home office implantado pela empresa
contratada como medida de urgéncia, em razdo das determinacdes de
isolamento social, impacta diretamente no nivel de qualidade da prestacéo de
servicos, o que impossibilita a aufericio de 100% do pagamento ou,
eventualmente, o alcance do nivel minimo de qualidade previsto no contrato. A
possibilidade de aplicacdo de sancdo em decorréncia dos resultados inferiores
ao nivel minimo de qualidade aceitavel podera restar prejudicada em razao da
auséncia de culpa da contratada, cabendo a Administracdo avaliar a
conveniéncia e oportunidade da manutencdo do contrato, realizando os
necessarios ajustes no IMR, se for o caso;

d) em razédo da impossibilidade de executar o contrato por conta das
medidas de isolamento social determinadas pelo governo, a empresa deixa de
prestar 0s servigos ou executar a obra. Diante da impossibilidade de exigir outra
conduta por parte do particular, ndo cabera falar em aplicacdo de sancdo, mas
em suspensdo da consensual da execucdo contratual, conforme Parecer
Referencial 18/2020/CONJUR/MS/CGU/AGU, da lavra de Ronny Charles Lopes
de Torres?;

e) a empresa inscrita no SIMPLES, com negociacado para pagamento
parcelado de valores vencidos, deixa de realizar o pagamento das parcelas para
preservar o seu caixa, o que implicara em irregularidade, ja que houve apenas a
prorrogacao do vencimento das proximas competéncias; ou, ainda, empresa nao
inscrita no SIMPLES, diante da brusca queda de faturamento, opta pelo ndo
pagamento temporario dos tributos devidos como medida necessaria a
sobrevivéncia a crise e ao pagamento regular de seus empregados. A
irregularidade fiscal da contratada, verificada antes do pagamento, ndo podera,
rigorosamente, gerar seus efeitos tradicionais, de determinacdo de prazo para

regularizacdo sob pena de aplicacéo de sancéo e rescisao.

s Divulgado em https://ronnycharles.com.br/e-possivel-a-suspensao-de-contratos-
administrativos-em-decorrencia-do-estado-de-calamidade-publica/.
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Ha inumeras situacdes concretas passiveis de serem vivenciadas
pelas empresas contratadas nesses momentos de pandemia, as quais deverao
ser cuidadosamente consideradas para o fim de caracterizacdo da infracéo
contratual e consequente aplicacéo de sancao. Cita-se como objeto de especial
atencdo o cumprimento das obrigacOes trabalhistas por parte da empresa
contratada para prestar servigcos terceirizados com cessao de méao de obra em
regime de dedicacao exclusiva. As verificagcbes realizadas periodicamente pelo
fiscal de contrato, a rigor, padronizadas de acordo com as regras da Instrucao
Normativa n° 5/17-MP, deverdo estar em coordena¢do com as novas normas de
protecdo ao emprego e com a realidade de cada empresa contratada, na busca
pela manutencéo de suas atividades.* Toda prudéncia sera necessaria diante de
uma aparéncia de irregularidade, sendo o diadlogo, sempre, a melhor alternativa.

Outro aspecto do qual se cogita € a eventual impossibilidade de
atendimento, pela empresa contratada, de determinacdes unilaterais de
acréscimos quantitativos, mesmo que esteja a tanto legalmente obrigada, nos
termos do art. 65, Il da Lei 8.666/93% ou do art. 4°-| da Lei 13.979/20°. E
perfeitamente possivel que o contratado nao possua, no momento da solicitacéo,
condicbes materiais de execucdo do termo aditivo, mesmo que mantido o
equilibrio econdmico financeiro devido. A par de qualquer ponderagcao sobre a
limitacdo circunstancial do exercicio de prerrogativas pela Administracao

contratada, parece claro que, ocorrendo tal situacéo e estando demonstrando no

4 Acerca das medidas, confiram-se os excelentes trabalhos de Thiago Zagatto - “Impactos da
Medida Provisoria 927/202 nas relac¢des de trabalho e seus reflexos nas terceirizagfes realizadas
pela Administracao Publica”, divulgado em
https://www.blogjml.com.br/?area=artigo&c=0d9272167314e0b3f6a7ed87648a7126) e de
Flaviana Paim — “Tudo o que vocé precisa saber sobre o programa emergencial de manutengao
do emprego e da renda previsto na MP  936/20”, divulgado em
http://flavianapaim.com.br/index.php/2020/04/03/tudo-0-gue-voce-precisa-saber-sobre-o-
programa-emergencial-de-manutencao-do-emprego-e-da-renda-previsto-na-medida-provisoria-
n-936-20/

5 “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;”

6 “Art. 4°-1. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administracdo
publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressodes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor
inicial atualizado do contrato.”

www.licitacaoecontrato.com.br
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processo administrativo a conduta escusavel do contratado, estardo afastados a
possibilidade e o dever de aplicar sancoes.

Nessa linha, até mesmo situa¢des que configurariam, rigorosamente,
descumprimento de contrato poderdo ser ensejadoras de andlise diferenciada
voltada ndo apenas a aplicacdo objetiva das normas legais e contratuais, mas a

identificacdo de uma solucéo especialmente aderente ao momento atual.

A RELACAO DIRETA ENTRE O ATRASO NO PAGAMENTO E O

INADIMPLEMENTO: INAPLICABILIDADE CIRCUNSTANCIAL DA
PRERROGATIVA IMPLICITA NO ART. 78, INC. XV DA LEI 8.666/93

E corrente a afirmativa de que ao contratado ndo cabe evadir-se do

cumprimento do contrato alegando atraso de pagamento por parte da
Administragéo. Alias, nas licitagbes em que se realiza a verificacdo das
condicdes econbmico-financeiras, ndo € incomum o pensamento de que 0s
indices aferidos no momento da habilitacdo seriam, supostamente, suficientes
para garantir a solidez da empresa durante toda a execucdo do contrato. A
experiéncia pratica ja demonstrou, todavia, tratar-se de um evidente engano.

A prerrogativa administrativa de atrasar pagamentos por até 90 dias,
implicita no inc. XV do art. 78 da Lei 8.666/937, a qual originariamente deveria se
prestar a socorrer a Administracéo diante de situacfes excepcionais, acabou por
produzir um dos maiores efeitos adversos do sistema normativo atual, ante seu
uso totalmente desmedido: a elevacdo dos precos motivada pela falta de
confianca.

No contexto da pandemia COVID-19, a cultura do atraso nos
pagamentos adquire relevancia impar, reduzindo gravemente as chances de
descumprimento do contrato. Em meio a retracdo econdmica, empresas sem
fluxo de caixa néo terdo condi¢cdes de continuar a executar suas obrigacdes sem
pagamento, ainda que sob pena de caracterizacdo de inadimplemento e

aplicacdo de sancdo. Repare-se que a reflexdo ndo € sobre o direito do

7“Art. 78. Constituem motivo para rescisédo do contrato:

XV -0 atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracao
decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra,
assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigacdes
até que seja normalizada a situagao;”.

www.licitacaoecontrato.com.br
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contratado de, mesmo na calamidade publica, suspender a execugdo ap0s 0s
90 dias de atraso, mas sobre a impossibilidade de cumprimento do contrato sem
pagamento, durante esse periodo de inadimplemento consentido da
Administragéo contratante, considerando as circunstancias particulares da
pandemia COVID-19.

E fundamental compreender que os esforcos econdémicos realizados
pelas empresas contratadas para cumprimento dos prazos e atendimento das
demandas serdo maiores, muitas delas dependendo de pagamento antecipado
para continuar em condicdes de execucdo.? Havendo dificuldades de
pagamento, especialmente em decorréncia de redirecionamento de recursos a
outras acoes, o dialogo devera ser imediatamente estabelecido com a contratada

em busca de uma solucéo intermediaria, que prestigie a boa-fé contratual.

OS AGENTES ENVOLVIDOS E SUAS RESPONSABILIDADES

Diretamente implicados nessas questdes estardo 0s agentes
designados como gestores e fiscais de contrato, ja que estdo sob seu encargo
as anotacdes relativas a ocorréncias, a avaliagdo dos impactos da possivel
infracdo nos objetivos do contrato e a prestacdo de informacdes necessarias a
instrucdo do processo de aplicacdo de sanc¢des, que podera culminar em uma
rescisdo. Contudo, outros agentes exercerdo papel fundamental, sendo eles: o
advogado publico, assessor juridico ou procurador municipal, conforme o caso,
e a autoridade competente para aplicar a san¢éo e rescindir o contrato.

Com efeito, ndo compete ao gestor ou ao fiscal do contrato decidir o
que devera ser feito, nem orientar de forma definitiva & tomada de decis&o. E
certo que deverdo ser ouvidos para todo e qualquer fim, como ja é de praxe
nesses procedimentos, bem como estar mais atentos a necessidade de

caracterizar todos os fatos no processo, indispensaveis a justa avaliacdo da

8 Especificamente para os contratos celebrados com base na Lei 13.979/20, o Parecer
n°00254/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU reconheceu a possibilidade de prever pagamento
antecipado nos contratos administrativos, com a finalidade “mitigar riscos, incrementar a
competitividade, fomentar a ampliacdo da oferta dos insumos e aparelhos necessarios, além de
induzir redugao dos pregos”. (Disponivel em https://ronnycharles.com.br/e-possivel-a-previsao-
contratual-de-antecipacao-de-pagamento-diante-da-necessidade-de-medidas-de-
enfrentamento-ao-covid-19/)
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guestdo. Entretanto, a definicdo sobre a aplicacdo ou ndo da sanc¢édo néo lhes
cabe.

Diante de situacdo especialmente implicada ou agravada pela
pandemia, a andlise juridica parece-nos indispensavel, ainda que,
rigorosamente, trate-se de parecer facultativo, nos termos do art. 38, inc. VI da
Lei 8.666/93. A avaliacao dos fatos e a conclusédo pela existéncia ou ndo da culpa
deverdo ocorrer de forma desapegada de standards, decisdes anteriores e
doutrina especializada construidas a luz de outras circunstancias, numa
coordenacao fina entre conhecimento técnico e prudéncia na ponderacdo de
principios, na compreensdo dos fatos dentro da situacdo pandémica, na
subsuncao desses mesmos fatos as normas legais e as regras contratuais.

A autoridade superior competira, com base nos documentos e
informacdes dos autos, decidir se a conduta praticada configura infracdo
passivel de puni¢cdo. O desafio, contudo, ndo ocorrera diante de fornecedores
mau intencionados, mas daqueles que, de alguma forma, se viram
impossibilitados de cumprir seus compromissos, em decorréncia, até mesmo, da
negligéncia na conducédo de seus negoécios em meio a crise. O desafio sera,
entdo, decidir tais casos de uma forma particularizada, aplicando uma légica
decorrente das circunstancias excepcionais verificadas, carecedoras de
tratamento compativel com a realidade dos fatos. Assim € que, por exemplo, ndo
se afasta a possibilidade de, usando da razoabilidade e da proporcionalidade, de
forma motivada, aplicar atenuantes nao previstas originalmente no contrato ou
mesmo deixar de aplicar san¢des em certos casos, visando a preservacao da
saude financeira ou da imagem de fornecedor notadamente idéneo, condutas
gue ndo seriam cogitadas em uma situacao de normalidade.

E importante que se diga: a premissa de aplicacdo objetiva da sancéo
diante da comprovada infracéo permanece indelével, ndo havendo, em situacfes
de normalidade, que se falar em discricionariedade administrativa. Segue firme,
portanto, a licdo de Sacha Calmon Navarro Coelho: “caracterizada a infracéo,

deve ser a sangdo™. O que se V&, excepcionalmente para o momento atual, é a

SCOELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria e pratica das multas tributarias: infracGes
tributérias; sancdes tributarias, 22 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1998.
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possibilidade de facultar ao gestor decidir consoante sua avaliagdo dos fatos,
flexibilizando-se o rigor sobre o controle de uma atuagdo administrativa
destinada a minimizar os prejuizos sofridos pela contratada, levando em conta
gue o objetivo da aplicacdo da sancdo administrativa ndo é punir, nem
proporcionar proveitos econdmicos aos cofres publicos, mas desestimular
condutas reprovaveis!®, o que merecera, sem duvida, avaliagdo especifica no
contexto da pandemia.'!

N&o se trata, advirta-se, de um cheque em branco ao gestor, havendo,
sim, risco de desvios de conduta, com quebra ao principio da moralidade e da
impessoalidade. Contudo, ele ser& controlado pela necesséaria motivacao do ato,
no contexto da aplicacéo dos art. 20 da LINDB.

COMO E QUANDO A AUTORIDADE PODERA ATENUAR A SANCAO OU

DEIXAR DE APLICA-LA: OS ARTS. 20 E 22 DA LINDB

Existirdo situacdes em que a aplicacdo da sancéao prevista no contrato
se mostrara inadequada. Isso podera acontecer tanto nos contratos que ja
estavam em vigor antes da pandemia, quanto naqueles celebrados em razao
dela, que poderéo ter seu prazo inicial de seis meses prorrogados pelo periodo
necessario a contencédo da emergéncia.'?

E possivel, por exemplo, que uma determinada empresa prestadora
de servicos, por impericia no manejo das solucdes trabalhistas colocadas a
disposicdo por meio das Medidas Provisorias editadas, tenha sofrido
desorganizacao tal em suas atividades a ponto de ndo conseguir atender aos
prazos de entrega. Rigorosamente, deveria ser multada pela mora. Contudo,
razoavelmente, ndo seria equivocado eximi-la de mais esse encargo nesse
momento. Outro exemplo: em um contrato emergencial celebrado nos termos da

Lei 13.979/20 para o fornecimento de certos equipamentos, a empresa nao

10 FERREIRA, Daniel. San¢des Administrativas. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

11 Tendo em vista os objetivos do presente artigo, optou-se por ndo realizar uma abordagem
técnica a luz dos institutos da excluséo da ilicitude e da culpabilidade, do Direito Penal, nem seus
possiveis reflexos nos aspectos formais do processo administrativo para apuragéo da infracéo
contratual.

12 Lei 13.979/20, Art. 4°-H: “Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragao de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento dos efeitos da situagao de emergéncia de saude publica.”
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consegue entregar a marca indicada pelo fato de que, em razdo da quebra da
cadeia produtiva, o fabricante deixou de fabrica-los — mas em momento anterior
ao contrato emergencial, o que caracterizaria, em ultima andlise, negligéncia da
empresa ao assumir uma obrigacdo que ja nao Ihe era possivel cumprir. A
solucgéo tradicional, de considerar a empresa inadimplente, aplicar-lhe a sancéo
prevista no contrato e partir para uma nova contratacao com terceiro n&o parece
cabivel, mostrando-se mais razoavel diante das circunstancias admitir a entrega
de equipamento de outra marca, igualmente satisfatéria, pelo mesmo preco,
pago a contratada sem qualquer desconto.

E crucial destacar que néo se esta a defender que a peculiar situagéo
da pandemia autoriza o relaxamento da atuagéo punitiva. Conforme esclarecido
no inicio deste trabalho, ndo se deixara de punir — ao contrario, isso devera ser
feito com rigor — aqueles fornecedores que, nesse mesmo contexto, forem
merecedores da sancdo. Assim, devem ser estritamente observados os arts.
5013 20'* e 221 do Decreto 4.657/42, Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, alterada pela Lei 13.655/16.

A diretriz do referido art. 5°, de aplicar a lei atendendo aos seus fins
sociais e as exigéncias do bem comum, tal como ensina Marcal Justen Filho,
nao se restringe a atividade judicante, sendo um despropdsito pensar que outras

autoridades investidas de competéncia decisOria estariam dispensadas de

13 “Art. 52 Na aplicacgéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias
do bem comum.”

4 “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou
da invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.”

15 “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

8 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias préaticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente.

8§ 2° Na aplicacdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

8 3° As sang0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sancdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”
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decidir considerando o bem comum.!® No contexto da pandemia COVID-19, nédo
h& como negar a Administracdo Publica, que executa politicas publicas por meio
de seus contratos, a responsabilidade de considerar o fim social e 0 bem comum
nas decisbes a eles relacionadas, especialmente em circunstancias téo
peculiares como as agora enfrentadas.

Em linha de coeréncia, a vedac¢do do art. 20 a decisdo com base em
valores juridicos abstratos e a necessidade, prevista no seu paragrafo unico, de
demonstrar na motivacdo a adequacédo da medida, inclusive face a possiveis
alternativas, obrigara o gestor a analisar cuidadosamente a situacao concreta e
apontar as suas razfes de decidir considerando as consequéncias praticas,
particularmente influenciadas pela pandemia COVID-19.1/

Por fim, art. 22 obriga ao controlador que, ao avaliar a decisao
administrativa, considere as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente, bem como os obstaculos e as
dificuldades reais e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, 0 que
reforca a importancia de uma motivacdo adequada e suficiente e, ao mesmo
tempo, confere ao gestor, sob o resguardo do art. 28 da mesma LINDB®, a
necessaria tranquilidade para tomar a decisdo que Ihe parecer correta diante do
caso concreto.

A aplicacdo de sancdes pela Administracdo publica a seus
contratados faltosos, além de ser um dever-poder inarredavel, € uma ferramenta
de extrema importancia para criar um ciclo saudavel para a compra publica.
Fornecedores sancionados acabardo afastados das novas contratacoes,
voluntariamente ou forcosamente, pelos efeitos das sancdes, ou aprenderdo a

licdo e ndo mais voltardo a cometer 0S mesmaos erros.

16 JUSTEN FILHO, Margal. “Art. 20 da LINDB - Dever de transparéncia, concretude e
proporcionalidade nas decisdes publicas.” Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
Edicao Especial: Direito Publico na Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB
(Lei n°® 13.655/2018), p. 38. 13-41, nov. 2018.

17 Lembrando que o Decreto 9.830/19 regulamentou os arts. 20 a 30 da LINDB e indicou as
diretrizes para a motivacao e a decisdo, nos seus arts. 2° e 3°.

18 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.
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Em uma situagéo tal como a vivida atualmente, em que nao se
consegue definir com precisdo onde termina o fortuito e comega a culpa, por
diversas vezes o gestor publico ter4 davidas: aplicar a sancao nos termos do
contrato, aplicar uma sancao mais leve, ndo aplicar a sangédo? Nesses casos,
entende-se ndo somente possivel, como devida uma atuacdo pautada na
razoabilidade e na proporcionalidade, com base em fatos especificos e nas
consequéncias concretas das alternativas disponiveis, ainda que destoe do
modus decidendi adotado em tempos de normalidade. Alerta-se, contudo, para
a necessidade de seguir a risca o dever de motivar e de construir a motivagao
nos exatos termos do art. 20, paragrafo Unico da LINDB e de seu decreto
regulamentador, n°® 9830/19.
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