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1. RESUMO

O presente artigo oferece orientacdes aos 6rgaos e entidades dos entes
federativos (estados, municipios e Distrito Federal) na escolha do sistema que
irdo utilizar para operacionalizacdo da modalidade pregdo em sua forma
eletrbnica ou da dispensa eletronica, em atencdo as exigéncias contidas no
Decreto n® 10.024/2019, Decreto n° 10.035/2019 e Instrucdo Normativa n°
206/2019, bem como da necessidade da elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar para escolha do sistema a ser adotado, atentando-se, especialmente,
aos prazos para integracao da solugao escolhida com a Plataforma +Brasil. A
metodologia utilizada foi a pesquisa documental, galgada em analises das Leis,
dos Decretos e das InstrucBes Normativas relacionadas a matéria. Dessa forma,
0 presente artigo servira para que agentes publicos estaduais, distritais ou
municipais instruam corretamente seus processos administrativos no qual
escolherdo o sistema a ser implementado, considerando, de forma especial, o
prazo cabal para integracdo a Plataforma +Brasil em 29/9/2020 e a lista de

sistemas integrados.

Palavras-chave: Pregao Eletrénico. Sistemas. Integracdo. Plataforma +Brasil.
Obrigatoriedade. Estudos Técnicos Preliminares.

2. INTRODUCAO

O art. 2°, 8 1°, da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei Geral do
Pregao, prevé que “podera ser realizado pregdo por meio de recursos da
tecnologia da informagao nos termos de regulamentacao especifica”. A primeira
regulamentacdo do pregdo na sua forma eletrbnica foi realizada através do
Decreto n° 3.697, de 21 de dezembro de 2000, que estabelecia a modalidade
somente no ambito da administracdo publica federal, sendo posteriormente
revogado pelo Decreto n°® 5.450, de 31 de maio de 2005, que estabelecia

preferencialmente a utilizacdo da forma eletronica.

Ja o revogado Decreto n°® 5.504, de 5 de agosto de 2005, estabelecia a
exigéncia de utilizacdo do pregdo, obrigatoriamente em forma eletrénica, para

entes publicos ou privados, nas contratacbes de bens e servigos comuns,

www.licitacaoecontrato.com.br
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realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da
Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios

publicos.

No dia 20 de setembro de 2019, foi editado o Decreto Federal n® 10.024
que, além de revogar expressamente 0s Decretos n° 5.450/2005 e n° 5.504/2005
em seu art. 60, alterou a regulamentacao da modalidade pregao, em sua forma
eletrbnica, para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, incluindo
0s servicos comuns de engenharia e, previu, ainda, a utilizacdo da dispensa
eletrdnica no @mbito da administragcdo publica federal, entrando em vigor no dia
28 de outubro de 2019.

A norma reforcou a obrigatoriedade da utilizacdo do pregao eletrénico
pelos orgaos integrantes da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, além dos fundos especiais (art. 1°, § 1°, do Decreto n® 10.024/19).
Para as Estatais, facultou a adoc¢do do Decreto n°® 10.024/2019, no que couber,
desde que observados os limites do art. 29 da Lei n® 13.303/2016 (art. 1°, § 2°
do Decreto n°® 10.024/19). Ja para os entes federados (estados, municipios e
Distrito Federal), estabeleceu a obrigatoriedade da utilizagdo do pregao
eletrbnico ou da dispensa eletronica quando se tratar de recursos da Unido
oriundos de transferéncias voluntarias, excepcionando os casos em que lei ou
regulamentacao especifica trate de forma distinta as contratacfes com recursos
do repasse (art. 1°, 8§ 3° do Decreto n° 10.024/19).

Cabe salientar que alguns doutrinadores questionam a
constitucionalidade de ato normativo federal que estabeleca obrigatoriedades
para estados, Distrito Federal e municipios utilizarem o Pregéo Eletrénico para
valores descentralizados da Unido. Conforme apontam os professores Everson
Biazon e Hamilton Bonatto, afigura-se “subordinagdo impropria Decreto ou
Instrucdo Normativa, editada por autoridade federal, querer impor procedimentos

administrativos a serem observados por Entes Federativos autbnomos”.

Importa, ainda, destacar o entendimento firmado no Acérdao TCU n°® 3061/2019

- Plenario. De acordo com o julgado, as transferéncias federais decorrentes do
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Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE -, do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e do Programa Dinheiro Direto na Escola
Basico - PDDE Basico -, regulamentados pelas Leis 10.880/2004 e 11.947/2009,

devem ser classificados como transferéncias voluntarias.

Como justificativa para utilizacdo do pregédo em sua forma presencial ou
para afastar a utilizacdo do sistema de dispensa eletronica, o art. 1°, § 4°, do
Decreto n®10.024/2019, trouxe duas possibilidades excepcionais, quais sejam a
comprovacéao da inviabilidade técnica ou a demonstracédo de desvantagem para
administracdo na adocao da forma eletrbnica, exigindo-se, todavia, justificacéo
prévia da autoridade competente.

Resta-nos indagar: verificada a obrigatoriedade da utilizacdo do pregéo
em seu formato eletrénico, quais sistemas podem ser utilizados pelos érgéos e
entidades publicas e como escolhé-lo. Mais do que isso: quais 0s requisitos de
integracao destes sistemas com o regramento das compras publicas no pais, em

especial a Plataforma +Brasil?

3. POSSI'\[EIS SOLU(;N(DES PARA ESCOLHA DO SISTEMA PARA
REALIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

A respeito da forma de realizacdo do pregdo eletronico, o Decreto
Federal n°® 10.024/19 estabeleceu em seu art. 5° que a disputa para aquisi¢cao de
bens ou contratacdo de servicos comuns - incluindo aqui também os servigos
comuns de engenharia - sera realizada em sessao publica virtual, utilizando-se
0 Sistema de Compras do Governo Federal

(www.comprasgovernamentais.gov.br), sendo-lhe obrigatério, em atendimento

ao art. 5°, § 1°, do referido Decreto, a utilizacdo de recursos criptogréaficos e de
autenticacao para garantir a seguranca de todas as etapas do certame licitatério
virtual.

No entanto, além do Sistema de Compras do Governo Federal, o Decreto
abre mais duas possibilidades, conforme dispde o art. 5°, § 2°: a utilizacao de
sistemas proprios ou a utilizacdo de outros sistemas disponiveis no mercado,

criando, para ambos 0s casos, a condicionante de integracdo com a plataforma

www.licitacaoecontrato.com.br
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de operacionalizacdo das modalidades de transferéncia voluntarias do Governo

Federal - Plataforma +Brasil (www.plataformamaisbrasil.qgov.br).

Dessa forma, o 6rgéo que optar pela tltima alternativa - utilizac&o de outro
sistema disponivel no mercado - devera realizar, na fase de planejamento da
contratacdo, a analise comparativa das trés solugfes ora citadas, exame que
deve levar em conta, inicialmente, o aspecto econdmico. Este pesara
favoravelmente a adesdo ao Sistema de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET, cuja cessao pelo Ministério da Economia é gratuita. Mas a
gratuidade da cessdo nao torna o custo da solucdo zero: restardo aqueles
relacionados a certificacdo digital dos pregoeiros e da autoridade responsavel
pela homologacédo. Outrossim, deve-se levar em conta a auséncia de integracao
do Sistema de Compras do Governo Federal com quaisquer sistemas de gestao
utilizados pelos entes federados, o que acarretara o langamento das informacdes
pertinentes ao pregao em sua forma eletronico, de forma manual.

JA no tocante aos sistemas proprios é relevante diferenciar duas
situacdes possiveis. Primeiramente, sera possivel a adocdo de sistema proprio
de outro 6rgdo mediante cessdo, estando 0s custos restritos a customizacao
para adaptacao a plataforma virtual e aos demais sistemas do 6rgao cessionario.
Por outro lado, cabe salientar, que, conforme os incisos Ill e IV do art. 11 da IN
SEGES/ME n° 1/2019, a estimativa do custo total da contratacdo e a analise
comparativa do custo das solucbes devera considerar apenas as solucdes
técnica e funcionalmente viaveis. Logo, o desenvolvimento de um novo sistema
préprio, a partir do zero, esbarrara na intempestividade da solucdo haja vista a
exiguidade dos prazos normativamente definidos - como veremos mais a frente.
Ademais, vale ressaltar, que tal escolha acarretara constantes investimentos
para assegurar o correto funcionamento (sem interrupcdes da rede),
manutencdo, atendimento aos usuarios, atualizacdo tecnoldgica e garantir a
inviolabilidade do ambiente eletrénico.

Neste ponto também devem ser considerados os custos relacionados a
customizacdo do sistema para adaptacdo ao Decreto n° 10.024/2019 e ao
Decreto n°® 10.035/2019 - respectivamente regras do novo Pregado Eletrénico e
da Plataforma +Brasil -, fato que ndo se verificara com o Sistema de Compras

do Governo Federal - COMPRASNET, visto que desenvolvido e atualizado pelo
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proprio Ministério da Economia. Por se tratar do mesmo 6rgdo que emana as
normas que regulamentam tanto o pregao eletrbnico quanto a Plataforma
+Brasil, o sistema n&o corre o risco de restar desatualizado ou em
inconformidade com os respectivos decretos.

Outro elemento que ndo pode ser desconsiderado é o denominado custo
indireto da adocdo de sistema disponivel no mercado. Isto porque, teremos
sistemas onde, em cada procedimento licitatorio, devera ser pago um percentual
por cada item/lote vencido, enquanto em outros teremos 0 pagamento periodico
(mensal, trimestral, semestral, anual etc.). Por vezes este 0 custo sera
demandado de 6érgaos e licitantes, sendo que outras vezes apenas para 0
licitante. Certo é que esse valor incidira na proposta apresentada pela empresa,
repercutindo diretamente no valor das contratacdes firmadas, principalmente se
tal cobranca se der através do pagamento por percentual do item/lote.
Logicamente que a extensdo dessa incidéncia estara proporcionalmente ligada
a gquantidade de licitacBes realizadas na localidade. Em municipios com baixa
quantidade de procedimentos licitatorios, tal informacdo sera de pouca
relevancia.

Mas a andlise ndo se restringira ao custo. Os aspectos qualitativos
também devem ser considerados, aqui sendo entendidos em termos de
beneficios para o alcance dos objetivos da aquisicdo da solucdo de TIC,
conforme prediz o art. 11, Il, da IN SEGES/ME n° 1/2019. Neste ponto, para que
nado redunde em um exame subjetivo, critérios e parametros objetivos devem ser
elaborados para a comparacao, considerando fatores intra e extra organicos.

Percebe-se que, no aspecto qualitativo, a opcdo pela aquisicdo de
solucdo disponivel no mercado tera que ser instruida com Estudo Técnico
Preliminar robusto ao ponto de trazer elementos que superem a economicidade
oriunda da cessdo gratuita do Sistema de Compras do Governo Federal -
COMPRASNET e a praticidade da adocdo de sistema préprio de outra
organizacdo mediante cessado, também gratuita. Uma vantagem para o sistema
proprio quando confeccionado pelo proprio 6rgado seria o fato de ja nascer
adaptado a plataforma do 6rgéo e integrado aos demais sistemas pré-existentes,
algo que se alinharia a previsdo normativa de considerar “as necessidades de
adequacdo do ambiente do oOrgado ou entidade para viabilizar a execucéo
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contratual” - art. 11, Il, “e”, da IN SEGES/ME n° 1/2019. Mas, como visto
anteriormente, a exiguidade dos prazos definidos acaba por tornar inviavel a
confeccgao de sistema proprio neste momento.

Pesa a favor dos sistemas disponiveis no mercado o suporte prestado
pelas empresas desenvolvedoras, algo extremamente relevante em municipios
de médio e pequeno porte ou situados em &areas longinquas, onde a
infraestrutura de Tl € precaria. Além disso, menciona-se o fato de que a maioria
dos portais privados nao exigem certificacao digital dos licitantes, o que facilitara
0 acesso destes, especialmente os microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte.

Por fim, cabera ao 6rgdo ou entidade apresentar declaracdo de
viabilidade da contratacao, justificando a solucéo escolhida, em decorréncia do
principio da motivacdo, conforme o art. 50 da Lei 9.784/1999, segundo o qual os
atos administrativos deverdo ser motivados. No citado documento devera ser
identificado os beneficios a serem alcancados em termos de eficacia, eficiéncia,
efetividade e economicidade - quatro das seis dimensdes do desempenho.

N&o se pode olvidar que, além disso, durante a fase de planejamento,
deverd ser realizada a andlise dos riscos inerentes a contratacdo, conforme
determinam os arts. 8°, 8 1°, c/c 38, § 1°, da IN SEGES/ME n° 1/2019. Tal anélise,
gue sera materializada no Mapa de Riscos, consiste na identificacdo e analise
dos principais riscos, avaliagdo e selecdo das respostas a eles e
acompanhamento das acOes definidas, sejam elas preventivas ou de
contingéncia.

Neste ponto, cabe fazer relevante consideracéo: ainda que o mapa diga
respeito aos riscos da fase interna do procedimento licitatério, € muito
importante, como boa pratica, que a decisdo quanto a solucéo escolhida - exame
que se fara nos Estudos Técnicos Preliminares - se baseie também em uma
andlise de riscos. Isto porque a utilizacdo de sistema privado por 6rgdo ou
entidade publica para lidar com recursos publicos e, por vezes, informacdes
sensiveis, expde o 0rgdo ou entidade a riscos de probabilidade e impacto
elevados. Assim, medidas mitigadoras - controles internos administrativos -

deveréo ser implementados para mitigar os riscos e trazé-los a um nivel aceitavel
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pelo 6rgéo ou entidade, aumentando o custo da solucéo escolhida, elemento da

relacdo custo-beneficio que deve constar da analise de viabilidade.

3.1. DISPENSA ELETRONICA E SUA OBRIGATORIEDADE

Acerca das hipoteses de aplicacdo do sistema de dispensa eletrénica, o
Decreto n° 10.024/2019 tratou em seu art. 51 que:

Art. 51. As unidades gestoras integrantes do Sisg adotar&o o sistema
de dispensa eletronica, nas seguintes hipoteses:

| - contratacdo de servicos comuns de engenharia, nos termos do
disposto no inciso | do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993;

Il - aquisicdo de bens e contratacdo de servigos comuns, nNos termos
do disposto no inciso |l do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993; e

[l - aquisicao de bens e contratagdo de servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, nos termos do disposto no inciso lll e
sequintes do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, quando cabivel.

Sua obrigatoriedade ficou condicionada a publicacéo do ato do Secretario
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia - ME para regulamentar o funcionamento do
sistema de dispensa eletrbnica (art. 51, 881° e 2°). Até a presente data, nao foi
editado tal ato, tornando assim sua obrigatoriedade suspensa temporariamente
por auséncia de regulamentacao para a Administracdo Publica Federal e para
os entes federados.

Por sua vez, o art. 52 do Decreto n° 10.024/19, estipula que o Secretéario
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia - ME, estabelecerd prazos para
implementacéo das regras do Decreto para as licitacdes via pregao eletronico,
procedidas com recursos da unido oriundos de transferéncias voluntarias

(convénios e contrato de repasse).

3.2. IN 206/2019: UTILIZACAO OBRIGATORIA DO PREGAO ELETRONICO

OU DA DISPENSA ELETRONICA PELOS ENTES FEDERADOS
O referido ato veio através da Instrucdo Normativa n® 206, datado de 18

de outubro de 2019, entrando em vigor dez dias ap6s, ou seja, dia 28 de outubro
de 2019 juntamente com Decreto em comento. A norma estabeleceu que 0rgaos

ou entidades de estados, municipios e Distrito Federal comecassem a utilizar,
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de forma obrigatéria, a modalidade pregdo em sua forma eletrbnica ou a
dispensa eletrbnica, para execucdo de recursos da Unido oriundos de
transferéncias voluntarias, para aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluindo os servicos comuns de engenharia. Num primeiro momento,
0 uso do pregao para aquisicéo de bens e servicos comuns, incluindo os servi¢os
comuns de engenharia, era obrigatorio, sendo preferencialmente adotada sua

forma eletrénica (art.1°, 83°), até o esgotamento dos prazos estabelecidos.

3.3. DOS PRAZOS

Inicialmente, cabe mencionar que foram definidos prazos para a aplicacao
obrigatoéria do pregao eletrdnico e da dispensa eletrbnica por estados, municipios
e Distrito Federal quando executarem recursos da Unido, conforme os incisos |
alV do art. 1°da IN n° 206/2019. No caso do pregao eletronico, todos os entes
federados ja estao obrigados. Quanto a dispensa eletrénica, continua pendente
o ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia - ME para regulamentar o
funcionamento do respectivo sistema, razéo pela qual ainda nao é obrigatoria. O
mesmo ocorre quanto aos consoércios publicos constituidos no termo da Lei n®
11.107/05 que celebrem convénios e contratos de repasse com a unido,
conforme os prazos definidos em seu art.4°, paragrafo Unico: em sua totalidade
devem utilizar o pregéo eletronico.

Ademais, conforme anteriormente dito, o art. 5°, § 2° do Decreto
n°10.024/2019 define que, além da hipotese da utilizacdo do Sistema de
Compras do Governo Federal (COMPRASNET do Ministério da Economia),
poderdo ser utilizados sistemas proprios do 6rgdo ou entidade (ex.:
COMPRASNET.GO do Governo do Estado de Goias, BEC de Sao Paulo, PE-
INTEGRADO do Governo do Estado de Pernambuco, etc.) ou outros sistemas
disponiveis no mercado (ex. LICITANET, PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS,
LICITAR DIGITAL, etc), condicionado, nestes ultimos dois casos, a integracao
destes a plataforma de operacionalizacdo das modalidades de transferéncias
voluntarias, bem como a utilizagdo de recursos criptogréficos e de autenticacao
para garantir a seguranca de todas as etapas do certame licitatorio virtual, em

cumprimento ao que determina o art. 5°, § 1° do Decreto 10.024/2019.
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Nestes casos, o0 art. 3° da IN n°® 206/2019 estabelece, ainda, que os
orgaos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital ou municipal,
direta ou indireta, quando optarem pela utilizacdo de sistemas proprios do érgéo
ou por outros disponiveis no mercado, deverdo observar o prazo de 120 (cento
e vinte) dias, a contar das datas estabelecidas nos incisos | a IV, art. 1° da IN,
para a integragéo a Plataforma +Brasil. Para sistemas utilizados em municipios
superiores a 15.000 (quinze mil) habitantes, estados e Distrito Federal, a
integracdo com a citada plataforma ja é compulséria. Apenas 0s sistemas
utilizados por municipios com menos de 15.000 (quinze mil) habitantes ainda
nao foram alcancados pela obrigatoriedade de integragdo, uma vez que o seu
termo inicial é 1° de junho de 2020 e prazo fatal € 29 de setembro de 2020.

Cabe mencionar a relacdo de sistemas eletronicos de compras que ja se
encontram integrados a Plataforma +Brasil e que estdo disponiveis para uso por
todos os 6rgéos e entidades estaduais, municipais e distritais (publicada em 28

de fevereiro de 2020, com sua ultima atualizacdo em 07 de agosto de 2020):

COMPRASNET MINISTERIO DA ECONOMIA
PREGAO ELETRONICO SIGA / COMPRASBR A Z INFORMATICA LTDA 24.598,492/0001-27
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS ECUSTOMIZE CONSULTORIA EM SOFTWARE LTDA 09.397.355/0001-30
COMPRASNET.GO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS 01.409.580/0001-38
LANCE ELETRONICO BOLSA DE LICITACOES E LEILOES DO BRASIL 10.508.843/0002-38
BNC COMPRAS BOLSA NACIONAL DE COMPRAS 25.099.967/0001-01
LICITANET LICITANET = LICITACOES ELETRONICAS EIRELI 21.280.462/0001-80
PE-INTEGRADO SEC. DE ADMINISTRAGAO - GOVERNO DE PERNAMBUCO  10.572.022/0001-80
BBMNET Licitagdes BOLSA BRASILEIRA DE MERCADORIAS 05.342.088/0001-43
COE-RS SEC PLANE), ORC E GESTAO ESTADO RIO GRANDE DO SUL  87.958.682/0001-28
SCP) FIORILLI SOFTWARE LTDA 01.704.233/0001-38
PORTAL DE COMPRAS MG SEC PLANEJAMENTO E GESTAO DE MINAS GERAIS 05.461,142/0001-70
LICITAR DIGITAL LICITAR DIGITAL SERVICOS EM TILTDA 35.125.567/0001-79
COMPRA ABERTA COMPANHIA DE INFORMATICA DE JUNDIAI 67.237.644/0001-79

Disponivel em: http:/plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/manuais-e-cartilhas/orientacoes-para-

integracao-dos-sistemas-externos-de-compras-eletronicas-com-a-plataforma-brasil

Assim, ao gestor publico responsavel pela tomada de decisdo quanto a
escolha do sistema a ser implementado, deve ser observado o quadro acima,

cujo contetdo € mutavel, cabendo-lhe verificar as possiveis inclusées de outros
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sistemas. Ainda que municipios com menos de 15.000 (quinze mil) habitantes
ainda possam adotar sistemas néo integrados, ndo é aconselhavel que o fagam,
haja vista a proximidade do prazo previsto no art. 3° c/c art. 1°, IV, da IN n°®
206/20109.

4. CONCLUSAO

Nota-se que, em atendimento a obrigatoriedade de utilizacdo do Pregéao
Eletrénico em todos os entes federados, conforme determinado no Decreto n°
10.024/2019, trés sao as opcodes apresentadas pela Instrucdo Normativa n°
206/2019, quais sejam a adesdo ao sistema COMPRASNET, a adesdo de
sistema préprio de outro 6rgdo mediante cessdo (considerando-se que o
desenvolvimento de sistema préprio se mostra intempestivo) e a aquisicdo de
sistema disponivel no mercado.

A escolha pelas opcdes legalmente apresentadas deve ser examinada e
comparada em analise de viabilidade que compora a fase de planejamento do
processo de contratacdo da solucdo, oportunidade em que elementos
qualitativos e relacionados ao seu custo deverdo ser levantados para que a
autoridade competente tome decisdo fundamentada, considerando-se a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade frente os resultados
esperados pela Administracao Publica.

Dentre os elementos a serem considerados, cabe destacar a necessaria
adaptacdo do sistema a regras do Decreto n°® 10.024/2019, concernente ao
Pregéao Eletrénico, e a integracdo obrigatoria a Plataforma + Brasil, conforme o
Decreto n° 10.035/2019, que lida com as transferéncias voluntarias da Unido aos
demais entes federados. Frisa-se a existéncia de prazos de implementacdo
gradual da obrigatoriedade de integracao a citada plataforma, tendo findado para
quase todos os oOrgdos e entidades estaduais, distritais e municipais,
excetuando-se, unicamente as organiza¢cdes ou entidades dos municipios com
menos de 15.000 (quinze mil) habitantes. Neste caso, todo e qualquer sistema
pode ser utilizado até 29/09/2020. Naqueles outros, apenas o0s sistemas
constantes do quadro supramencionado cuja integracdo ja tenha ocorrido, isso

nao implica dizer que outros sistemas ndo poderao integrar a lista.
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