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1. Introducéo

A questdo que se apresenta neste estudo diz respeito a possibilidade de utilizar
como critério de julgamento o de desconto linear sobre todos os servigos da planilha
orcamentaria base de licitagbes cujos objetos sdo obras e servicos de engenharia.

O que se quer analisar aqui € a possibilidade de o edital de licitacdo prever o
critério de maior desconto linear ndo sobre uma tabela dindmica a ser alterada de tempos
em tempos, como &, por exemplo, a tabela de combustivel da Agéncia Nacional de
Petroleo, e sim sobre uma planilha orcamentaria com custos fixos por um ano, feita com
base em tabela referencial, tal qual séo as tabelas SINAPIL e SICRO,

A tabela dindmica, corrigida mensalmente, significaria reajuste mensal na planilha
orcamentaria e, como € cedico, esta previsto na Lei n® 10.192, de 14 de fevereiro 2001,
“¢ nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste ou correcdo monetédria de
periodicidade inferior a um ano”. Portanto, desde logo ¢ preciso ficar claro que os pregos
dos servigos constantes na planilha orcamentaria, em caso de obras e servicos de
engenharia, ndo variam concomitantemente com a variacdo dos precos da tabela
referencial. A variacdo nominal dos precos, nesses casos, s6 ocorre com a aplicacdo do
indice de reajuste previsto no contrato, o que sO € possivel, de acordo com a lei, ap6s
decorrido um ano da data base.

A questdo que aqui se discute diz respeito as outras duas formas possiveis de
utilizar o menor preco como critério de aceitabilidade.

O primeiro é o da aplicagdo da somatdria dos precos unitarios, ou seja, desconto
especifico para cada um dos servicos constantes na planilha orcamentaria, e que terd como
o vencedor do pleito aquele licitante que oferecer o menor preco global, isto é, a menor
somatoria dos servicos componentes da planilha orcamentaria. E como se desse um

desconto para cada servico da planilha orcamentaria.



O segundo, e que aqui se debate, € aquele em que o licitante ao invés de oferecer
um valor para cada um dos servigos planilhados, oferece um desconto linear, isto é, a
todos os servigos que compdem a planilha orcamentéria é atribuido o0 mesmo desconto, e
sera vencedor da licitacdo aquele licitante que oferecer o maior desconto que, implica,
também, evidentemente, no menor preco global.

Perceba-se que em ambos 0s casos o licitante vencedor serd aquele que oferecer o
menor preco global, seja por meio de descontos de servico a servico, seja por meio de

desconto linear sobre todos os servicos que compdem a planilha or¢camentaria.

2. O TCU e o desconto linear sobre itens do objeto

O Tribunal de Contas da Unido ja teve oportunidade de discutir o tema e externar

que:

... 0 critério de desconto linear tem 0s seus méritos, entre 0s quais o de ser capaz de estorvar
0 malsinado jogo de planilha, compreende que ele ndo guarda consonancia com o sistema de
licitagdo estatuido na Lei n.° 8.666, de 1993, que se escora na regra de livre mercado, e, assim,
censura a utilizagdo indiscriminada deste critério com a alegagdo de que o desconto linear
forca uma artificializacdo do preco que, ao se desgarrar do bindmio custo mais lucro, rompe
completamente a estrutura ditada pelos agentes de mercado. Para que uma concorrente venga
a licitagdo, tera que se compromissar com precos mascarados, fora da realidade de custosEL

O desconto em cada um dos servig¢os ndo garante, de forma alguma, que néo possa
se “romper completamente a estrutura ditada pelos agentes de mercado”, uma vez que o
licitante podera oferecer em alguns servicos descontos totalmente incompativeis com o
mercado, seja por ser um desconto infimo, seja por ser o desconto extremamente elevado.
Para citar um caso analisado pelo TCU, menciona-se o julgado em que os descontos
variaram entre 3,78% e 72,18%!4, Além de aparentar uma incoeréncia essa amplitude
entre 0s precos dos servigos, ainda abre as portas para o jogo de planilhas.

CAMPITELI (2006) explicita de forma bastante didatica o que vem a ser o “jogo
de planilhas”:

O jogo de planilha, também conhecido por jogo de precos, é um artificio utilizado por
licitantes que a partir de projetos basicos deficitarios e/ou por informagdes privilegiadas,
conseguem saber antecipadamente quais 0s servigos que terdo o quantitativo aumentado,
diminuido ou suprimido ao longo da execucdo da obra a ser licitada e manipulam os custos
unitérios de suas propostas, atribuindo custos unitérios elevados para os itens que terdo o seu
quantitativo aumentado e custos unitarios diminutos nos servigos cujo quantitativo sera
diminuido ou suprimido. Com isso, vencem a licitagdo por conseguirem um valor global
abaixo dos concorrentes, gragas aos custos unitarios diminutos que ndo serdo executados.
Assim, ap0s as alteracdes contratuais ja previstas pelo vencedor do certame no momento da
elaboracdo da proposta, o valor global do objeto contratual passa a encarecer em relagéo ao
seu valor de mercado, podendo tornar-se a proposta mais desvantajosa para a Administracdo
entre as demais da licitag&o.

Em outras palavras, 0 jogo de planilha ocorre quando uma proposta orcamentaria contém
itens com valores acima e abaixo do prego de mercado simultaneamente, que no somatorio



da planilha se compensam, totalizando um valor global abaixo do valor de mercado,
atendendo momentaneamente ao interesse publico. Porém, essa proposta pode se tornar
onerosa para o contratante caso ocorram modificacfes contratuais de quantitativo que
aumentem os itens supervalorizados e diminuam os itens subvalorizados, fazendo com que
0s itens com sobrepreco prevalecam em relagdo a totalidade da proposta, desequilibrando as
suas condices originais, fazendo com que o valor global da obra contratada passe a ficar
com valor global acima do de mercado concorrencial, perdendo-se a vantagem ofertada

originalmente .2

O jogo de planilha acarreta, quando diante de aditivo contratual com acréscimo
e/ou supressdo de servicos, no superfaturamento dos contratos de obras e servigos de
engenharia, de forma que lesa os cofres publicos, além de prejudicar as empresas ndo
vencedoras do pleito licitatorio, em especial aquelas que ndo ofertaram precos com a
intencdo de utilizar deste vil artificio (BONATTO, 2018).

O Ministro Relator Marcos Vinicius Vilagal®, com a mesma preocupago que aqui
se explana, explicitou que “o denominado ‘jogo de planilha’ é mais provavel de ocorrer
em licitacbes que tém arrimo em projetos basicos, como em obras, porque os licitantes
podem tirar proveito de deficiéncias claras na previsdao de quantitativos, ou mesmo
manipula-los em seu favor na execugio contratual”!,

Mesmo achando, em regra, indevida a adocdo de desconto linear como critério
de aceitabilidade de precos e de julgamento das propostas, ja discorreu o Tribunal de
Contas da Unido que € possivel sua utilizacdo quando se esta diante de licitacdo em que
0 objeto do certame abranja itens homogéneos e sujeitos a controle de pre¢os, como 0s
exemplificados no art. 9°, § 1°, do Decreto 3.931/2001L,

O referido Decreto foi revogado pelo decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e

tinha a seguinte redacdo:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de preg¢os contemplara, no minimo:

()
8§ 1° O edital podera admitir, como critério de adjudicacdo, a oferta de desconto sobre tabela
de precos praticados no mercado, nos casos de pecas de veiculos, medicamentos, passagens
aéreas, manutencdes e outros similares.

O Decreto revogador foi ainda mais permissivo, pois deixou de elencar objetos
especificos, abrindo a possibilidade do desconto sobre tabelas para outros casos,

bastando, para isso, que haja justificativa:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666,
de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco aferido pela oferta
de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente
justificado.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.892-2013?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm

E importante que se compreenda que o Tribunal de Contas se refere a desconto
sobre itens constantes em tabela de precos praticados no mercado, tabelas estas que séo
utilizadas de forma dinamica, alteradas de més a més. Nao se refere, portanto, a pregos
obtidos a partir de planilha orcamentéria de cada obra, as quais ficam estanques, sem
reajuste até que decorra um ano do oferecimento da proposta.

Quando o desconto se d& sobre itens de tabela, e essa tabela varia no tempo, a
depender do comportamento do mercado desses itens é possivel que varie de forma
diferenciada de um item para outro.

Deve ser frisado que o Acordao 2.907/2012 — do Plenario do TCU, tratou de
licitag&o que tinha como objeto a “contratagdo de empresa para prestacao de servigos, sob
demanda, de planejamento, organizacdo, coordenacao, execucdo e avaliacdo de eventos
com a viabilizacdo de infraestrutura e fornecimento de apoio logistico, para atendimento
a eventos”, com itens ndo homogéneos e ndo sujeitos a controle de precos. Nao tratou de
licitagdo referente a obras e servigos de engenharia.

Por outro lado, em seu voto, neste citado Acdrddo, o Relator menciona que o
desconto linear dificulta a elaboracdo das propostas, pois as empresas terdo que encontrar
um desconto meédio, que equilibre os itens a serem vendidos abaixo e acima do preco real,
ou simplesmente irdo fixar 0 maior desconto entre todos os itens como 0 maximo a se
oferecer. Porém, tem como premissa que 0 orcamento-base da licitacdo sendo adequado,
a contratacdo pelo maior desconto linear sera sempre um bom negdcio para o contratante,
ainda que talvez possa ndo ser o melhor.

Defende, ainda, que "nédo se pode afirmar que o desconto linear € um modelo que
agride frontalmente alguma norma legal, e que, na verdade, a censura ao critério é fruto
de uma interpretacdo sistémica das leis de licitacdo em conjunto com o principio do livre
mercado”, conforme se extrai dos poucos acordaos daquela Corte que trataram do tema.
Coloca-se, 0 Relator, contrario ao uso do desconto linear indiscriminadamente, mas néo
reprova a afericdo da aceitabilidade dos precos dessa forma, uma vez que a intencao é
evitar a contratagdo do que aquele Ministro denominou de “planilha traigoeira”.

A partir de dicgdes como a do Acorddo n° 2.907/2012, do TCU, entre outros
mencionados neste artigo, tem sido interpretado, sem que se faca uma leitura mais atenta
aos julgados daquela Corte de Contas, que nunca é possivel a utilizacdo do critério de
aceitabilidade pelo maior desconto linear. Ledo engano! O que o TCU tem feito €

estabelecer condicionantes para sua utilizagdo, marcadamente a “necessidade de que o



orcamento abranja bens que tenha, comportamentos homogéneos de mercado, e que a

tabela base do orgamento esteja sujeita a controle de precos”.

3. Desconto linear sobre servicos constantes nas planilhas orcamentarias de
obras

Para aqueles que veem a impossibilidade de estabelecer o critério de desconto
linear na planilha de servigos, a contratacdo pode ser maculada tendo em vista que, em
caso de aditivo contratual, no momento em que for feita a planilha de servicos, a
contratada acabara por oferecer um desconto médio, o que poderia levar a um
desequilibrio em relacéo a alguns servigos da planilha orcamentéria, de forma que seja
incoerente com o preco praticado no mercado.

Quando se trata de planilha orcamentaria de uma obra ou servi¢o de engenharia,
repita-se, ndo se leva em conta a variacdo no decorrer do tempo, a nao ser, evidentemente,
em caso de reajustamento de precos.

O prego global inicial ndo proporciona qualquer desequilibrio, uma vez que o
licitante podera, a partir do desconto em cada item, verificar qual o desconto sobre o preco
global, e aplicar esse desconto de forma linear, tal qual sera exemplificado na Tabela 1.
Né&o havendo aditivo ndo havera qualquer possibilidade de contrariar o0 comportamento
do mercado. Mas aqui se deseja discutir o critério na hipétese da haver aditivo.

Por outro lado, o TCU, em ac6rddo paradigma, da relatoria do r. Ministro
Benjamin Zymler, da linhas precisas em relacdo a como proceder em caso de aditivos
contratuais em contratos de obras e servi¢cos de engenharia:

Ao ser promovida a celebragdo de aditivos contratuais, com a inclusdo de novos servicos ou
acréscimos de quantitativos de itens previstos na planilha orcamentaria da obra, deverao ser
observados os pre¢os praticados no mercado, bem como mantido o desconto inicialmente

ofertado pela licitante vencedora, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e evitar a prética irregular do "jogo de planilha" (arts. 14, 15 e 17, 8§ 1° e 2° do

Decreto 7.983/2013)1.

Veja-se, também, que o TCU, nas “Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas
Orc¢amentarias de Obras Publicas”, ao tratar do tema diz exatamente no sentido de evitar
esses artificialismos. Ndo destoou do acoérddo que acabou de ser citado e, ainda,
acrescentou a necessidade de manter o BDI referencial, aquele constante no orgamento
base da licitag&o:

A Unica ressalva que se faz é no caso de celebragdo de aditivos incluindo servigos novos no

contrato. Nesse caso, 0 Acorddo 2.622/2013 — Plenario recomendou que o prego de referéncia
fosse obtido a partir do BDI utilizado pela Administracdo no orcamento-base da licitagdo,



subtraindo desse a diferenga-percentual entre o valor do orcamento-base e o valor global do
contrato obtido na licitacdo, com vistas a garantir a manutencdo do percentual de desconto
ofertado pelo contratado.l

Como se verifica, de acordo com a orientacdo do TCU, para que seja realizado o
aditivo contratual em obras e servicos de engenharia, quando for necessario incluir
Servigos novos, portanto servigos extracontratuais, que ndo haviam sido contratados
originalmente, deve ser utilizado o BDI referencial e o desconto global, isto é, a
orientacdo daquela Corte de Contas € a utilizacdo de um metodo de calculo com a adogéo
de um critério que tem como resultado exatamente igual ao obtido quando da realizacéo
de aditivo com o desconto linear.

Note-se que a proposta dos licitantes, quando adotado o critério de maior desconto
linear, € realizada por meio da seguinte férmula:

Pp = CD (1+BDI) (1 — D), onde:

Pp = Preco proposto;

CD = Custo Direto.

BDI = Bonus e Despesas Indiretas

D = Desconto ofertado pelo licitante.

Repise-se que, se ndo houver aditivo, ndo ha que se falar em desconformidade
com o preco do mercado, uma vez que, como ja dito anteriormente, tanto a proposta pela
somatoria de precos de todos 0s servi¢cos como o desconto linear representam o menor
preco global.

A seguir, cria-se como exemplo uma tabela com 10 (dez) servicos (1 ao 10),
estabelecendo o custo referencial e calculado o preco com um BDI hipotético de 25%
(vinte e cinco por cento) e calculando-se o pre¢o global pelas duas formas anteriormente
citadas: a primeira com descontos diferenciados nos precos de cada um dos servicos, e a

segunda com desconto linear. Obteve-se a Tabela 1:

Tabela 1 - Célculo do Prego Ofertado por Desconto em cada Servigo da Planilha e Por Desconto Linear.

DESCONTO

DIISI;J'?(-I)—?CD PRECO EM CADA PRECO
REFERENCIAL | SERVICO PRECO OFERTADO
SERVICO (Tabela SINAPI OFERTADO | PESCONTO
TABELA -CD) DESCONTO LINEAR DE

(R$) MEDIO DE 10,59%

REFERENCIAL 10.59%
1 80 100 10 90,00 89,40




2 160 200 5 190,00 178,80
3 120 150 10 135,00 134,10
4 200 250 20 200,00 223,50
5 240 300 5 285,00 268,20
6 16 20 15 17,00 17,90
7 24 30 10 27,00 26,80
8 40 50 20 40,00 44,70
9 80 100 12 88,00 89,40
10 120 150 10 135,00 134,10
TOTAL 1350 10,59 1207,00 1207,00

Fonte: Elaborada pelo autor

Em caso de eventual aditivo para um servigo extracontratual, a férmula utilizada,
com o intuito de calcular o preco do aditivo, € a mesma tanto para aquela que o TCU
orienta quanto para o desconto linear.

Em ambos os casos foi utilizado o custo referencial, multiplicado pelo desconto
ofertado e pelo BDI referencial. Em caso, por exemplo de aditivo do servico 1, supondo
um BDI de 25%, o célculo seria feito da seguinte forma:

Preco do Aditivo = CD (1+BDIr) (1 -D)

Preco do Aditivo =80 x (1 + 0,25) x (1 — D), isto é:

Preco do Aditivo =80 x (1 + 0,25) x (1 — 0,1059),

Preco do Aditivo = 80 x (1,25) x (0,8941) = R$ 89,41

Onde:

CD = Custo Direto;

BDIr = BDI Referencial;

D = Desconto (médio ou linear).

No aditivo, independentemente do critério a ser utilizado (desconto médio em
relacdo aos precos de todos os servi¢os ou desconto linear), o célculo para obtencdo do
valor a ser acrescido ao contrato sera exatamente 0 mesmo. Nos dois critérios o servico
terd o preco de R$ 89,41 no exemplo dado.

Observe-se, ainda, que quando se trata de obras e servigos de engenharia, se esta
diante de servicos, e ndo de insumos isolados. So servigos com composicao pré-definida
e planilha orcamentéria pré-estabelecida e com pregos imutaveis até que seja necessario
o reajuste anual. Nao se estd licitando uma “peca”, uma “unidade” qualquer com tabela

que varia de preco de tempo em tempos, mas servicos constantes em planilha



orcamentaria, obtidos por meio de tabelas oficiais, com data base do dia da proposta, ndo
dindmica.

Quanto ao aspecto relativo a tabela, assim ja decidiu o Tribunal de Contas da
Unido, que deve ser utilizada apenas como critério de julgamento “o maior desconto
linear” quando aplicado sobre valores tabelados oficialmente, ja que apenas dessa
maneira pode ser garantida a obtencéo da proposta mais vantajosat,

PEREIRA JUNIOR & DOTTI (2017) veem a possibilidade de se usar como
critério de aceitabilidade de proposta o desconto linear, cintando, inclusive, a elaboracéo,
no caso de obras e servigos de engenharia, de planilha orcamentaria a partir dos sistemas
SINAPI e SICRO:

A seguranga para a administracdo publica, ao exigir do licitante a oferta de desconto linear
sobre os precos de todos os itens do orgamento estimado constante do instrumento
convocatdrio, advém da possibilidade de, em determinados objetos, utilizarem-se tabelas
oficias para a formulagdo de custos como, v.g., as tabelas SINAPI e SICRO.

A existéncia de referenciais de precos oficiais (tabelas), a formar os custos
do objeto e a fixacdo de critério de aceitabilidade baseado em pre¢os maximos, unitario e
global, possibilita & administracao efetivar a contratacdo segundo os precos praticados pelo
mercado. Nessas condi¢des e, ainda, admitida a oferta de descontos lineares sobre todos os
itens da planilha, dificulta-se a pratica do chamado “jogo de planilhas”, tendo em vista que
até os itens com grande demanda terdo que ser comercializados a pre¢o mais baixo do que o
orcado.

Para obras e servicos de engenharia, h4 a determinacdo para que sejam
utilizadas as tabelas SINAPI e SICRO, ou tabela de referéncia formalmente
aprovada por érgaos ou entidades da administragdo publica federal, ou, ainda, publicagdes
técnicas especializadas.[24

Com relacdo a homogeneidade dos servigos que compdem a planilha orcamentaria
da obra ou servico de engenharia, salvo exce¢es que devem ser observadas, é que 0s
servicos se comportam de forma relativamente homogénea no mercado.

Para melhor visualizar esta situacdo, em que pese esse fato ndo ser importante
quando se trata de planilha orcamentéria estanque, como é o caso das obras e servicos de
engenharia, buscou-se, por meio de uma curva ABC3, verificar a partir dos servigos de
materialidade relevante do orcamento de uma obra, compreendidos dentro da Faixa A e
Faixa B, cuja somatdria acumulada dos custos representa 80% do custo total, ao longo do
periodo de doze meses (janeiro de 2019 a dezembro de 2019), se realmente o
comportamento do mercado é relativamente homogéneo, isto, € se h4 um razoavel
equilibrio nos precos praticados para 0s diversos servigos. Para isso, optou-se, como

exemplo, por uma obra de edificacdo. Apresenta-se o resumo desse estudo na Tabela 2.



- Composicao representativa do servigco de embogo/massa Unica, aplicado manualmente, trago 1:2:8, em betoneira de 4001, paredes internas, com e
de taliscas, edificacdo habitacional unifamiliar (casas) e edificacdo publica padrdo. af 12/2014

DESCRICAO DO SERVIGO UN CUSTO DO MES DE REFERENCIA
janeiro- | fevereiro- | marco- - . junho- | julho- | agosto- ) outubro- | novembro- |
19 19 19 abril-19 | maio-19 19 19 19 setembro-19 19 19

MONTAGEM E DESMONTAGEM
DE FORMA DE VIGA,
ESCORAMENTO COM GARFO DE
MADEIRA, PE-DIREITO SIMPLES, | M2 | 102,51 103,00 103,94 | 104,50 | 105,40 | 104,89 | 106,67 | 106,67 105,26 107,23 105,79
EM CHAPA DE MADEIRA
RESINADA, 2 UTILIZAGOES.
AF 12/2015

EVOLUCAO PERCENTUAL DO
CUSTO EM RELACAO AO MES 0,48% 091% | 0,54% | 0,86% | -0,48% | 1,70% | 0,00% -1,32% 1,87% -1,34%
ANTERIOR

(COMPOSICAO
REPRESENTATIVA) DO SERVICO
DE EMBOGCO/MASSA UNICA,
APLICADO MANUALMENTE,
TRAGO 1:2:8, EM BETONEIRA DE
400L, PAREDES INTERNAS, COM M2 | 24,01 23,95 23,93 2411 24,02 24,08 24,55 24,04 24,29 24,38 24,37
EXECUGCAO DE TALISCAS,
EDIFICACAO HABITACIONAL
UNIFAMILIAR (CASAS) E
EDIFICACAO PUBLICA PADRAO.
AF 12/2014

EVOLUCAO PERCENTUAL DO
CUSTO EM RELACAO AO MES -0,25% | -0,08% | 0,75% | -0,37% | 0,25% | 1,95% | -2,08% 1,04% 0,37% -0,04%
ANTERIOR

(COMPOSICAO
REPRESENTATIVA) DO SERVICO
DE ALVENARIA DE VEDAGAO DE
BLOCOS VAZADOS DE
CERAMICA DE 9X19X19CM
(ESPESSURA 9CM), PARA
EDIFICACAO HABITACIONAL
UNIFAMILIAR (CASA) E
EDIFICACAO PUBLICA PADRAO.
AF 11/2014

EVOLUCAO PERCENTUAL DO
CUSTO EM RELAGCAO AO MES 0,11% 1,15% | 0,00% | -0,56% | -0,50% | 2,64% | -0,19% 0,09% -0,81% 1,13%
ANTERIOR

MONTAGEM E DESMONTAGEM
DE FORMA DE PILARES
RETANGULARES E ESTRUTURAS
SIMILARES COM AREA MEDIA
DAS SECOES MENOR OU IGUAL A | M3 | 89,38 89,46 90,36 90,50 91,59 90,84 92,80 92,80 91,46 92,52 91,69
0,25 M2, PE-DIREITO SIMPLES, EM
CHAPA DE MADEIRA
COMPENSADA RESINADA, 2
UTILIZACOES. AF_12/2015
EVOLUCAO PERCENTUAL DO
CUSTO EM RELACAO AO MES 0,09% 1,01% | 0,15% | 1,20% | -0,82% | 2,16% | 0,00% -1,44% 1,16% -0,90%
ANTERIOR

EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO
INTERTRAVADO, COM BLOCO
RETANGULAR COR NATURAL DE | M2 | 55,36 55,39 57,19 55,66 53,96 58,68 59,14 54,44 57,58 54,44 54,53
20 X 10 CM, ESPESSURA 6 CM.
AF 12/2015

EVOLUCAO PERCENTUAL DO
CUSTO EM RELACAO AO MES 0,05% 325% | -2,68% | -3,06% | 8,75% | 0,78% | -7,95% 5,77% -5,45% 0,17%
ANTERIOR

FABRICACAO, MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE FORMA
PARA BLOCO DE COROAMENTO, | M2 | 55,82 56,14 57,19 57,61 57,37 59,28 60,35 60,35 60,36 62,41 62,02
EM MADEIRA SERRADA, E=25
MM, 4 UTILIZACOES. AF_06/2017
EVOLUCAO PERCENTUAL DO
CUSTO EM RELAGCAO AO MES 0,57% 187% | 0,73% | -0,42% | 3,33% | 1,80% | 0,00% 0,02% 3,40% -0,62%
ANTERIOR

M2 | 65,01 65,08 65,83 65,83 65,46 65,13 66,85 66,72 66,78 66,24 66,99




> - Composicao representativa do servigo de embogo/massa Unica, aplicado manualmente, trago 1:2:8, em betoneira de 400I, paredes internas, com e
de taliscas, edificacdo habitacional unifamiliar (casas) e edificacdo publica padrdo. af 12/2014
DESCRIGAO DO SERVIGCO UN CUSTO DO MES DE REFERENCIA

REVESTIMENTO CERAMICO
PARA PISO COM PLACAS TIPO
PORCELANATO DE DIMENSOES
45X45 CM APLICADA EM
AMBIENTES DE AREA ENTRE 5 M2
E 10 M2. AF_06/2014

EVOLUCAO PERCENTUAL DO
CUSTO EM RELACAO AO MES 013% | -2,15% | -0,86% | 297% | -2,05% | 1,40% | -057% | 0,00% 0,24% 0,46%
ANTERIOR

APLICACAO E LIXAMENTO DE
MASSA LATEX EM PAREDES, M2 | 12,78 12,99 1301 | 1294 | 1294 | 1332 | 1363 | 1352 1351 13,72 13,59
DUAS DEMAOS. AF_06/2014
EVOLUCAO PERCENTUAL DO
CUSTO EM RELAGAO AO MES 164% | 015% | -054% | 0,00% | 294% | 233% | -0,81% | -0,07% 1,55% -0,95%
ANTERIOR

M2 | 77,18 77,28 75,62 74,97 77,20 75,62 76,68 76,24 76,24 76,42 76,77

Fonte: Parana EdificacGes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orgcamentos, 2020.



Observe-se na Tabela 2 que a variagdes dos custos relativos aos servicos
constantes na planilha orcamentaria sdo muito proximas, isto é, o comportamento do
mercado é regular com uma razoavel proporcionalidade, de forma que, caso se estivesse
na presenca de uma planilha dindmica, com base em uma tabela dindmica, mutavel més
a més, ndo se estaria caracterizada uma artificializacdo do preco em caso de aditivo
contratual de servigos constantes na planilha orcamentéria e na tabela referencial.

Percebe-se tal fenébmeno nos graficos da evolugdo dos precos de cada um dos

servigos constantes na planilha orcamentaria da obra em estudo.

Gréfico 1 - Montagem e desmontagem de forma de viga, escoramento com garfo de madeira, pé-direito
simples, em chapa de madeira resinada, 2 utiliza¢cBes. AF _12/2015
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Fonte: Parana EdificacBes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orgcamentos,
2020.

Gréfico 2 - (composicao representativa) do servico de embogo/massa Unica, aplicado manualmente, trago
1:2:8, em betoneira de 400I, paredes internas, com execucéo de taliscas, edificacdo habitacional
unifamiliar (casas) e edificacdo publica padrdo. AF 12/2014
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Fonte: Parana EdificacBes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orcamentos,
2020.

Gréfico 3 - Montagem e desmontagem de férma de pilares retangulares e estruturas similares com éarea
média das se¢cdes menor ou igual a 0,25 m2, pé-direito simples, em chapa de madeira compensada
resinada, 2 utilizagdes. AF _12/2015

1 2 3 4 5 & 7 8 g 10 11 12

Fonte: Parana Edificaces — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orcamentos,
2020.

Gréfico 4 - (Composicdo representativa) do servigo de alvenaria de vedacao de blocos vazados de
cerdmica de 9x19x19cm (espessura 9cm), para edificacdo habitacional unifamiliar (casa) e edificacdo
pUblica padrao. AF_11/2014
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Fonte: Parana Edificaces — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orcamentos,
2020.

Grafico 5 - Execugdo de passeio em piso intertravado, com bloco retangular cor natural de 20 x 10 cm,
espessura 6 cm. af_12/2015
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Fonte: Parana EdificacBes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orgcamentos,
2020.

Gréfico 6 - Fabricacdo, montagem e desmontagem de forma para bloco de coroamento, em madeira
serrada, e=25 mm, 4 utiliza¢cBes. AF_06/2017
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Fonte: Parana EdificacGes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orgcamentos,
2020.

Gréfico 7 - Revestimento cerdmico para piso com placas tipo porcelanato de dimensfes 45x45 cm
aplicada em ambientes de area entre 5 m2 e 10 m2. AF _06/2014
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Fonte: Parana EdificacGes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orgcamentos,
2020.

Gréfico 8 - Aplicacdo e lixamento de massa latex em paredes, duas demaos. AF_06/2014




Fonte: Parana EdificacGes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orgcamentos,
2020.

Observe-se que, via de regra, 0s precos variam préximo a uma uniformidade, isto
é, quando um preco varia 0s demais também variam, na mesma direcdo, tendo
comportamento no mercado de variagdo concomitante. Isto se da porque a varia¢do dos
insumos tem comportamento assemelhado como se vera na Tabela 2.

Por outro lado, supondo-se que o servi¢o constante na planilha da Tabela 1
“montagem e desmontagem de féorma de viga, escoramento com garfo de madeira, pé-
direito simples, em chapa de madeira resinada, 2 utilizagdes. AF_12/2015” no dia da
proposta, em janeiro de 2019, tinha custo de R$ 102,51, supondo um BDI referencial de
25% e 0 com um suposto desconto ofertado de 10% foi contratado por R$115,32[14, Esse
valor contratado ndo sera alterado. Se houver um aditivo que envolva 0 mesmo servico,
por exemplo em maio de 2019, esse servi¢o custarda 0s mesmos R$115,32, ndo importando
se o critério utilizado foi o desconto por precgo unitario ou por desconto linear, bem como
ndo importa se houve variagdo nos precos. Com a adocdo de desconto linear, estaria
também mantido o resultado da licitacdo, mesmo ap6s o aditivo.

Perceba-se que o desconto linear ndo atinge, em hipotese alguma, variacfes
oriundas da tabela referencial, uma vez que esta é utilizada apenas para se estabelecer o
preco inicial do contrato, quando se aplica o custo de cada servi¢co, 0 BDI e o desconto
ofertado. No decorrer da execucao contratual ndo se utiliza aquela tabela com alteracdes
realizadas por novas pesquisas de mercado. Portanto, o desconto linear ndo impactara de
forma diferente do que pode impactar o desconto ofertado em cada servico.

N&o se pode, portanto, confundir, desconto sobre uma tabela referencial com
desconto sobre uma planilha orcamentéria originada de uma tabela referencial. As tabelas
referenciais variam, repita-se, periodicamente, geralmente més a més; enquanto que a
planilha orcamentaria s6 varia quando houver o reajustamento de pregos previstos em lei.

Os precos dos servigos planilhados séo, sem duvida alguma, alterados com o

passar do tempo, porém os impactos dessas alteracdes podem atingir o contrato tanto se



0 critério do estabelecimento dos precos seja o de desconto especifico em cada servico
quanto for pelo critério de desconto linear.

Pense-se, no caso de desconto diferenciado em cada servigo, que um licitante
venceu a licitacdo com desconto naquele servico de 20% e, no momento em que haveria
de ser efetuado o aditivo, esse desconto estaria totalmente longe da realidade do mercado,
uma vez que, neste novo momento ele daria um desconto de 5%. N&o ha, como se
verifica, como evitar tal discrepancia quando hé aditivo contratual envolvendo a alteragao
de quantidades de servicos. Essa discrepancia ndo €, portanto, oriunda do critério de
aceitabilidade de precos, mas das condigdes de comportamento do mercado da construgédo
civil.

Na Tabela 3, tal qual foi feita na Tabela 2 para 0s servi¢os, uma demonstracao da

evolucdo dos insumos constantes nos servigos.

Tabela 3 — Evolugéo Insumos — Tabela SINAPI

)DIGO

DESCRICAO DO
SERVICO

UN

CUSTO DO MES DE REFERENCIA

janeiro-
19

fevereiro-
19

margo-

19

abril-
19

junho- julho- agosto-  setembro-

maio-19 77 g 19 19 19 19

outubro-

novembro-

19

dezembr
19

2451

MONTAGEM E
DESMONTAGEM
DE FORMA DE
VIGA,
ESCORAMENTO
COM GARFO DE
MADEIRA, PE-
DIREITO SIMPLES,
EM CHAPA DE
MADEIRA
RESINADA, 2
UTILIZACOES.
AF 12/2015

M2

102,51

103,00

103,94

104,50

105,40 | 104,89 | 106,67 | 106,67 105,26 107,23

105,79

106,02

EVOLUCAO
PERCENTUAL DO
CUSTO EM
RELACAO AO MES
ANTERIOR

0,48%

0,91%

0,54%

0,86% 048% 1,70%  0,00% -1,32% 1,87%

-1,34%

0,22%

39173

(COMPOSICAO
REPRESENTATIVA)
DO SERVICO DE
EMBOGO/MASSA
UNICA, APLICADO
MANUALMENTE,
TRAGO 1:2:8, EM
BETONEIRA DE
400L, PAREDES
INTERNAS, COM
EXECUCAO DE
TALISCAS,
EDIFICACAO
HABITACIONAL
UNIFAMILIAR
(CASAS) E
EDIFICACAO
PUBLICA PADRAO.
AF 12/2014

M2

24,01

23,95

23,93

24,11

24,02 24,08 | 24,55 24,04 24,29 24,38

24,37

24,29




Tabela 3 — Evolugéo Insumos — Tabela SINAPI

O)DIGO

DESCRICAO DO
SERVICO

UN

CUSTO DO MES DE REFERENCIA

EVOLUGAO
PERCENTUAL DO
CUSTO EM
RELAGCAO AO MES
ANTERIOR

janeiro-
19

fevereiro-
19

-0,25%

margo-
19

-0,08%

abril-

0,75%

maio-19

-0,37%

junho-
19

0,25%

julho-
19

1,95%

agosto-
19

-2,08%

setembro-
19

1,04%

outubro-
19

0,37%

novembro-

19

-0,04%

dezembr
19

-0,33%

39168

(COMPOSICAO
REPRESENTATIVA)
DO SERVICO DE
ALVENARIA DE
VEDACAO DE
BLOCOS VAZADOS
DE CERAMICA DE
9X19X19CM
(ESPESSURA 9CM),
PARA EDIFICACAO
HABITACIONAL
UNIFAMILIAR
(CASA) E
EDIFICACAO
PUBLICA PADRAO.
AF_11/2014

M2

65,01

65,08

65,83

65,83

65,46

65,13

66,85

66,72

66,78

66,24

66,99

67,02

EVOLUCAO
PERCENTUAL DO
CUSTO EM
RELACAO AO MES
ANTERIOR

0,11%

1,15%

0,00%

-0,56%

-0,50%

2,64%

-0,19%

0,09%

-0,81%

1,13%

0,04%

2414

MONTAGEM E
DESMONTAGEM
DE FORMA DE
PILARES
RETANGULARES E
ESTRUTURAS
SIMILARES COM
AREA MEDIA DAS
SECOES MENOR OU
IGUAL A 0,25 M2,
PE-DIREITO
SIMPLES, EM
CHAPA DE
MADEIRA
COMPENSADA
RESINADA, 2
UTILIZACOES.

AF 12/2015

M3

89,38

89,46

90,36

90,50

91,59

90,84

92,80

92,80

91,46

92,52

91,69

91,83

EVOLUCAO
PERCENTUAL DO
CUSTO EM
RELACAO AO MES
ANTERIOR

0,09%

1,01%

0,15%

1,20%

-0,82%

2,16%

0,00%

-1,44%

1,16%

-0,90%

0,15%

2396

EXECUCAO DE
PASSEIO EM PISO
INTERTRAVADO,
COM BLOCO
RETANGULAR COR
NATURAL DE 20 X
10 CM, ESPESSURA
6 CM. AF 12/2015

M2

55,36

55,39

57,19

55,66

53,96

58,68

59,14

54,44

57,58

54,44

54,53

54,51

EVOLUCAO
PERCENTUAL DO
CUSTO EM
RELACAO AO MES
ANTERIOR

0,05%

3,25%

2,68%

-3,05%

8,75%

0,78%

-7,95%

577%

-5,45%

0,17%

-0,04%



Tabela 3 — Evolugéo Insumos — Tabela SINAPI

)DIGO

DESCRICAO DO
SERVICO

UN

CUSTO DO MES DE REFERENCIA

janeiro-
19

fevereiro-

19

margo-
19

abril-

maio-19

junho-
19

julho-
19

agosto-
19

setembro-
19

outubro-
19

novembro-

19

dezembr

19

16534

FABRICACAO,
MONTAGEM E
DESMONTAGEM
DE FORMA PARA
BLOCO DE
COROAMENTO, EM
MADEIRA
SERRADA, E=25
MM, 4
UTILIZACOES.
AF_06/2017

M2

55,82

56,14

57,19

57,61

57,37

59,28

60,35

60,35

60,36

62,41

62,02

62,04

EVOLUCAO
PERCENTUAL DO
CUSTO EM
RELACAO AO MES
ANTERIOR

0,57%

1,87%

0,73%

-0,42%

3,33%

1,80%

0,00%

0,02%

3,40%

-0,62%

0,03%

37259

REVESTIMENTO
CERAMICO PARA
PISO COM PLACAS
TIPO
PORCELANATO DE
DIMENSOES 45X45
CM APLICADA EM
AMBIENTES DE
AREA ENTRE 5 M2 E
10 M2, AF 06/2014

M2

77,18

77,28

75,62

74,97

77,20

75,62

76,68

76,24

76,24

76,42

76,77

77,32

EVOLUCAO
PERCENTUAL DO
CUSTO EM
RELACAO AO MES
ANTERIOR

0,13%

-2,15%

-0,86%

2,97%

-2,05%

1,40%

-0,57%

0,00%

0,24%

0,46%

0,72%

38497

APLICACAO E
LIXAMENTO DE
MASSA LATEX EM
PAREDES, DUAS
DEMAOS.

AF 06/2014

M2

12,78

12,99

13,01

12,94

12,94

13,32

13,63

13,52

13,51

13,72

13,59

13,59

EVOLUCAO
PERCENTUAL DO
CUSTO EM
RELACAO AO MES
ANTERIOR

1,64%

0,15%

-0,54%

0,00%

2,94%

2,33%

-0,81%

-0,07%

1,55%

Fonte: Parana EdificacBes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orgcamentos,

2020.

-0,95%

0,00%



Da mesma forma que foram apresentados os graficos dos servicos, apresentam-se

os graficos dos insumos utilizados nos servigos da planilha orcamentéria.

Gréafico 9 - Montagem e desmontagem de férma de viga, escoramento com garfo de madeira, pé-direito
simples, em chapa de madeira resinada, 2 utilizacGes. AF_12/2015
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Fonte: Parana Edificaces — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orcamentos,
2020.

Gréfico 10 - (Composicao representativa) do servigo de embogo/massa Unica, aplicado manualmente,
traco 1:2:8, em betoneira de 4001, paredes internas, com execucdo de taliscas, edificagdo habitacional
unifamiliar (casas) e edificacdo publica padrdo. AF_12/2014
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Fonte: Parana EdificacBes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orgcamentos,
2020.

Gréfico 11 - (Composicdo representativa) do servigo de alvenaria de vedacéao de blocos vazados de
ceramica de 9x19x19cm (espessura 9cm), para edificacdo habitacional unifamiliar (casa) e edificacdo
publica padrdo. AF_11/2014
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Fonte: Parana Edificaces — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orcamentos,
2020.

Gréfico 12 - Montagem e desmontagem de férma de pilares retangulares e estruturas similares com area
média das se¢cdes menor ou igual a 0,25 m2, pé-direito simples, em chapa de madeira compensada
resinada, 2 utilizacGes. af_12/2015



1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 11 12

Fonte: Parana EdificacGes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orgcamentos,
2020.

Grafico 13 - Execucdo de passeio em piso intertravado, com bloco retangular cor natural de 20 x 10 cm,
espessura 6 cm. AF_12/2015
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Fonte: Parana EdificacBes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orcamentos,
2020.

Gréfico 14 - Fabricacdo, montagem e desmontagem de férma para bloco de coroamento, em madeira
serrada, e=25 mm, 4 utiliza¢Bes. AF_06/2017
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Fonte: Parana EdificacGes — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orgcamentos,
2020.

Gréfico 15 - Revestimento ceramico para piso com placas tipo porcelanato de dimensdes 45x45 cm
aplicada em ambientes de area entre 5 m2 e 10 m2. AF_06/2014
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Fonte: Parana Edificaces — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orcamentos,
2020.

Gréfico 16 - Aplicagdo e lixamento de massa latex em paredes, duas demédos. AF_06/2014
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Fonte: Parana Edificaces — Diretoria de Planejamento e projetos — Geréncia de Custos e Orcamentos,
2020.

Como se verifica nos graficos de 9 a 16, a evolucao dos precos dos insumos varia
de forma relativamente linear, demonstrando que o comportamento desses insumos no
mercado é aproximadamente homogéneo.

No entanto, mesmo com a varia¢ao dos pregos dos insumos, os valores contratados
permanecerdo iguais ao longo do tempo, independentemente do critério de aceitabilidade
de precos.

Quando se trata de planilha ndo dinamica, como € o caso das de obras e servicos
de engenharia, as variagbes de precos sdo mais que homogéneas, pois enguanto nédo
houver reajustamento de precos séo iguais a zero. Se fosse necessario plotar gréaficos da
variagdo dos precos dos servigos e dos insumos, estes seriam retas paralelas e coincidentes
com o eixo das abscissas, pois ndo ha variacdo antes da data do reajuste de precos.

Se ha riscos pelo fato da alteracdo quantitativa possa recair em itens da planilha
sobre 0s quais 0 desconto médio ofertado seja superior ao respectivo desconto individual
ou inferior ao desconto do respectivo item, também ha riscos em funcdo da variacdo de
precos natural de mercado, especialmente quando um ou apenas alguns itens variam de
forma bastante superior ou inferior aos demais. Neste caso também podera haver

desequilibrio em desfavor de uma das partes, da Administracdo ou da contratada.

Ao contrario do que se imagina e se tém pregado, o desconto médio (ou linear)
minora as possibilidades de desequilibrios, seja porque a distancia entre o valor
apresentado e o praticado diminui em cada servico, seja porque tende a haver uma
compensacao entre as variacdes de precos de mercado. O fato é que o risco sempre sera
precificado, independente do critério utilizado.

Isto se observa de forma bastante clara quando se analisa uma série histérica anual
do CUB-PR, a exemplo de uma obra Padrdo R8N, seja sem ou com desoneracgio!®,

encontra-se:



TABELA 04 - CUB-PR - SERIE HISTORICA - PADRAO R8N - SEM DESONERACAO

Més (R$) m2 No més (%) No ano (%) 12 meses (%0)

Janeiro/19 1.516,33 0,2 0,2 5,08
Fevereiro/19 1.522,63 0,42 0,61 5,23
Marcgo/19 1.526,39 0,25 0,86 4,92
Abril/19 1.531,41 0,33 1,19 4,76
Maio/19 1.535,06 0,24 1,43 4,92
Junho/19 1.536,93 0,12 1,56 4,79
Julho/19 1.575,82 2,53 4,13 5,62
Agosto/19 1.581,50 0,36 45 5,44
Setembro/19 1.584,22 0,17 4,68 5,44
Outubro/19 1.587,37 0,2 4,89 5,34
Novembro/19 1.591,78 0,28 5,18 53
Dezembro/19 1.593,55 0,11 53 53

Fonte: SINDUSCON/PR

TABELA 05 - CUB-PR - SERIE HISTORICA - PADRAO R8N - COMM DESONERACAO

Més (R$) m2 No més (%) No ano (%) 12 meses (%)

Janeiro/19 1.399,30 0,16 0,16 5,12
Fevereiro/19 1.405,60 0,45 0,61 5,33
Mar¢o/19 1.409,36 0,27 0,88 4,98
Abril/19 1.414,38 0,36 1,24 4,82
Maio/19 1.418,03 0,26 1,5 4,99
Junho/19 1.419,90 0,13 1,63 4,85
Julho/19 1.453,22 2,35 4,02 5,45
Agosto/19 1.459,20 0,41 4,44 5,46
Setembro/19 1.462,04 0,19 4,65 5,46
Outubro/19 1.464,91 0,2 4,85 5,34
Novembro/19 1.469,32 0,3 517 5,29
Dezembro/19 1.471,09 0,12 53 5,3

Fonte: SINDUSCON/PR

Como se verifica, a variagdo acumulada anual fica em torno de 5% (cinco por
cento) seja com ou sem desoneracao da folha de pagamento. Este percentual de variacao,

convenha-se, € muito pequeno e, inclusive, menor que o percentual relativo a falhas ou



omissGes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificagbes, memoriais e
estudos técnicos preliminares do projeto que ndo podem ultrapassar, no seu conjunto, aos
10% (dez por cento) estabelecidos no Decreto Federal n® 7.983, de 2013, que “Estabelece
regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido e no
Acordédo 1.977/2013 — Plenério, do TCU.

4. Dos Riscos Relativos ao Critério de Maior Desconto Linear

Sem duvida alguma, como todo critério a ser utilizado, o de maior desconto linear
também traz consigo riscos que ndo podem deixar de ser mencionados.

O maior deles é, diante da oportunidade de ofertarem o desconto, o licitante deixar
de avaliar de forma critica os elementos instrutores da licitacdo, tais quais os projetos,
arquiteténico e complementares e a planilha orcamentaria.

A prética de quem atua diretamente em drgdos que adotam este critério em
licitacGes que envolve obras e servicos de engenharia indica que é comum a proponente
deixar de fazer esta andlise e, simplesmente, confiando na planilha orgamentéaria
elaborada pela Administracdo, estabelecer, aleatoriamente, a oferta de desconto.

Este problema pode ocorrer também quando o desconto é por item, ndo linear, de
modo que as licitantes ofertem descontos aleatérios em cada um dos servicos que
compdem a planilha. No entanto, no caso do critério do maior desconto linear este

procedimento torna-se mais facil de acontecer e tende a ser mais comum.

5. Tendéncia da legislacdo brasileira

Interessante destacar parte do voto do Relator do Acérdao 1.770/2007 — Plenéario
do TCU quando anuncia que ndo tem duvida de que, “se o critério do desconto linear
fosse adequado ao regime de mercado e a metodologia usual de composicdo de precos,
h& muito estaria incorporado como forma de adjudicacdo na Lei de Licitacbes, para
qualquer espécie de certame, até¢ de obra”.

O fato é que, profeticamente o Ministro previu o que hoje ja é uma realidade, pois
0 ordenamento juridico brasileiro ja incorporou, quando trata de obras e servigos de
engenharia, o critério do maior desconto linear em algumas legislacGes.

A Lei n®12.462 de 5 de agosto de 2011, que instituiu 0 Regime Diferenciado de
Contratacédo (RDC), prevé a possibilidade de julgamento das propostas por meio do maior

desconto linear. De acordo com aquela norma “No caso de obras ou servicos de
q




engenharia, o percentual de desconto apresentado pelos licitantes deverd incidir
linearmente sobre os pregos de todos os itens do orgamento estimado constante do
Instrumento convocatorio”.

Ao discorrer sobre o “Jogo de Planilhas” e sobre o “Jogo de cronograma”, o TCU,
nas “Orientacdes para Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas2e],

esclarece que

No ambito do RDC, a utilizacdo do critério de julgamento pelo maior desconto, no qual a
empresa licitante é obrigada a ofertar um desconto linear sobre todos os itens da planilha do
orcamento referencial da Administracdo, reduz as chances de haver jogo de planilha ou jogo
de cronograma, pois é obstado o deshalanceamento do orgamento.

O mesmo ocorre na Lei das Estatais, na qual esta prevista a mesma redacéo no
inciso 11, do § 4° do art. 54: que “no caso de obras e servigos de engenharia, o desconto
incidird de forma linear sobre a totalidade dos itens constantes do orgcamento estimado,
que devera obrigatoriamente integrar o instrumento convocatorio”.

N&o é razoavel imaginar que um mesmo 6rgao ou entidade, ao fundamentar a
licitacdo de uma obra na Lei do RDC, tenha o dever (vejam-se 0s verbos no imperativo:
“deverd” e “incidird”) de prever em seu edital o desconto linear e, na mesma obra, caso
decida fundamentar na Lei 8.666, de 1993, ndo possa usar como critério o desconto linear.
No caso, a obra é a mesma, o critério € 0 mesmo, o regime de empreitada é o mesmo e, é
6bvio, o mercado é o mesmo. Nada faz ver que ndo se possa, tanto em um caso, Como no
outro, prever o critério do desconto linear. Lembrando ainda que a escolha de um dos
regimes da Lei n° 8.666, de 1993 ou do RDC ¢ discricionéria.

Como se verifica nas leis do RDC e das Estatais, a previsdo tem sido feita para
obras e servicos de engenharia, e ndo para outros objetos a serem licitados. Isto, ao que
parece, se deve ao fato que o jogo de planilhas é tipico deste tipo de objeto. Veja-se o

seguinte Acérddo do TCU-Plenério:

15. Como principal vantagem, cita-se a possibilidade de minimizar a ocorréncia do ‘jogo de
planilha’ com a adog@o dessa exigéncia na licitagdo. O ‘jogo de planilha’ acontece por meio
de alteracBes contratuais que majorem ou incluam servigos com sobreprego unitario, ou ainda
que eliminem ou reduzam itens com desconto em relagcdo aos pregos de mercado, acarretando
desequilibrio econémico-financeiro ilegal e lesivo a Administrac&o.

16. Dessa forma, partindo-se do principio de que o0 orcamento-base esteja equilibrado e com
pregos unitarios dentro dos limites legais impostos, a possibilidade da pratica do ‘jogo de
planilha’ fica reduzida ao se exigir que todos os itens do orgamento proposto pelas licitantes
apresentem o mesmo percentual de desconto em relagdo aos precos unitarios do orgamento
base, pois os precos estardo equilibrados entre si.

17. Além de dificultar o ‘jogo de planilha’, essa metodologia, pela mesma razdo, também
evita o ‘Jogo de Cronograma’, que ocorre quando os servi¢cos com maior sobrepreco unitario
ou menor desconto estdo concentrados no inicio da obra, e, por consequéncia, diminui as
chances de a contratada abandonar a obra depois da execucao desses servicos, nos quais se

concentram as maiores vantagens pecuniarias para a executante.[27]



O r. Ministro do TCU, Benjamin Zymler, em voto Revisorl propugna pela
legalidade da adoc&o do critério de julgamento pelo maior desconto linear em todos o0s
itens da planilha no ambito de certames amparados na Lei Geral de LicitagOes e, ainda,
que os certames em que se adota critério de julgamento pelo maior desconto séo
juridicamente validos, se amoldam ao tipo de licitagAo de menor preco e estdo
embasados na legislagcdo em vigor, inclusive na Lei 8.666/1993.

Entendeu o r. Ministro Revisor que poderia ser feita analogia com o0s regimes
licitatorios instituidos pela Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacfes
Publicas — RDC), em seu art. 18, e pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), em seu art.
54, entre outros diplomas normativos, isto é, como aqui explanado, se restringindo a obras
e servigos de engenharia.

Se por um lado a Lei 8.666, de 1993, ndo estabelece a utilizacao do desconto linear
como critério de aceitabilidade das propostas, também héa auséncia de obrigacao legal em
relacdo ao desconto em cada um dos servigos.

Segundo o e. Ministro Benjamin Zymler, embora se exija ainda maior qualidade
da estimativa orcamentaria elaborada pela Administracdo, a utilizacdo de tal critério
deveria ser incentivada, na medida em que representa ganho de eficiéncia as
contratacdes plblicas e mitiga o risco da ocorréncia do jogo de planilhalt%,

O PL n® 1292, de 1995, que pretende alterar a legislacdo geral de licitacOes e
contratos (Lei 8.666, de 1993, Lei do RDC e Lei do Pregdo), quando tramitou do Senado

para a Camara dos Deputados, na mesma tendéncia, tinha a seguinte redacdo: O

percentual de desconto apresentado pelos licitantes devera incidir linearmente sobre 0s
precos de todos os itens do or¢camento estimado constante da licitagdo (83° do art. 33).
Foi alterada na Casa Revisora, porém, de volta ao Senado podera seguir a tendéncia.
Mesmo que o projeto da Camara dos Deputados que ndo preveja tal obrigacdo, nao
impede o desconto linear, podendo a Unido e os demais entes regulamentarem essa
condigdo, ja que o proprio PL prevé que a regulamentacdo da nova Lei pelos entes

federativos por um ato normativo.

Portanto, néo satisfaz o argumento para ndo aceitacdo do desconto linear sejao de
que ndo haveria incorporacdo no ordenamento juridico brasileiro. A Lei n° 12.462, de
2011, a Lei n® 13.303, de 2016 e o proprio PL n° 1292, de 1995 demonstram o contrério.

6. Conclusdo



A adocdo do critério de aceitabilidade do desconto linear para a
licitacdo de obras e servigos de engenharia da maior seguranca quando houver efetivacao
de aditivo contratuais. Esse critério tem o conddo de afastar a possibilidade da utilizacdo
do famigerado jogo de planilhas, pois nédo € possivel estabelecer precos de servicos de tal
modo que, em caso de eventuais aditivos haja prejuizo a Administracdo. Diminui a
margem para qualquer manipulago.

Ao ser utilizada esta forma, a diferenca percentual entre o valor global
do contrato e o obtido a partir dos custos unitarios do sistema de referéncia utilizado néo
podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentéria.

Além da obrigatoriedade de os pre¢os unitarios dos servigos aditados
observarem os limites corretos dos valores contidos na planilha e obtido por meio de
tabela de referéncia da Administracdo, sempre serd mantido nos eventuais aditamentos,
0 mesmo percentual de desconto entre o valor global do contrato original e o obtido a
partir dos custos unitarios e BDI a época da licitagdo.

A adocdo do critério de aceitabilidade pelo maior desconto linear é uma
sistematica que deixa matematicamente impossivel a existéncia de sobrepreco, na
proposta e, principalmente em eventuais aditivos contratuais de acréscimos ou supressoes
de servicos, o que implica na impossibilidade, também, de malsinados jogos de planilha
e de cronograma.

Como se verificou na leitura dos acordaos do Tribunal de Contas da
Unido, aquela Corte de Contas ndo tem uma posicéo consolidada sobre a possibilidade de
utilizacdo do critério do maior desconto linear, vacila a depender do caso e do objeto em
analise, porém ndo veda essa opcao.

O que neste trabalho se propugna, no entanto, € a recomendacao de que
seja utilizado como regra, para licitacbes em que 0s objetos sejam obras e servicos de
engenharia, o critério de desconto linear com base em planilhas orgcamentérias estanques
no tempo, elaboradas com base em tabela referencial oficial, a exemplo das tabelas
SINAPI e SICRO.
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