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Introducdo:

Desde 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou a
pandemia! do COVID-19, doenca respiratéria aguda causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-
2), em virtude da rapida difuséo do virus por vérios paises.

O COVID-19 traz impactos na saude e economia mundial e demandam ac¢des e decisdes
dos governos nacional e local que visem, principalmente, a ndo propagacdo da doenca e,
conseguentemente, a reducdo do numero de vitimas fatais.

Por isso, muitos paises na Europa adotaram o confinamento da populacdo em suas
residéncias visando reduzir a velocidade de propagacao do virus e, com isso, evitar o colapso
da saude publica por falta de leitos no Centro de Terapia Intensiva (CTI) e de equipamentos
para atendimento a pacientes infectados. Outras medidas identificadas foram: fechamento do
comércio e fronteiras; suspensdo de aulas escolares e de jogos de diversas modalidades
esportivas; e cancelamento de eventos publicos e privados.

Ainda ndo sabemos por quanto tempo as medidas restritivas terdo validade, haja vista a
imprevisibilidade da velocidade de propagacdo do novo coronavirus em cada localidade e do
desenvolvimento de técnicas de combate a pandemia. No Brasil, por exemplo, a informacéo
repassada pelo Ministério da Saude € que o ponto critico do COVID-19 ocorrera nos meses de

maio e junho?.

| - Das medidas protetivas

O Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal brasileiro vem adotando medidas
protetivas para combater o COVID-19. Nessa esteira temos a Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro
de 2020, que declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN), expedida
pelo ministério da Saude, e as regulamentac6es do Ministério da Economia, como por exemplo,

as Instrucdes Normativas n°s 19, 20 e 21, que estabelecem orienta¢des aos 0rgaos e entidades

! Epidemia que se dissemina por toda uma regido. Doenca infecciosa e contagiosa que se espalha muito rapidamente e
acaba por atingir uma regiéo inteira, um pais, continente etc.
2Informacéo do dia 19.03.2020 (600 infectados e 07 mortes)
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do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal (SIPEC), quanto as medidas de
protegéo para enfrentamento da emergéncia apontada.

Orgéaos e entidades da administragéo publica também expediram orientacdes aos seus
servidores, Portaria n°® 125, de 16 de marco de 2020, do Ministério da Justica e Seguranca
Publica®; Portaria n® 373, de 16 de marco de 2020, do Instituto Nacional do Seguro Social;
Portaria n°® 711, de 16 de marco de 2020, da Controladoria-Geral da Unido®; e Portaria n° 84, de
17 de marco de 20020, da Advocacia-Geral da Uni&o®.

Dentre as medidas adotadas por esses normativos infralegais, destacam-se a reducao e
revezamento da jornada de trabalho, assim como a realizacdo de teletrabalho para servidores,
empregados publicos e estagiarios.

No ambito local, identificamos medidas que evitam a aglomeracao de pessoas, como a
suspensao de aulas nas escolas e universidades; paralisacdo dos campeonatos esportivos; e a
restricdo de circulacéo de pessoas em ambientes fechados (fechamento do comércio).

Ambicionando a preservagdo do emprego e da renda, foi editada a Medida Proviséria n°
927, de 22 de marco de 2020, dispondo sobre as medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas
pelos empregadores para enfrentamento dos efeitos econémicos decorrentes do estado de
calamidade publica.

De modo a conter a proliferacdo do virus, o Governador do Distrito Federal (GDF)
decretou ponto facultativo, nos dias 18, 19 e 20 de marco de 2020, ressalvadas as areas de
salude, seguranca, vigilancia sanitaria, comunicacédo e 6rgaos de fiscalizacdo do consumidor,
gue deverdo seguir as instrucdes das respectivas chefias.

Por outro lado, o Sindicato dos Empregados no Comércio e o Sindicato do Comércio
Varejista do Distrito Federal, firmaram Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) em que orientam a
concessao antecipada de férias, inclusive aos que ndo tenham completado o periodo aquisitivo.

A medida visa conter a propagacao da COVID-19 e a manuten¢édo dos empregos.

3 PORTARIA N° 125, DE 16 DE MARCO DE 2020. Estabelece medidas quanto ao exercicio de atividades por
servidores do Ministério da Justica e Seguranca Publica, em carater excepcional, em razao da pandemia de COVID-
19.

4 Portaria n° 373, de 16 de marco de 2020. Estabelece orientagdes quanto as medidas protetivas, no ambito do
INSS, para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da pandemia do coronavirus (COVID 19).

5> Portaria CGU n° 711/2020. Determinar que os trabalhos da Controladoria-Geral da Unido - CGU sejam realizados
preferencialmente por meio do Programa de Gestdo de Demandas — PGD.

6 Dispde sobre medidas de protecdo e reducdo de riscos para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19).

www.licitacaoecontrato.com.br
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Il - Dos contratos de prestacdo de servicos com dedicacao exclusiva de méo de obra

Segundo Marcal Justen Filho’, “os reflexos diretos das patologias decorrentes do COVID-
19 e das politicas adotadas para combater a pandemia afetam de modo significativo a atividade
administrativa estatal. Isso envolve uma pluralidade de questdes no ambito de contratacfes
administrativas em curso de execucdo e que vierem a ser pactuadas para fazer face ao
problema”.

Diante do contexto atual, em se tratando de contratos administrativos de prestacédo de
servicos terceirizados com dedicacéo exclusiva de mao de obra, questiona-se quais as medidas
que podem ser adotadas pela Administracdo Publica de forma célere, sem prejuizo da
conformidade legal.

Sao duavidas recorrentes entre os atores da gestdo de contratacbes: poderia haver
alteracdo na forma de execucédo contratual dos contratos vigentes? Como manter o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos frente as medidas restritivas adotadas? A Administracdo
Publica pode promover apenacdo as empresas que nao executarem 0s contratos nos termos
estabelecidos no termo de referéncia e no contrato? A Administracdo Publica poderia promover
glosas nos contratos administrativos em virtude da falta de prestacdo de servicos de forma
regular? Quais as principais medidas a serem adotadas para adequacédo da execucédo contratual
a situacao atual de pandemia?

Primeiramente, € importante registrar que as normas orientadoras expedidas estdo
voltadas, em sua maioria, a disciplinar as condutas a serem observadas por 6rgaos e entidades
em relacdo ao quadro de seus servidores e empregados, ressentindo-se da auséncia de
orientacdes as acdes a serem adotadas acerca dos contratos de servigos terceirizados, em
especial aqueles prestados com dedicacao exclusiva de méo de obra, pelos 6rgdos centrais
responsaveis pela normatizacdo no ambito dos trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

E sabida a sensibilidade desses contratos para o funcionamento da Administracio
Publica, inclusive a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, confere-lhes a condi¢do de servicos

continuados®, que podem viger pelo periodo de até 60 (sessenta) meses.

7 Efeitos juridicos da crise sobre as contratag@es administrativas.

8 Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentérios, exceto quanto aos relativos: [...]

Il - & prestacéo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duracao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condicfes mais vantajosas para a administragao,
limitada a sessenta meses.

www.licitacaoecontrato.com.br
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Portanto, dada a urgéncia que o0 momento exige e a necessidade de orientacdes aos
gestores e fiscais de contratos, alguns 6rgdos e entidades de diferentes poderes®?! tém
regulamentado internamente as acdes a serem observadas na execuc¢éao contratual, tendo vista
a alteracao da rotina de funcionamento dos 6rgéos durante a vigéncia do estado de pandemia.

Entretanto, ressalta-se que a auséncia de norma interna nao autoriza os gestores e fiscais
a se omitirem do dever funcional, sob pena de responsabilizagdo, cabendo, portanto, efetuar
comunicacado da situacao identificada, preferencialmente por escrito & Administracdo Superior,
e solicitar orientacdo necessaria para adequacdo da execucdo contratual as medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica internacional (COVID-19).

N&o obstante as regulamentacdes internas precitadas, a falta de manifestacdo do 6rgéo
central quanto as medidas a serem adotadas pelos gestores e fiscais para adequacdo da
execucao contratual a nova realidade da administracédo traz incertezas e insegurancas, cComo
por exemplo, no quantum as empresas contratadas devem ser remuneradas em virtude da
alteracao ou reducéo da jornada de trabalho de seus empregados.

Nesse diapaséo, a Secretaria de Gest&o (Seges) do Ministério da Economia, como Org&o
Central do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), expediu, no dia 16.03.2020, recomendacdes aos
orgaos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional para os
contratos de prestacdo de servigos terceirizados, as quais foram complementadas em
21.03.2020.

lIl - Das recomendacdes da Seges

De acordo com as recomendacdes expedidas pela Seges, cabem aos 6rgdos e entidades,
dentre outras medidas:

() reduzir a prestagédo de servigos presenciais a manutencdo das atividades essenciais
do 6rgao ou entidade;

(ii) solicitar a suspenséo da prestacdo do servicos dos prestadores de servicos que se
encontram no grupo risco, colocando-o0 em quarentena e avaliar a necessidade de promover a

substituicdo temporaria desses terceirizados;

% Portaria n° 65, de 16 de marco de 2020, expedida pela Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e
Medicina do Trabalho.

10 Portaria Presidéncia-Corregedoria n® 04, de 17 de marco de 2020, do Tribunal Regional do Trabalho, da 92
Regido.

11 Portaria GPR n° 568 de 18 de marco de 2020, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
complementada pela Portaria GPR n° 582, de 19 de marc¢o de 2020.

www.licitacaoecontrato.com.br
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(ii) avaliar, considerando a diminuicdo do fluxo de servidores, a necessidade de
suspender ou reduzir o quantitativo até regularizacdo da situagao;
(iv) avaliar a adocao de medidas complementares por parte da contratada:
a) antecipacao de férias, concesséo de férias individuais ou decretacdo de férias
coletivas;
b) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados de revezamento;
c) execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as atividades compativeis
com este instituto e desde que justificado; e
d) reducéo da jornada de trabalho com a criagcdo de banco de horas para posterior
compensacao das horas nao trabalhada.
(v) quanto ao auxilio alimentac&o, na hipétese de suspensédo da prestacdo dos servicos:
a) efetuar o pagamento apenas para os dias efetivamente trabalhados, salvo se
houver disposicdo em contrario na CCT,;
b) efetuar o pagamento na prestacdo de trabalho remoto ou em escala de
revezamento;
c) proceder eventual negociacdo com a categoria, no caso de suspensao do contrato
de trabalho; e
d) efetuar, sempre que possivel, a manutencdo do pagamento durante o periodo de
suspensao.
(vi) o pagamento do vale transporte s6 deve ser efetuado para os dias efetivamente

trabalhado.

IV - Andlise de cenéario

Em regra, a Administracdo apresenta os seguintes contratos de prestacao de servigos
com dedicacdo exclusiva de méo de obra: limpeza e conservacao; vigilancia patrimonial,
brigadista civil; recepcionista; apoio administrativo; motorista; copeiragem; e garcom. Cada qual
apresenta sua singularidade, essencialidade e forma de execucao contratual.

Considerando que as medidas de protecdo para enfrentamento da emergéncia
decorrente do coronavirus direcionam para o esvaziamento dos 6rgaos e entidades, em virtude
da realizagéo do teletrabalho ou do revezamento entre servidores, cabe ao gestor e/ou fiscal de
contratos avaliar a pertinéncia e a viabilidade da prestacdo de servicos durante o periodo
emergencial e propor a autoridade superior, se for o caso, a reducao, interrup¢ao ou suspensao

temporéria dos servigos prestados pelas empresas terceirizadas.

www.licitacaoecontrato.com.br



5 PORTAL LaC

—— 1

COVID-19 e os impactos nos contratos administrativos.
Jodo Luiz Domingues

Entretanto, recomenda-se, de modo que possam apresentar elementos/informacdes
suficientes para a tomada de decisdo pela autoridade competente, que 0s responséveis pela
execugao contratual devam conhecer as diretrizes e as medidas adotadas pela Administragao
no combate a pandemia.

Contudo, antes de avancarmos, registra-se questdo apontada em debate com os
especialistas Rafael Sérgio de Oliveiral? e Daniel Barral*3: caberia ao ente contratante, frente ao
cenario do COVID-19, manter o pagamento integral do contrato, mesmo sem que haja a
respectiva prestacao de servigos ou que ainda de forma parcial? Entendo que as respostas nao
serdo simétricas e convergentes, uma vez que a analise deve ser realizada a partir da
perspectiva juridica, econébmica e/ou social:

e Pelo aspecto juridico, em nao havendo a contraprestacdo pelo contratado, a
Administracdo Publica estaria impedida de realizar o pagamento;

e A andlise sob a perspectiva econébmica deve considerar o papel do Estado como
fomentador do desenvolvimento econémico do pais. Assim, h& que se ter um olhar para
os impactos das medidas a serem adotadas e para o desemprego decorrente. Por outro
lado, tais medidas podem esbarrar na longevidade da pandemia e na diminuicdo da
arrecadacdo de receitas, que poderia impactar na continuidade da manutencdo dos
contratos de servicos terceirizados e 0S respectivos pagamentos as empresas
contratadas; e

e A respeito do argumento social, impacto decorrente das medidas econémicas e juridicas
adotadas, a protecdo ao trabalhador com a manutencao do salério alcanca a dignidade
da pessoa humana, vez que ao perder o emprego a possibilidade de alocacdo em nova
frente de trabalho pode estar seriamente comprometida.

Entende-se que a manuten¢é&o do pagamento integral do contrato, mesmo sem que haja
a respectiva prestacao de servicos ou que ainda de forma parcial, encontraria respaldo juridico
no art. 20'* do Decreto-lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introducéo as normas do
direito brasileiro, em que a decisdo administrativa ndo se balizara apenas pelas normas juridicas,

mas também pelas consequéncias praticas da decisdo, devendo avaliar 0s custos

12 Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido (AGU), Fundador e Colaborador do Portal L&C.

13 Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido (AGU), Fundador e Colaborador do Portal L&C.
14 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da decisao.
Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacao de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

www.licitacaoecontrato.com.br
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administrativos envolvidos nas hipoteses de suspenséao e rescisdo contratual, assim como da
realizagéo de nova contratagao.

N&o se pode olvidar que no cenario atual as alterag6es dos contratos de prestacdo de
servicos terceirizados com dedicacéo exclusiva de mao de obra atraem questdes trabalhistas e
sobre as quais ainda ndo se tem manifestacado do Poder Judiciario, tendo em vista a incipiéncia
dos efeitos da pandemia no Brasil.

Portanto, questdo a ser enfrentada pelos 6rgdos e entidades neste momento
circunscrevem-se as medidas adotadas em seus contratos de terceirizacdo. A Seges aborda em
suas recomendacdes, essencialmente, o pagamento de auxilio alimentacéo e vale transporte,
frente as hipéteses de reducdo de jornada, realizacdo de trabalho remoto e suspensao.

Entretanto, existem situacBes que fogem a qualquer regulamentacéo prévia pelo 6rgao
central e por isso cabe a propria autoridade superior dos 6rgaos e entidades decidir, a partir do
caso concreto. Contudo, é importante registrar que ndo ha solucdo padronizada, tanto quanto
solucdo inalteravel, vez que a amplitude da pandemia, a duracdo do estado de calamidade
publica e a disponibilidade orcamentéria impactam na decisao final, inclusive a solucéo a ser
adotada pode sofrer alterac6es/modificacdes ao longo de todo o processo.

A opcéo pela concessao de periodo de férias dos empregados terceirizados, antecipada,
coletiva ou individual, se mostra importante, inicialmente, para manutencdo do contrato e da
preservacdo do emprego. Todavia, a Administracdo, sempre que possivel, deve dispensar a
substituicdo do empregado em gozo férias, 0 que ndo impede a adequacao na planilha de
custos.

Dessa forma, em ndo havendo a substituicdo do empregado em férias, a glosa envolve o
auxilio alimentacéao, vale transporte, provisdo para o empregado substituto e a remuneracéo do
titular do posto. Os valores indenizatoérios individuais, alimentacdo e transporte, devem ser
excluidos do pagamento mensal a empresa contratada, vez que ndo houve fornecimento ao
empregado. A glosa da férias se faz necessaria caso haja a respectiva provisdo na planilha de
custos para o empregado substituto. A glosa referente ao valor da remuneracéo, Moédulo | da
planilha de custos, ocorre no retorno do empregado ao labor, tendo em vista que néo havera o
respectivo pagamento de salario provisionado a nenhum trabalhador.

No que tange a publicagdo da Medida Proviséria n® 927/2020, esta produz efeitos de
forma direta na relacdo de trabalho empregado-empregador, vez que possibilita a celebracédo de
acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio, oportunidade

em que poderdo ser adotadas pelos empregadores, dentre outras medidas o teletrabalho;

www.licitacaoecontrato.com.br



5 PORTAL LaC

COVID-19 e os impactos nos contratos administrativos.
Jodo Luiz Domingues

antecipacao de férias individuais e coletivas; aproveitamento e a antecipacéao de feriados; banco
de horas; suspensdo de exigéncias administrativas em seguranca e saude no trabalho; o
direcionamento do trabalhador para qualificagéo; e o diferimento do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Em relacdo aos contratos administrativos de servicos terceirizados prestados com
dedicacao exclusiva de méo de obra, o alcance dos efeitos da medida provisoria dependera das
acOes adotadas pela Administracéo Publica no cenario de crise atual - manutencgéo, suspensao,
interrupcao, reducao da jornada de trabalho, supressao ou resciséo contratual, vez que a relacéo
empregaticia se faz presente entre a empresa contratada e o empregado. A Administracao

Publica, como tomadora de servi¢os, possui relagcao contratual com as suas contratadas.

V - Situacdes que ensejam tomada de deciséo

A seguir sao listadas situa¢cdes hipotéticas que ensejam a tomada de decisédo diante do
fato concreto.

Hipotese 1. Suspenséo da prestacédo de servigos.

Acdo: Suspender a execucdo contratual por ordem escrita pelo prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias, sem a ocorréncia da respectiva rescisédo contratual, conforme dispde o art.
78, inciso XIV1®,

Consequéncia: Esta possibilidade é extraida de um cenério de prestacao de servicos na
forma de escopo, como obra por exemplo. Nesta hipotese a Administracdo ndo efetuaria
nenhum tipo de pagamento a empresa durante o periodo de suspensédo. Tal medida imp&e o
empregador ficar a disposicdo da Administracdo, com o custo integral do trabalhador pelo
periodo suspenso ou de arcar com o0s custos de eventual demissdo, sem que receba qualquer
parcela de remuneracao contratual.

Esta hipétese se coaduna com a prestacdo de servico terceirizado, considerando a
possibilidade de fechamento total do érgéo, em virtude de que 100% dos servidores encontram-
se em trabalho remoto (teletrabalho), tendo aplicabilidade aos contratos de recepgao, gargons e
copeiragem. Nao se aplicaria, por exemplo, as prestacdes de servicos de vigilancia patrimonial

15 Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: [...]

XIV - a suspenséo de sua execuc¢éo, por ordem escrita da Administracéo, por prazo superior a 120 (cento e vinte)
dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacéo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas
suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacbes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao do cumprimento das obrigacfes assumidas até que
seja normalizada a situacéo.

www.licitacaoecontrato.com.br
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e limpeza e conservacao, vez que demandam as ac¢des de guarda das instalacdes e limpeza da
organizagdo, ainda que em menores quantitativos de servigos.

Hipdtese 2. Supresséo de até 25% do valor atualizado do contrato.

Acéo: A Administracéo celebra termo aditivo com a empresa contratada reduzindo o valor
contratual.

Consequéncia: Ha previsdo na Lei n° 8.666/1993, art. 65, §1°'6 para a administragdo
proceder alteracdo contratual, acréscimos ou supressées, que se fizer necesséaria em obras,
servicos ou compras, até o limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato. Contudo, traz
um custo administrativo para Administracdo - andlise juridica da minuta do termo aditivo de
supressao contratual e, talvez, posteriormente, de restabelecimento do quantitativo original.
Lembrando que a supressdo somente poderd ser concretizada com a assinatura do termo
aditivo.

Hipotese 3. Rescisao contratual.

Acédo: A Administracdo conclui pela desnecessidade da prestacao de servigos e promove
a resciséo contratual com base no art. 78, inciso XVII, da Lei n° 8.666/1993: “A ocorréncia de
caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da execugéo do contrato”.

Consequéncia: Talvez a aplicacdo dessa hipotese ocorra de forma restrita, por exemplo,
servigos de recepcao, copeiragem e gargom, em virtude sua singularidade, caso nao decida pela
suspensao contratual. O cenario de incerteza do periodo de vigéncia das medidas de
enfrentamento a pandemia, associado que 0s usuarios desses servicos se encontram em
trabalho remoto ou teletrabalho, podem demandar a rescisdo contratual. Essa deciséo traz
grande impacto social e econémico, vez que teremos 0 aumento do nimero de desempregados,
e a Administracao, que tera que realizar novo procedimento licitatorio para contratar a prestacao

de servigos quando a situacao se regularizar.

VI - Consideracdes finais
Neste ultimo topico serdo abordadas a possibilidade de alteracdo da execucgéo contratual,
a realizacao do equilibrio econémico-financeiro; e a aplicacdo de penalidades as empresas que

nao executarem 0s contratos nos termos estabelecidos no termo de referéncia ou contrato.

16 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: [...]

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus
acréscimos.
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A alteracao contratual é uma prerrogativa conferida a administracéo, art. 58, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993'7, de modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado. E a chamada clausula exorbitante.

O art. 65 da mesma Lei traz as hipoteses, espécies e os limites de alteracao contratual.
De acordo com o §1°, o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
0S acréscimos ou supressodes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% para 0s seus acréscimos.

Por seu turno, o 82° estabelece como exceg¢do aos limites anteriores a supressoes
superior a 25%, desde que resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. Entretanto,
as clausulas econémico-financeiras dos contratos administrativos nao poderdo ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado (art. 58, 81°, Lei n° 8.666/1993)18,

Sendo assim e considerando a situacdo atual — COVID-19, e em havendo a necessidade
de alteracdo contratual em virtude do combate a pandemia, deve ser avaliado, no caso concreto,
a possivel existéncia do desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor da empresa contratada.
A base legal é o art. 37, inciso XXI'°, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, cita-se o contrato de limpeza e conservacao, que podera sofrer alteracao
da lista de materiais e equipamentos utilizados, tendo em vista a necessidade da intensificacao
da limpeza de areas com maior fluxo de pessoas e o reforgo da higienizagéo de superficies mais
tocadas, o que demandara a aquisicdo de materiais e equipamentos necessarios a protecao
individual recomendados pelas autoridades sanitarias ndo previstos inicialmente na listagem
apresentada pela empresa no momento da contratagcdo ou se previstos sofreram alteracao de
quantidade e de precos, onerando em demasia a empresa contratada.

17 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragéo, em relacao

a eles, a prerrogativa de:

| - modifici-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos

do contratado;

18 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administracéo, em

relacdo a eles, a prerrogativa de:[...]

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas
sem prévia concordancia do contratado.

19 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirhd as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.
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Portanto, é possivel a concessao do equilibrio econémico-financeiro, por meio de revisao
contratual, encontrando tutela legal no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei n° 8.666/1993: fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execucado do ajustado; caso de forca maior; caso fortuito; ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

Na concesséao do equilibrio, cabe a empresa demonstrar, de forma inequivoca, a relacao
entre a causa e efeito, que impede ou retarda a execugdo contratual. Nestes termos, teriamos
como causa a pandemia e como efeito a elevacdo dos precos, por exemplo, do alcool em gel,
de forma onerosamente indevida.

Por fim, a aplicagdo de penalidades. Trata-se do PODER-DEVER da Administragcédo
apurar a conduta da empresa em virtude de possivel descumprimento contratual. Cabe a
Administracéo apontar o fato, indicar a clausula desrespeitada, conceder o contraditério e ampla
defesa e aplicar a penalidade prevista contratualmente, se for o caso.

Entretanto, deve ficar demonstrada na apuracdo dos fatos a culpabilidade (negligéncia,
impericia e imprudéncia) ou a conduta ativa ou omissiva dolosa da empresa contratada
resultante do descumprimento contratual.

Portanto, se a empresa ndo consegue cumprir 0s prazos estabelecidos para executar
alguma atividade ou entregar algum equipamento e material em virtude da pandemia (COVID-
19), e este fato esta devidamente comprovado nos autos do processo, exclui-se a aplicacao da

penalidade prevista contratualmente em virtude da auséncia de culpabilidade da contratada.

VII - Concluséo

A declaracdo da pandemia — COVID-19 pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
deixou o mundo em estado de alerta. O novo coronavirus traz impacto a area da saude; a
economia, com a desaceleracdo e incertezas quanto ao futuro; e por conseguinte grande
repercussao social.

Em se tratando de contratos administrativos, o COVID-19 impacta diretamente na
execucao contratual. A partir do confinamento da populacéo, realizacdo de trabalho remoto e
teletrabalho dos servidores da Administracdo Publica, hd a consequente necessidade de
adequacao da prestacao de servigos a nova realidade administrativa.

A prestacéo de servicos com dedicacéo exclusiva de méo de obra pode ter a jornada de
trabalho interrompida, suspensa ou reduzida. Além disso, a Administracdo pode realizar a

supressao contratual até 25% ou proceder a rescisdo contratual. Portanto, os gestores e fiscais
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de contrato devem avaliar a pertinéncia de qual medida adotar, conforme o caso, e submeter a
Alta Administragao para tomada de deciséo, considerando os seguintes fatores:

(i) as orientacdes expedidas pelos érgdos centrais responsaveis pela normatizacdo no ambito
de cada Poder;

(i) as medidas de combate a pandemia COVID-19 adotadas pela Alta Administracdo de cada
orgdo ou entidade;

(iii) a incerteza do periodo de duracdo da pandemia COVID-19;

(iv) a singularidade e relevancia das atividades prestadas;

(v) o impacto pela auséncia da prestacao de servicos (interrupcao, suspensao ou reducao da
jornada de trabalho);

(vi) a data do encerramento da vigéncia contratual; e

(vii) a disponibilidade orcamentaria como fonte de custeio dos diversos contratos de
terceirizacao (servicos prestados com e sem dedicacao exclusiva de mao de obra).

Acresce-se que, conforme orientacdes expedidas pela Seges e considerando o cenario
de crise, a Administracao podera adotar as seguintes medidas paliativas, visando a manutencao
dos contratos administrativos e as respectivas condicfes contratuais, até uma avaliacdo mais
aprofundada sobre a melhor solucéo para o caso concreto:

(i) antecipacao de férias, concesséao de férias individuais ou decretagdo de férias coletivas;

(i) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados de revezamento;

(i) execucéo de trabalho remoto ou de teletrabalho para as atividades compativeis com este
instituto e desde que justificado; e

(iv) reducdo da jornada de trabalho com a criagdo de banco de horas para posterior
compensacao das horas nao trabalhada.

Assim, compete a Alta Administracdo deliberar, fundamentada na manifestacdo dos
gestores de contrato, sobre a melhor medida a ser adotada no ambito de seus contratos
administrativos, podendo a opcdo se mostrar de forma distinta para cada tipo de contrato:
limpeza e conservacao; vigilancia patrimonial; copeiragem; recepcionista; gargcom; e apoio
administrativo, por exemplo.

A partir da decisdo tomada, que deve ser monitorada de perto, podendo levar a sua
alteracdo ao longo do periodo de pandemia, serd estabelecido o quantum que sera devido
mensalmente a empresa contratada, assim como em relacdo aos pagamentos devidos ao auxilio

alimentacao e vale transporte.
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Registra-se, por fim, a importancia de acompanhar as orientacdes ou recomendacoes
oriundas dos 6rgdos regulamentadores de cada Poder, bem como dos 6rgdos de controle e
fiscalizadores.

Em caso de duvida, o gestor do contrato deve realizar consulta juridica ou solicitar
assessoramento juridico ao 6rgdo consultivo da Administracdo, de modo a obter as

informacdes/orientacdes necessarias a tomada de decisdo pela Autoridade Superior.

Publicado em 23/03/2020.
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