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CONTA VINCULADA SIMPLIFICADA: UMA PROPOSTA PARA DEBATE

Franklin Brasil, Auditor e Pesquisador em Compras Publicas.

Proteger o trabalhador sem transformar o fiscal no RH da contratada.

Na ficticia e pacata Pantanal do Norte, a fiscal Juma cuida de trés contratos de
terceirizagdo, quarenta e poucos empregados e uma pasta chamada
“CV_agora_vai_FINAL”. Todo més ela refaz as provisdes, empregado por
empregado, rubrica por rubrica. Quando um terceirizado sai de férias, Juma
abre o pedido de liberacéo, confere a memoaria de calculo e, se estiver tudo
certo, manda oficio ao banco. Quando outro terceirizado pede demissao,
repete tudo, sem ter certeza se deveria liberar a conta antes ou depois de a
empresa comprovar o pagamento. No fim do dia ela tem certeza de que
protegeu a pasta; se protegeu a Prefeitura, ai ja € outra conversa.

Lembrei da Juma lendo a preocupacao da @nanda2 no tépico Mitigacao de
riscos trabalhistas: 6érgédo pequeno, poucos servidores e medo de a conta
vinculada virar um segundo emprego. La eu mencionei de passagem uma ideia
que defendo ha alguns anos, a de uma conta vinculada mais simples. Aqui vai
com calma e com figuras, para a gente poder discordar com método.

[M S6 a conta vinculada salva?

Quanto a CV protege a mais do que os outros controles, e a que prego?

Foi o que defendi no outro tépico: a CV ajuda a reduzir o impacto de uma
inadimpléncia trabalhista, mas o que interessa medir € 0 que ela acrescenta ao
que os outros controles ja protegem. A Lei 14.133, art. 121, § 3°, traz um
cardapio de medidas possiveis: habilitagao rigorosa, garantia, pagamento



https://gestgov.discourse.group/t/mitigacao-de-riscos-trabalhistas/35630
https://gestgov.discourse.group/t/mitigacao-de-riscos-trabalhistas/35630
https://gestgov.discourse.group/t/mitigacao-de-riscos-trabalhistas/35630
https://gestgov.discourse.group/t/mitigacao-de-riscos-trabalhistas/35630/10
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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condicionado a comprovagao, conta vinculada, pagamento direto e pagamento
pelo fato gerador. E um cardapio de opgdes. Nao precisamos comer tudo,
sempre. Servimos conforme o risco.

= A contavinculadaé =
a ultima rede, no a unica
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o Selecdo Pagamento 0 Fiscalizagdo por Garantia - Conta vinculada
condicionado amostragem contratual
Habilitagso com Fatura paga depois Extratos de alguns Seguro, fianga ou Reserva para o risco
capital de giro (CCL) = de comprovar % empregados; se s caugdo para que sobrou depois
e‘qufahflcagao ¢ saldrios, FGTS e i aparecer problema, ¢ obrigagdes 1 de tudo isso.
tecnica. INSS do periodo. entra a lupa. trabalhistas nao

honradas.

o llustracao sem escala: ninguém mediu quanto cada camada reduz o risco. O desenho mostra a ordem légica, nao proporgoes.

Figura 1. A conta vinculada n&do é o unico controle. Diagrama conceitual, sem
proporgées de redugéo de risco.

O primeiro filtro vem antes de o contrato existir. No ambito federal, o Anexo VII-
A, itens 10.7 e 11.1 da IN 5/2017 prevé, para servicos continuados com
dedicagao exclusiva, capital circulante liquido (CCL) de pelo menos 16,66% do
estimado anual, patriménio liquido minimo proporcional ao contrato e as
obrigacgdes ja assumidas, até trés anos de experiéncia compativel com o
objeto. Essa € a barreira de habilitacdo. A empresa também precisa manter as
condigdes de habilitacdo durante a execucgdo (Lei 14.133, art. 92, XVI).

Essa légica de reduzir o risco na entrada e fiscalizar de maneira mais racional
vem do Acérddo TCU 1.214/2013-Plenario. No artigo que escrevi com Tania
Chioato, observamos queda da taxa média de rescisdes apdés a mudanca dos
critérios de controle, sugerindo que aumentar o rigor na selegcao do fornecedor
reduz os riscos na execugao contratual.

Como funcionaria a CV Simples (CVS)

Isto € uma proposta de reforma do modelo, nédo a regra vigente da IN
5/2017. Sua adogao exigiria o respaldo normativo adequado (que pode ser uma
regra propria em estados, prefeituras e empresas estatais). Sao trés regras:


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1783
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/1783
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COMO FUNCIONA? Retencio semestral e liberagio anual

0 RETENCAO

2% do valor anual do contrato
na primeira fatura e mais 2%

seis meses depois, repetindo
a cada semestre.

S3o0 4% ao ano,

e LIBERAGAO

Uma janela ordinaria por ano, em janeiro
— a segunda parcela do 13° é paga

em dezembro — de até metade do saldo
disponivel, desde que haja despesas
elegiveis comprovadas.

O restante continua reservado

9 REEMBOLSO

A empresa paga as verbas elegiveis

com o préprio caixa, comprova, a
Administracao confere por amostragem,
com verificagoes ampliadas diante de
alertas, e s6 entdo autoriza a
movimentagao.

no lugar de retencoes

mensais por rub
<

para a fase seguinte e o
encerramento do contrato.

ADMINISTRAGAO
CONFERE
POR AMOSTRAGEM

AUTORIZA
A MOVIMENTAGAO

Figura 2. Como funciona a conta vinculada simplificada. Proposta de retengao
semestral e liberagdo de até metade do saldo em janeiro.

Hoje, no procedimento da IN 05/2017, admite-se a liberag&o antes da quitagéo,
com comprovacao posterior, como mostra o Caderno de Logistica da SEGES,
pp. 36—37. Na CVS seria o contrario: a reserva so sairia depois que o
pagamento estivesse demonstrado. Isso reduz uma possibilidade de desvio de
finalidade, embora aumente, admito, a exigéncia de capital de giro da empresa.

O QUE MUDA:

ENOS ATOS, A MESMA PERGUNTA

A pergunta continua sendo quanto a reserva protege. O que cai é a quantidade de papéis

5 : Conta simplificada
Modelo padrao hoje (proposta)

Retengdes mensais, por rubrica
(132, férias, multa do FGTS,
encargos).
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2% do valor anual do contrato
a cada semestre (4% ao ano).

DEPOSITOS

A cada evento: férias, 132, rescisao,
empregado por empregado.

Uma janela por ano, em janeiro,
de até 50% do saldo.

LIBERAGOES
i3]

[N
CONFERENCIA

Y6 QUEM PAGA
.3 PRIMEIRO

Documentos em cada pedido
de movimentagao.

Comprovantes conferidos
por amostragem.

A empresa paga, comprova
e s6 depois levanta o valor
(reembolso).

Em geral, a empresa pede a liberacao
para pagar e comprova depois.

‘ ‘l \M\\I

’ e .
0 Proposta para debate, ndo é a regra vigente.
Mesmo es‘)‘“t % “Modelo padrao” refere-se ao desenho de retencio. (§
= NISER. i Cim et povievento et s
traba

= de proteﬁa" . IN5/2017 (Anexo Xii)
] ocracia.
Menos bur


https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno_logistica_conta_vinculada.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno_logistica_conta_vinculada.pdf
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Figura 3. O que muda: menos atos, a mesma pergunta. A comparagao resume
o procedimento usual; ndo elimina excegdes previstas na regulamentagao

atual.
O ANO DA CONTA VINCULADA

3 Exemplo com um contrato iniciado em maio. O ciclo se repete a cada ano. _
NI ~'\'L_
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o Nov: seis meses depois 0 Dez: 22 parcela do 13° o Jan: janela de liberagdo e Fim do contrato

Entram 2% do Mais 2%. A empresa paga A empresa comprova o Sﬁlfio restante
valor anual comocaixadela. o0 que pagou e levanta s6 é liberado depois
do contrato. ( até metade do saldo. de comprovado

1 o W g pagsrrlent?
,{&\;p ATé las obrigages.
-8 50% 3

1° FATURA

L
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= O ciclo se repete no ano seguinte, \
com um novo contrato. \
|\

Figura 4. O ano da conta vinculada simplificada, num contrato iniciado em
maio.

& “Mas 4% ao ano néo é pouco?”
E a pergunta que eu faria. Tenho trés respostas. Uma é meio sem graca.
1. Os 4% sao o que entra por ano, nao o que fica na conta.

Como apenas metade do saldo pode sair em janeiro, a conta acumula. No
exemplo abaixo, o saldo chega a 7,75% do valor anual do contrato antes da
quinta liberacao e fica em cerca de 3,9% depois dela. Nos janeiros ilustrados,
o saldo residual nao cai abaixo de 2%.
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- SALDO DA CONTA SIMPLIFICADA

"h EM CINCO ANOS

o, Em % do valor anual do contrato. Hipéteses: 2% retidos em maio e em novembro;
Entram 4%: em janeiro, saque de 50% do saldo, supondo que a empresa comprove ao menos esse valor em pagamentos.
0 saldo antes

janeiro
de cada 2 Janeiro:
saque de 50% ‘—P
do saldo ?
6%

vai subindo,
- [ - 3,875% |

que SO,
= 3,5% 3,75%
2%
2%

T T T T T
jan/2021 jan/2022 jan/2023 jan/2024 jan/2025
J J

Saque de 50% do saldo na janela de janeiro

e o Todo ano entram 4% Em janeiro, sai 50% e 0 saldo vai subindo @ Exemplo ao final
= 2% em maio A empresa s6 saca Como sé metade sai, de 5 anos
+ 2% em novembro. metade do saldo, se o saldo antes de cada O saldo antes de janeiro

comprovar os pagamentos. janeiro fica maior. de 2025 chega a 7,75%
— e, apds o saque, fica
vV t 2% 050¢y / em 3,875%.
=4 k

o Exemplo numérico, ndo é estimativa de custo nem de risco. Os valores seguem direto da regra: a cada janeiro o saldo cai pela metade e, até o janeiro seguinte, soma 4%.

Figura 5. Saldo da conta simplificada em cinco anos (% do valor anual).
Exercicio aritmético de fluxo, n&o é projecéo de inadimpléncia ou prova de
suficiéncia financeira.

2. A provisao tradicional pode estar superestimada.

A conta vinculada tradicional pode representar algo proximo de 33% da
remuneragao. Num contrato DEMO tipico, isso pode bater de 10% a 16% da
fatura mensal (Mendes, 2020), cerca de 13,5% em média num caso estudado
(Santos e Moura, 2026).

Mas nem toda verba provisionada vira despesa efetiva.

Por exemplo: nem todo desligamento gera multa do FGTS. Os dados que
temos sdo antigos, de 2013, e eu sei disso. Mas foram o CAGED e a CGU que
mediram (Relatorio 866870, item 1.1.1.9), e ja mostravam algo que a planilha
nao enxerga: nos contratos federais de limpeza e vigilancia da época, perto de
4 em cada 10 desligamentos eram pedidos de demisséao, términos de contrato
por prazo determinado ou justas causas, ou seja, trabalhadores que nunca
chegariam a multa do FGTS. E isso foi antes da reforma trabalhista. Se alguém
tem namero mais recente, eu largo o que estiver fazendo para ler.

Nem todo trabalhador tem direito as férias na integralidade ou ao 13° integral
(faltas, justa causa e acordos podem reduzir ou excluir). Quando o
desligamento € a pedido, nem todas as verbas rescisérias s&o devidas: ndo ha
aviso indenizado nem multa do FGTS.


https://as1.trt3.jus.br/bd-trt3/handle/11103/67645
https://revistas.ufrj.br/index.php/pgpu/article/view/68576
https://ecgu.cgu.gov.br/relatorio/866870
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Tudo isso faz com que a provisdo possa estar acima do que a empresa de fato
desembolsa.

3. O argumento principal é o sistema completo de protegao.

A CVS nao precisa garantir sozinha todas as verbas, de todos os
trabalhadores, ao mesmo tempo. A empresa deve cumprir suas obrigagdes
com recursos proprios; a habilitacdo busca reduzir a exposicao a empresas
financeiramente frageis; o contrato pode prever pagamento condicionado a
comprovagao de obrigagdes vencidas, fiscalizagdo por amostragem, garantia e
outras medidas pertinentes. O saldo vinculado funciona como reserva
adicional para o risco residual.

O ponto nio é dizer que 4% sio comprovadamente suficientes. E perguntar se uma reserva
parcial, acumulativa e combinada com outros controles pode entregar uma relacdo melhor entre

protecao, custo financeiro e esforco administrativo. E uma hipétese testavel, ndo uma promessa.

Onde a ideia pede mais estudos
Prefiro dizer eu mesmo antes que digam por mim:

« O CCL nao é um cofre separado. E uma fotografia contabil; outras
obrigag¢des e contratos também disputam liquidez. E a exigéncia
especifica de 16,66% decorre da referéncia regulatéria federal, ndo de
uma obrigagdo numeérica universal para todos os entes. Fora dela, os
critérios precisam ser justificados conforme a Lei 14.133, art. 69.

« O reembolso custa liquidez a contratada. Ela pagaria 13°, férias e
outras verbas antes de levantar o dinheiro da CV. Esse custo pode afetar
propostas e precos, mas ainda nao temos medida robusta de quanto.

« Orisco precisa ser calculado. E necessario testar insolvéncia precoce,
demissdes concentradas, fim de contrato e os impactos de uma janela
anual de reembolso. Os graficos ndo demonstram, por si sés, suficiéncia
financeira.

4. Qual a vantagem desse trem?

Do lado do érgéo, uma vantagem operacional potencial é visivel: dois
depdsitos e uma janela ordinaria de liberagao por ano, em vez de
retengdes mensais e liberagdes por evento. Mas o ganho em horas-servidor
ainda precisa ser medido. A conta de custo-beneficio ndo esta pronta.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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I”?

A base juridica para avaliar essa racionalizagdo nao é nova: o art. 14 do
Decreto-Lei 200/1967 manda simplificar controles cujo custo excede
evidentemente o risco; o art. 169, § 1°, da Lei 14.133/2021 exige considerar os
custos e beneficios das praticas de controle. E o Acordao TCU 2.328/2015-
Plenario ja recomendava avaliar custo-beneficio e riscos da conta vinculada.

E pode isso, Arnaldo?

A Lei 14133 diz que podemos usar a Conta Vinculada. Mas ndo diz como ela
pode ser operacionalizada. Isso é matéria de regulamento. Ta aberto ao
debate.

* E a Juma?

Em janeiro, a Juma abre a pasta uma vez s, confere por amostragem o que a
empresa pagou e comprovou ao longo do ano, libera até metade do saldo e
fecha. A pasta “CV_agora_vai_FINAL” talvez ganhe um nome mais modesto,
tipo “CV_janeiro”. Se a Prefeitura ficou mais protegida do que antes, ai € a
conversa que eu queria ter com voceés.

Mas que o esforgo de controle seria muito menor, ndo tenho duvidas.

Para quem ja administra conta vinculada: alguém tem nameros de quanto foi
retido e quanto foi de fato liberado, por rubrica, nas CV ja encerradas? Se
tivermos esses numeros, muda a conversa.

Espero ter contribuido.

Publicado em 29/10/2026

As referéncias a este artigo deverao ser feitas da seguinte maneira:

BRASIL, Franklin.

Conta vinculada simplificada: Uma proposta para debate.

Disponivel em: www.licitacaoecontrato.com.br. Acesso em: dd/mm/aaaa.
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