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RESUMO

A conta-dep0ésito vinculada e o pagamento pelo fato gerador sao
mecanismos acautelatorios instituidos pelo governo federal para mitigar os
riscos de a Administracdo Publica ser responsabilizada subsidiariamente por
débitos trabalhistas inadimplidos pelas empresas que contrata. Trata-se de
retencdes parciais mensais nos pagamentos as empresas para liberacéo futura
com o objetivo de reduzir as chances de que estas deixem de pagar 0s seus
funcionarios e a Administragdo venha a responder por tais débitos. O artigo
discute a eficiéncia desses mecanismos e 0s seus impactos na concorréncia e

nos precos pagos pela Administracéo.
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1 - INTRODUCAO

Um dos grandes dilemas vivenciados pela Administracdo Publica é a
necessidade de conciliar eficiéncia com o aparato burocratico utilizado na

implementacdo de politicas publicas e prestacdo de servigos publicos, que
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justificam a sua proépria existéncia. No universo das contrata¢des publicas isso
nédo é diferentel. Contudo ha nele uma grande aliada, e que néo deve nunca ser

menosprezada: a concorréncia.

A maximizacdo da concorréncia por meio da ampliacdo da
competitividade contribui também para o atingimento de outros objetivos, como
a economicidade e isonomia. Nesse intento, s6 para darmos alguns exemplos,
a Administracéo Publica abracou de vez o pregao eletrdbnico como modalidade
licitatoria preferencial (Decreto Federal 10.024/2019). Mais ainda, hoje ja
falamos em marketplace das contratacdes publicas®. O intuito é claro: aumentar
a concorréncia, reduzir os custos de transacéo®, mudar a instituicdo contratacdes

publicas para um modelo mais dinamico e proximo do mercado privado.

Paradoxalmente, a Administragdo Publica convive com controles
burocraticos que, em alguma medida, colocam em risco 0s objetivos
retromencionados. Neste artigo buscamos demonstrar a maneira como a
construcdo da responsabilidade subsidiaria da Administracéo Publica por débitos
trabalhistas de suas contratadas tem onerado a fiscalizacdo dos contratos
administrativos, desviado o foco da avaliacdo do que realmente constitui objeto
dos contratos - 0s servicos prestados. Especificamente abordaremos dois
institutos criados no afd de salvaguardar a Administracdo, a conta-depdsito

vinculada e o pagamento pelo fato gerador.

!|sso é externado, por exemplo, no art. 32 da Lei 8.666/1993, quando diz que a licitac3o destina-se, dentre
outros, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo; na cobranga de afericdo de
desempenho na gestéo e fiscalizagdo contratual, cf. art. 40, I, Normativa 5/2017, do entdo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (atual Ministério da Economia).

2 0 governo federal ja realizou audiéncia publica com vistas a estruturacdo de plataforma na qual as
empresas possam oferecer os seus produtos e servicos a 6rgdos e a entidades governamentais. [online],
disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/eventos/1331-audiencia-
publica-marketplace-contratacoes-publicas, acesso em 6/8/2020.

3 Os custos de transacdo sdo os custos de se especificar o que estd sendo trocado e os custos de execuc¢do
dos acordos consequentes. NORTH, Douglas Cecil. Desempenho econémico através do tempo. Tradugao
de Antonio José Maristello Porto. RDA - Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 255, p. 13-30,
set./dez.
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2 — A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O art. 71, 81° da Lei 8.666/1993 é expresso: “A inadimpléncia do

contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento (...)".
No entanto ja& ha muito o Tribunal Superior do Trabalho Superior do Trabalho
(TST) negava aplicacdo ao dispositivo?, considerando-o inconstitucional, em
disfarcada ofensa a Sumula Vinculante n. 10 do STF (da reserva de plenério
para afastar a aplicacdo da Lei, no todo, ou em parte)°. Até que o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu, na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC 16/2007), que o dispositivo é de fato constitucional, mas que remanescia
a possibilidade de a Administracao ser responsabilizada por débitos trabalhistas
da contratada caso evidenciada a sua conduta culposa na fiscalizacdo do

contrato administrativo.

Atendendo a decisdo do Supremo, o TST alterou o teor da sua Sumula
331, incluindo a necessidade da conduta culposa para responsabilizar a
Administracdo. E em 2017, o STF avangou sobre o assunto, e fixou tese segundo
a qual a responsabilidade da Administracdo ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada®. Entretanto perdeu a oportunidade de dar mais
especificidade ao tema, de dizer o que se espera da Administragdo Publica para

afastar a sua culpa na fiscalizac&o contratual’.

4ASumula 331 do TST, em sua redac3o original, considerava objetiva a responsabilidade da Administra¢do
Publica pelos débitos trabalhistas de suas contratadas.

5 VIEIRA, Virginia Kirchmeyer; FORTINI, Cristiana. A terceiriza¢do pela Administracdo Publica no Direito
Administrativo: consideracBes sobre o Decreto 2.271/1997, a Instrucdo Normativa n. 02/08 e suas
alteragdes, a ADC n. 16 e a nova Sumula 331 do TST. In: FORTINI, Cristiana (Coord.). Terceirizagdo na
Administragdo: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. 32 ed. Belo
Horizonte: Forum, 2015. P. 37-57.

6 Recurso Extraordinario 760931

7 Trecho do Voto do Ministro Luis Roberto Barroso no RE 760931/DF: “Presidente, eu quero dizer que eu
concordo também, para evitar o impasse, mas gostaria de registrar que, se nds ndo explicitarmos, ainda
que em obter dictum, o tipo de comportamento que se exige da Administragdo Publica, o problema vai
continuar. Portanto, eu diria, pelo menos em obiter dictum, que a fiscalizagdo adequada por amostragem
satisfaz o dever de fiscalizagdo e eu diria que a inércia diante de inequivoca denuncia de violagdo de
deveres trabalhistas gera responsabilidade.”
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N&o se trata de definicdo negligenciavel, ja que o 6nus de comprovar a
inexisténcia de culpa é da Administracdo. A lacuna vendo sendo preenchida por
instrucdes normativas e regulamentos internos dos 6rgaos. A exemplo, o art. 39
da Instrugdo Normativa n. 5/2017 MPDG, institui a chamada “fiscalizac&o
administrativa”, obrigatoria nos contratos com “dedicagdo exclusiva de mao de
obra®”. Seu objetivo especifico é o de verificar a regularidade nos pagamentos
dos direitos aos trabalhadores. Trata-se de setor ou de, pelo menos, um servidor
publico designado especificamente para vigiar a regularidade nos pagamentos
das verbas trabalhistas por parte da empresa, realizando os protocolos previstos
no Anexo VIII-B da IN 5/2017 — MPDG.

Nada obstante, dois institutos criados no intuito de proteger a
Administracdo nos chamam a atencao, e serdo detalhados no capitulo seguinte,
pelas externalidades especificas que causam. Trata-se da conta-depdsito
vinculada e do pagamento pelo fato gerador®. Ambos séo espécies de retencéo
parcial no pagamento das empresas para liberacdo futura mediante a
comprovacéo, por parte da empresa, do efetivo dispéndio da parcela com direitos
trabalhistas de seus funcionarios.

3 — CONTA-DEPOSITO VINCULADA E PAGAMENTO PELO FATO-

GERADOR

O art. 18 da IN 5/2017 — MPDG instituiu 0s mecanismos acautelatorios
da conta-depdsito vinculada e do pagamento pelo fato gerador, por meio do qual
sao retidos das empresas valores a serem dispendidos com o pagamento de
direitos dos respectivos funcionarios (por exemplo: férias, 13° salério, verbas

rescisoérias)'®. Partindo do pressuposto de que tais itens representam custos

8 Segundo o art. 17 da IN 5/2017, s3o as contratacdes que preenchem os seguintes requisitos: “I - os
empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da contratante para a prestagdo dos
servigos; Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacdo para execucdo simultanea de outros contratos.”

% Previstos no art. 18 da IN 5/2017 — MPDG.

10As retencBes referem-se a gastos pontuais das empresas, que ndo ocorrem todos os meses. Por
exemplo, férias, 132 salario e verbas rescisérias. Ao invés de as empresas fazerem as suas provisdes e
reservas para custear esses eventos episddicos, a Administracdo opta por reté-los, descontando-os das
faturas.
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esporadicos para as empresas, a Administracdo € autorizada a pagar 0s
respectivos valores apenas mediante a comprovacéao de que o evento aconteceu
naquele més ou periodo. Para o entdo MPDG, os valores retidos nao
representam direitos do contratado, eis que eles s6 nascem quando 0s eventos
dos custos ocorrem?!: Contudo, para nés, tais retencdes assemelham-se a uma
alternativa de garantia de execucédo contratual fora das hipoteses taxativamente
previstas na Lei 8.666/1993, portanto, de licitude duvidosa'?. Além de néo ter a

sua eficiéncia comprovada?s.

N&o obstante, e sem maiores aprofundamentos sobre as externalidades
envolvidas, ambos os institutos foram incorporados ao Decreto Federal

9.507/2018 (que regulamenta as terceirizacées no ambito da Uni&o)4.

Felizmente, na verséo do Projeto da Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
em andlise para sanc¢ao presidencial no momento da confec¢éo deste artigo, ao
menos se concedeu a faculdade e emprego de um dos dois mecanismos. E o
que se observa da leitura do art. 121, 83° do Projeto de Lei, especialmente dos

trechos a que acresci negrito:

§ 3° Nas contratacdes de servicos continuos com regime de dedicacéo
exclusiva de méo de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacdes
trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante disposicao em edital

ou em contrato, poder4, entre outras medidas:

11 Em Brasil. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o. Pagamento pelo fato gerador /
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Secretaria de Gestdo. -- Brasilia: MP, 2018.
(Caderno de Logistica). 80 p.: il. OrientacGes basicas para operacionalizagdo do Pagamento pelo Fato
Gerador nos termos da alinea “b” do item 1.1 do Anexo VII-B - Diretrizes Especifica para elaboragdo do
Ato Convocatério, da Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017.

12 ZAGATTO, Thiago Anderson. O equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos de
servicos terceirizados. Revista JML Licitagdes e Contratos / JML Consultoria e Eventos. — v. 13, n.51
(abr./jun.2019) — Curitiba: JML Editora, p. 181; p. 4-12.

13 No Acérddo TCU 2.328/2015 — Plenario foi recomendado ao ent3o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo: “9.1.2. elabore estudo de avaliagdo de custo-beneficio e de riscos relacionados a
utilizacdo da conta vinculada e, com base nos resultados obtidos, verifique as possibilidades de manter,
ou nao, o procedimento e de prever a adogdo de outras formas de controle, como, por exemplo, aquelas
suscitadas no Acérddo 1.214/2013-Plenario;”.

14 Constam no art. 82, V, “a” e “b” do Decreto Federal 9.507/2018.
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(..)

Il — efetuar o depésito de valores em conta vinculada;

(..)

V — estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro
salario, a auséncias legais e a verbas rescisérias dos empregados do
contratado que participarem da execucdo dos servigcos contratados
serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do

fato gerador.

A conta-depdsito vinculada e o pagamento pelo fato gerador
diferenciam-se sobretudo em trés aspectos: a) na conta, como 0 proprio nome
indica, existe uma conta bancéria, cuja criacdo em banco oficial é solicitada pelo
orgdo contratante no inicio do contrato. Nela, as verbas provisionais da empresa
contratada sao depositadas; no pagamento pelo fato gerador ndo existe conta,
os valores séo retidos e ficam no tesouro do ente; b) o pagamento pelo fato
gerador abrange algumas verbas além das consignadas na conta, como as
provisbes para a cobertura de auséncias dos funcionarios; e c) ao final do
contrato, no caso da conta, se a contratada comprovar a quitacdo das verbas
trabalhistas dos funcionarios ou a alocacdo destes em outra prestacdo de
servico, ter-lhe-a liberado o saldo eventualmente existente na conta, ao passo
que no pagamento pelo fato gerador ndo ha essa possibilidade — se até o final
da execucdo contratual o fato-gerador néo tiver ocorrido, ndo ha o que pagar a

empresa posteriormente.

4 — BREVE ANALISE ECONOMICA DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA E

DO PAGAMENTO PELO FATO GERADOR

Uma andlise econbmica pode revelar a ineficiéncia dos aludidos
mecanismos para tratar dos riscos de responsabilizacdo subsidiaria da

Administracdo Publica'®. Nossa avaliacdo reconduz-se ao embate regulagéo x

15 Método utilizado para tentar prever as implicagbes faticas do ordenamento juridico, bem como da
l6gica do préprio ordenamento juridico. A abordagem econOmica serve para compreender qualquer
decisdo individual ou coletiva que verse sobre recursos escassos. Toda escolha pressupde um trade-off,
um custo de oportunidade. GICO JUNIOR, Ivo Teixeira. Introdugdo a andlise econdmica do direito. O que

licitacaoecontrato.com.br
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responsabilizacéo, na licdo de Steven Shavell'®. O autor compara situagdes em
que a regulacéo seria mais indicada do que a mera aposta na responsabilizacéo

para minimizar eventos indesejados, e vice-versa.

Para fazer tal diferenciacéo o autor baseia-se em quatro determinantes,
muito importantes para 0 nosso contexto: 1) conhecimento diferente entre os
riscos envolvidos — as partes privadas normalmente tém mais informacdes; 2) as
partes privadas podem ser incapazes de pagar pelo dano causado na
integralidade; 3) as partes privadas nao enfrentardo o risco de uma demanda
judicial decorrente do dano causado; e 4) os custos envolvidos na regulacéo e

nao na responsabilizacao.

Para Shavell, o reconhecimento do primeiro e do quarto determinantes,
ou, a0 menos, a sua preponderancia, indicariam solucéo pela responsabilizacéo,
enquanto a proeminéncia dos segundo e terceiro determinantes, levariam a
conclusao pela necessidade de regulacdo. De todo modo, ele reconhece que as
possibilidades ndo sdo mutualmente excludentes, e que a solucdo ao problema

envolve, normalmente, a combinacdo de ambas?’.

Analogamente, 0 emprego da conta-depésito vinculada e do pagamento
pelo fato gerador constituem, na matéria examinada, a regulacdo prévia do
Estado para evitar o risco. E a responsabilizacédo seria a obrigacdo da propria
empresa contratada de pagar pelos débitos trabalhistas em eventual acao
judicial caso ndo tenha cumprido as suas obriga¢fes ordinarias. E a falha no
modelo de responsabilizacdo resultaria na necessidade de a Administracao

Publica arcar com os débitos, subsidiariamente.

Passamos agora a alocar os quatro determinantes de Shavell no caso.

Quanto ao nivel de conhecimento dos riscos, o primeiro deles: a empresa possui

€ Andlise Econ6mica do Direito: Uma introdugdo. Coord. RIBEIRO, Marcia Carla Pereira e KLEIN, Vinicius.
P. 17-25. Férum. Belo Horizonte: 2011.

16 SHAVELL, Steven. Liability for Harm versus Regulation of Safety, 13 J. Legal Stud. 357, 374 (1984). P.
362-368.

17 SHAVELL, op. cit., p. 365

licitacaoecontrato.com.br



L% PORTAL L&C

i UICITAGBES £ CONTRATOS

CONTA-DEPOSITO VINCULADA E PAGAMENTO PELO FATO GERADOR NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: IMPACTOS SOBRE CONCORRENCIA
Thiago Zagatto

maiores condi¢des de saber dos seus deveres trabalhistas e antever os riscos
de demandas judiciais do que o 6rgao contratante. Quanto a capacidade de
pagamento pelos danos, o segundo: em regra estes estdo circunscritos aos
valores de verbas trabalhistas devidas pela empresa, as quais séo fruto da
remuneracao do contratante. Trata-se, pois, de valores compativeis com o fluxo
de faturamento da empresa, e nao um montante excessivamente

desproporcional frente a sua capacidade econdémica.

Alids, durante o processo de selecdo das empresas, na licitagdo, sao
fixadas exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, como, por exemplo, a
comprovacdo de patriménio liguido minimo de dez por cento do valor da
contratacdo?®. Para as contratacdes que envolvem dedicacéo exclusiva de méo
de obra, em especifico, exige-se também a comprovacédo de capital circulante
liquido de 16,66% do valor estimado da contratacdo'®. Ou seja, a0 menos em
tese as empresas contratadas possuem condi¢cdes econémico-financeiras que
as habilitam a arcar com o 6nus de eventual demanda trabalhista, o que
responde negativamente ao segundo determinante de Shavell quanto a
necessidade de medida regulatoria.

Quanto ao terceiro determinante - o risco de o privado ser demandado
judicialmente €& manifesto. A responsabilidade primaria e imediata pelo
pagamento dos direitos trabalhistas é do empregador. A Administracdo Publica
responderia, na hipétese, apenas em grau de subsidiariedade e caso nédo
demonstre ter agido de forma diligente dentro de suas possibilidades. Adicione-
se ai o fato de que além de responder judicialmente pelos débitos trabalhistas, a
empresa seria sancionada contratualmente, podendo, inclusive, ter o contrato
rescindido e ficar impedida temporariamente de participar de novas contratacdes

com a Administracdo Publica®.

18Autorizadas nos arts. 27 e 31 da Lei 8.666/1993.

19 Conforme art. 11.1, “b”, Anexo VII-A, da IN 5/2017 — MPDG.

20 Conforme as regras previstas no Anexo VII-F da IN 5/2017 — MPDG.
licitacaoecontrato.com.br
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Quanto ao quarto condicionante, os custos administrativos da regulacao.
Podemos iniciar falando dos regulatérios diretos ja demandados - os esforcos
para a construcdo de manuais de operacionalizagédo?!. Junte-se ai os custos de
capacitacao e treinamento dos servidores publicos envolvidos na gestéo desses
institutos, considerando ainda o alto indice de turnover nas fungdes. A utilizagdo
de qualquer um deles implica o conhecimento detalhado da folha de pagamento
dos funcionarios das empresas, inicio e fim de periodos aquisitivos de férias, por
exemplo. Envolve procedimentos de analise e célculo para as reten¢gfes mensais

e para as liberagOes dos valores retidos quando solicitados.

Ademais, a dispensa desses instrumentos nao representaria o
relaxamento do controle e da vigilancia da Administracao sobre os direitos dos
terceirizados. Por obrigagdo regulamentar, a fiscalizagdo dos contratos de
prestacao de servicos ja possui um roteiro extenso de medidas a serem adotadas
nesse sentido. A exemplo, exigir da empresa, ainda no inicio do contrato, a
relacdo de todos os empregados, respectivas carteiras de trabalho, exames
médicos admissionais, entre outros. Periodicamente, exigir que a contratada
entregue dos extratos de pagamento do FGTS e INSS, cépia da folha de
pagamento, dos contracheques dos funcionarios, prova da entrega de beneficios

etc?2,

Na mesma linha, quando da rescisao contratual, o art. 65 da IN 5/2017
— MPDG autoriza a retencédo de faturas em aberto ou da garantia do contrato até
gue a empresa comprove o pagamento das verbas rescisérias dos respectivos
funcionarios ou demonstre que eles serdo realocados em outra atividade de
prestacao de servicos. E nesse especifico proposito, importa registrar também
gue o0 seguro-garantia, uma das modalidades acautelatorias admitidas pela Lei

8.666/1993 como garantia de execucdo do contrato??, deve cobrir também as

21 Esses manuais séo disponibilizados no site do Ministério da Economia: [online], disponivel em
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/cadernos, acesso em 6/8/2020.

22 Obrigagdes previstas no Anexo VIII-B da IN 5/2017 — MPDG.

2 Conforme art. 56 da Lei 8.666/1993, as demais modalidades de garantia s3o a caucdo em dinheiro e a
fianga bancaria.
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“obrigagdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas
pela contratada” (item 3.a, “b.4”, Anexo VII-F, IN 5/2017 — MPDG).

Dizemos, com isso, que o afastamento dos mecanismos pode ser
compensado por diversos procedimentos de fiscalizacao j& existentes, ou, pelo
menos, cotejados a eles a fim de verificar quais seriam mais eficientes. Afinal,
também o controle deve ser racional’’. Nessa linha, conforme Chioato e
Santos?®, aimplementacéo de tais mecanismos deve ser precedida de adequada
gestao de riscos, requerendo o reconhecimento das probabilidades, impactos,
custos e beneficios. Em sintonia com o proposto pelo Ministro Augusto Sherman,
relator do Acérdao TCU 2.328/2015 — Plenério, quando tratou da conta-vinculada
— 0 controle pode se tornar demasiadamente oneroso embora forneca ao gestor

maior seguranca no gerenciamento do contrato.

Ao quarto determinante a resposta €, portanto: existem custos
administrativos de elevada materialidade envolvidos no uso de tais mecanismos.
Com o agravante de que inadvertidamente passam a mensagem para a justica

trabalhista de que esse é um procedimento normal, exigivel, sem o qual a

Administragdo estaria atuando culposamente.

A seguir, congregados ao quarto determinante, trataremos dos impactos

na concorréncia e nos custos das contratacdes publicas.

5 — RISCOS A COCORRENCIA

Além do incremento nos custos administrativos relacionados a gestéo de
contratos, importa agora atravessar o olhar para o lado oposto do balcéo, e tentar
vislumbrar o comportamento do mercado ante a aplicagcdo dos referidos

institutos.

24 Decreto-Lei 200/1967, art. 14: “O trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificagdo de
processos e supressdo de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco”.

%5 CHIOATO, Tania Lopes Pimenta; SANTOS, Franklin Brasil. Subsidios para gestdo de riscos em
terceirizagdo: estatistica de contratos federais. Disponivel em
http://www.licitacaoecontrato.com.br/artigo detalhe.html, acesso em 24/3/2021.
licitacaoecontrato.com.br

10


http://www.licitacaoecontrato.com.br/artigo_detalhe.html

L% PORTAL L&C

— LICITACOES E CONTRATOS

CONTA-DEPOSITO VINCULADA E PAGAMENTO PELO FATO GERADOR NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS: IMPACTOS SOBRE CONCORRENCIA
Thiago Zagatto

No nosso caso, os reflexos imediatos dos procedimentos da conta-
depdsito vinculada e do pagamento pelo fato-gerador sdo os seguintes: a)
reducado do capital de giro das empresas, que terdo parte do faturamento retido
e consequente aumento do custo financeiro; b) inseguranca juridica quanto a
efetiva liberacdo dos valores retidos, que dependera de avaliagdo do agente
fiscal do contrato — eventuais atrasos decorrentes de contratempos serao
suportados pelas empresas e elas sabem disso; d) aumento do risco de ndo
recebimento pelos servicos prestados; e) incremento nos custos de transacéo
para contratar com a Administracdo Publica, caracterizado pela complicacéo dos
procedimentos a serem realizados pelo particular para o efetivo recebimento de
sua contraprestacdo contratual; f) indisposicdo da empresa para tolerar a
posicdo paternalista da Administracdo, diante da invasdao de sua gestédo
financeira e administragéo de seus custos e despesas.

Tais fatores repercutem mais fortemente nas micro e pequenas
empresas, com baixo capital de giro e caréncia de estrutura e de profissionais
habeis a militar nos labirintos burocraticos das contratacdes publicas. Sao,
assim, contraditérios ao proprio interesse do Estado brasileiro de incentivar as
micro e pequenas empresas, materializado, por exemplo, nos institutos do
empate ficto, licitacdo exclusiva e lote reservado previstos na Lei Complementar
123/2006.

Como consequéncia imediata dos fatores retrocitados, para a
Administracdo Publica resultam duas externalidades graves: a) fuga do mercado
e reducdo da concorréncia e b) aumento dos precos pagos, gerado tanto pelo

incremento dos custos de transacao quanto pela redugcéo da concorréncia.

Quanto a redugdo da concorréncia, ha ainda um risco acentuado da
perda de mercado qualificado e da exposi¢cdo da Administracdo aos oportunistas.
A medida que o modelo contratual se distancia do praticado pelos players do
mercado, e que a Administracao impde restricdes diferenciadas as contratadas,
h&a uma tendéncia de as empresas mais competitivas e que nao dependem de

contratos publicos se afastarem. Abre-se mao do melhor do mercado, trabalha-
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se com organizagbes de “segunda linha”. E nesse mesmo sentido, a
Administracdo Publica acaba estimulando uma espécie de paternalismo
contratual, em que ela assume responsabilidades que sdo das empresas, e se
afasta cada vez mais da natureza do contrato de servigos terceirizados — a da

dissociacéo entre os vinculos econémicos e justrabalhistas entre as partes?®.

Desse mercado de “segunda linha” colhe-se meras recrutadoras de méao
de obra para fornecimento a Administracdo Publica. Aquelas, sem qualificacao,
sujeitam-se a quaisquer condicionantes impostas pela Administracéo. Esta faz
tudo mais, gerencia a mao de obra e o pagamento dos direitos trabalhistas dos
funcionarios daquela. Longe, muito longe, da verdadeira terceirizacdo e dos

respectivos beneficios obteniveis.

Por esse motivo questiona-se proporcionalidade?’ dos institutos da
conta-depdésito vinculada e do pagamento pelo fato-gerador. A tdo s existéncia
e mesmo o grande numero de ac¢des trabalhistas contra a Administracdo Publica
por débitos inadimplidos por suas contratadas nao justifica tais medidas, ao
menos se nao for evidenciado que tais custos superam todos os Onus

retromencionados.

6 — CONSIDERACOES FINAIS

A obrigacdo de demonstrar a auséncia de culpa na fiscalizacao
contratual com a finalidade de evitar a responsabilidade subsidiaria ndo deve ser
tal que impeca a Administracao de avaliar os demais impactos dos mecanismos
gue venha a utilizar nesse intento. Medidas demasiadamente restritivas limitam
a concorréncia e a competitividade, afastam bons competidores, dao ensejo a
formacdo de cartéis setoriais, e, no fim, aumentam os custos. Verificamos que a

instituicdo da conta-depdsito vinculada e do pagamento pelo fato gerador néao foi

26 DELGADO, Mauricio Godinho. Em Curso de Direito do Trabalho. 142 Edi¢do. S30 Paulo: LTR, 2015. P.
474.

27 Em Robert Alexy, traduzido nos subprincipios da necessidade, adequacdo e proporcionalidade em
sentido estrito. ALEXY, Roberto. Teoria dos Direitos Fundamentais, 22 edi¢do. 32 Tiragem. Malheiros: Sdo
Paulo. 2014.
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acompanhada da avaliacao de tais fatores. Adotou-se uma postura de deferéncia
a tese da Sumula 331 do TST, colocando a respectiva necessidade de afastar a
culpa como um valor absoluto, sem observar as custas envolvidas e os demais

principios colidentes.
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