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ANALISE ECONOMICA DA SUSPENSAO DE CONTRATOS DE OBRAS
PUBLICAS DE ENGENHARIA

Ha uma ideia amplamente difundida e praticamente consensual nos mais
diversos campos do conhecimento, juridico, econdmico e da engenharia: obra
paralisada representa ineficiéncia. A paralisagdo de um empreendimento publico
normalmente implica desperdicio de recursos, postergacdo dos beneficios
sociais esperados, deterioracdo do que ja foi executado e aumento dos custos
futuros de retomada. Se essa percepcao parece tdo evidente, & inevitavel
indagar por qual razdo o pais ainda convive, de forma recorrente, com milhares

de obras paralisadas pelos mais diversos motivos?

Aqui, ndo se pretende pormenorizar cada uma das situagdes, mas refletir
0 paradigma: se € ponto de consenso entre o publico e o privado que paralisar
uma obra publica é tado ruim, qual a razdo disso ocorrer com tanta facilidade e

frequéncia?

Nem toda obra n&do executada se encontra juridicamente na mesma
condicdo. A distingcao entre suspensao formal, paralisagdo material e abandono
possui repercussdes econdmicas distintas, pois os custos de transacdo, os
incentivos e o0s mecanismos de retomada variam significativamente. A
suspensdo pode decorrer de decisao judicial, administrativa, auséncia de
recursos, revisdo contratual ou embargos; ja a paralisagao material pode ocorrer
independentemente de ato formal; o abandono, por sua vez, revela ruptura ainda

mais profunda do ciclo contratual.

Antes de encaminhar algumas respostas, vale a fixagdo de algumas
premissas, que nao parecem ser do conhecimento de conhecimento publico e
notdrio (apesar de que deveria ser...): paralisar uma obra de engenharia nao é
como desligar a lampada de um cémodo de casa. Esta muito longe de ser um
apertar de botdo. Em obras no subsolo, significa: resgate de maquina em
operacao, reforcos nas estruturas, manutencdo de equipe para nao ter

perdimento do executado. Diferentemente de outros ativos, a obra publica
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parcialmente executada ndo permanece economicamente estatica durante a
suspensao. Fundagdes expostas, estruturas inacabadas, armaduras sujeitas a
corrosao, sistemas deteriorados e exposi¢cdo as intempéries podem provocar
depreciagdo acelerada, fazendo com que o custo futuro de retomada seja

superior ao custo de continuidade.

Tudo isso sem falar de algo muito simplério, mas longe de ser objeto de
analise consequencialista em diversas decisbes judiciais e administrativas:
desmobilizacdo de pessoal. Vejam que interessante: o particular € remunerado
para fazer uma unica mobilizagdo e desmobilizagdo através de item na planilha
orcamentaria que faz parte do contrato administrativos. Isso visa, justamente,
remunerar pelos custos de contratacdo. E que ndo se venha com a resposta
altamente simplista e, igualmente, equivocada, de que isso esta dentro da

proposta comercial.

Sob a dtica da analise econbmica, a suspensao nao interrompe custos,
ela substitui custos produtivos por custos transacionais. Surgem renegociagoes,
pericias, reprogramacdes, novas licitagdes, disputas administrativas e judiciais,

remobilizacdes e reequilibrios contratuais.

Vamos ao que significa a proposta comercial. Significa Unica e
exclusivamente o preenchimento de planilha elaborada pela Administracao
Publica, que n&o pode ser objeto de inclusdo de itens ndo previstos. Isso inclui,
a proposito, o que deveria ser muito famoso BDI (bénus de despesa indireta).
Nao existe uma férmula aberta ao particular para alterar os itens que compde o
BDI. E, sim, existe um item de lucro do particular. E isso € constitucionalmente
garantido pela Constituicdo Federal, uma vez que estipulou o regime capitalista

como op¢ao brasileira.

Simplesmente entender que o particular deve incluir em sua margem de
lucro algo que nao foi previsto pela Administragdo Publica € uma das falacias
que permite que a planilha orgamentaria seja objeto de ficgdo cientifica. Uma
verdadeira ilusdo de que o particular € remunerado por algo que esta
executando. Quando, na realidade, se verifica que se esta em uma verdadeira
l6gica de que eventuais falhas ou imprevistos durante a execugédo do contrato

devem ser suportados pelo particular em uma verdadeira légica de futurologia,
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que deveria o levar para fazer apostas e ndo obras publicas. O lucro, neste

contexto, passa a ser uma verdadeira garantia absoluta.

Em muitos casos, a paralisacdo nédo decorre propriamente do evento
ocorrido, mas da inadequada distribuicdo contratual dos riscos. Matrizes mal
elaboradas transferem incertezas excessivas ao contratado ou deixam eventos
sem responsavel definido, transformando o contrato em ambiente propicio a

conflitos.

A partir disso, a suspensao de contratos administrativos deveria ser
compreendida como a ultima ratio para decisdes judiciais e administrativas, uma
vez que as consequéncias reais dessa decisdo sdo suportados por meio de
multiplas violagdes: (i) ao planejamento orgamentario que fica comprometido
com a nao realizacdo daquela despesa no periodo para o qual ela foi prevista;
(i) dos direito da populagéo, destinataria final das contratagdes publicas; (iii) dos

direitos do contratado, que suporta impacto direto.

O legislador incorporou logica distinta daquela historicamente adotada. O
art. 147 da Lei n° 14.133/2021 rompe parcialmente com a ideia de paralisacao
automatica e exige avaliagdo concreta das consequéncias praticas da medida,

especialmente seus impactos econémicos, sociais e administrativos.

A alteracdo né&o surgiu isoladamente. A LINDB ja havia incorporado o
dever de analise consequencial as decisées administrativas e de controle.
Medidas interventivas passaram a exigir exame dos efeitos concretos produzidos

no mundo real.

Mesmo diante desta previséo expressa, diversas sao as decisdes judiciais
e de cortes de contas que suspendem contratagdes publicas sem sequer
estipular prazo de duragdo da suspensao, em uma espécie de calendarizagao
processual, e muito menos calibragem de suspensdo, com seu respectivo
faseamento. Um simples “Suspenda-se de imediato” ndo garante a integridade
da intervengao, seja em status inicial ou avangado. Talvez uma visita em obras
publicas pelos julgadores seja uma pratica interessante, diante de um permissivo
ja constante no Cdodigo de Processo Civil, qual seja, inspecao judicial. Obra
publica é algo complexo que n&o consegue ser traduzido em simples

argumentos, muitas vezes panfletarios, de autos judiciais.
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A legislacdo brasileira mostra-se prédiga em instituir mecanismos de
calendarizacdo processual, inspecgao judicial, analise consequencial das
medidas, dever de deferéncia ao interesse publico e outros instrumentos

destinados a racionalizagao das decisdes administrativas e de controle.

Valer-se desse instrumental juridico e administrativo revela-se mais compativel
com a eficiéncia, sob a o6tica da Analise Econémica do Direito, uma vez que
produz incentivos aptos a mitigar as externalidades negativas decorrentes de
decisbes imediatistas e desconectadas das consequéncias praticas da

paralisagao.

Talvez a pergunta n&o seja porque tantas obras publicas sdo suspensas. A
indagacao mais adequada talvez seja “por qual razao ainda se decide suspender
contratos sem adequada compreensdao dos custos econdmicos, sociais e

juridicos produzidos pela prépria suspensao?”

Obras publicas ndo sao apenas contratos administrativos. Representam
instrumentos de concretizagao de politicas publicas. Interrompé-las exige mais
do que uma decisdo formal, exige responsabilidade institucional, analise
consequencial e compreensio da complexidade inerente ao ambiente das obras

publicas.
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