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No ultimo dia 6 de maio, foi editada a Medida Proviséria n° 961 que
disp6s sobre pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos, limites de
dispensa de licitacdo e ampliagdo do uso do regime diferenciado de contratacéo
durante o periodo determinado de calamidade publica nos termos do Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Sem duvidas, a medida proviséria em questdo esta bastante
sincronizada com as melhores técnicas legislativas, nos termos da Lei
Complementar n° 95/1998, isto porque ndo deixou margem para possiveis
obscuridades acerca dos destinatarios de sua aplicabilidade. O caput do artigo
1° expressou que o seu alcance abarcara a administracao publica de todos os
entes federativos, de todos os poderes, e 0Orgdos constitucionalmente
autdbnomos.

Insere-se aqui a administracao publica direta e indireta de todos os
entes federativos. Na administracéo indireta estdo contemplados consorcios,
autarquias, agéncias reguladoras (autarquias em regime especial), fundacdes
publicas e empresas estatais (empresas publicas, sociedades de economia
mista, assim como as subsidiarias). Ja a administracao publica direta € composta
pelos 6rgdos e servicos integrados na estrutura administrativa do governo
(federal, estadual, distrital e municipal).

No ambito federal esta classificacdo esta estipulada no artigo 4° do
Decreto-lei n® 200/67:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

| - A Administragcdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

II - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.
d) fundacdes publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987)

Acertadamente, do ponto de vista técnico, a medida provisoria
expbs “todos os poderes e 6rgaos constitucionalmente autbnomos” o que gera o
seu alcance, de modo inquestionavel, ao Poder Legislativo, Poder Judiciario,

Tribunais de Contas e Ministério Publico.
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Ao que nos parece, a temporariedade da medida proviséria podera
ensejar davidas aos operadores, jA que o0 artigo segundo previu que as
novidades prescritas serdo passiveis de serem aplicadas durante o estado de
calamidade que é reconhecido pelo citado Decreto Legislativo.

Como se sabe, o Decreto Legislativo n°® 6 foi editado parar
reconhecer o estado de calamidade vivenciado pela Unido nos termos do artigo
65 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Este dispositivo legal preceitua um dos
microssistemas normativos sobre estado de emergéncia e estado de calamidade
segundo a legislacdo nacional, visto que existem outras normas tratando sobre
o0 tema como, por exemplo, a legislacdo pertinente a protecao e defesa civil, lei
de licitagcOes, dentre outras.

Conforme o Decreto Legislativo, o reconhecimento de calamidade
tem efeitos até 31 de dezembro do corrente ano.! Como é um ato normativo com
esséncia sobre o planejamento e execuc¢ao financeira do exercicio fiscal nos
termos do artigo 34 da Lei n° 4.320, a redacdo proposta elencou tal data como
termo final. Entretanto, a primeira davida a ser dirimida é se este seria 0 prazo
entdo da Medida Provisoéria?

Se realizar uma interpretacao literal e sistematica pura, dos dois
textos normativos (Medida Provisoéria e Decreto-Legislativo) e seus respectivos
enunciados, a resposta a ser dada € que as novidades da Medida Provisoria
teriam o seu prazo final de uso até o dia 31 de dezembro de 2020.

N&o obstante, com o digno respeito, nos parece que a melhor
interpretacéo a ser dada é da Medida Proviséria, do Decreto-Legislativo n° 06 e
da Lei n® 13.979/2020, porquanto sao trés fontes normativas que se relacionam
em razao do objeto. Assim sendo, o artigo 1° da Lei n® 13.979 prescreve que as
medidas excepcionais para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia nacional decorrente do coronavirus terdo como termo final a data

final marcada pelo Ministro do Estado Brasileiro de Saude ou o prazo declarado

1 Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais
previstos no art. 2° da Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de
que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado
de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marc¢o de 2020.
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pela Organizacdo Mundial de Saude como pandemia, sempre adotando aquele
gue terminar antes.
Relembra-se do contido no artigo 1° da Lei:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
§ 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecdo da coletividade.
§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duracdo da situacdo de
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata o § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizacao Mundial de Saude.

Desse modo, interpretando sistemética e teleologicamente as
normas focadas nesse raciocinio, em especial pensando no escopo a ser
tracejado, entendemos que as regras trazidas pelo artigo 1° da Medida Proviséria
n° 961 estéo delimitadas pelo prazo anterior, qual seja, aquele que ocorrer antes
entre a data fixada pelo Ministro do Estado Brasileiro de Saude ou aquele
declarado pela Organizacdo Mundial de Saude.

Nada impede que o regime da Medida ProvisoOria espraie e surte
efeitos apos o termo final suscitado, desde que o contrato tenha sido celebrado
(e ndo firmado, pois € um ato juridico bilateral de natureza convencional,
sinalagmatica e comutativa) dentro do periodo do dito termo final. Exemplifica-
se: caso a Organizacdo Mundial da Saude declare o fim da pandemia no dia 06
de outubro de 2020, ndo se podera celebrar contratos com as prerrogativas da
Medida Provisoria n°® 961 depois disso, porém o0s contratos celebrados
anteriormente continuam existindo, validos e eficazes em conformidade com as
normas da Medida Provisoria n°® 961.

Quanto as novidades do artigo 1°, vamos explicar cada uma delas.

No que se refere a dispensa de licitacdo em funcéo do valor, a
Medida Proviséria trouxe um alargamento do limite dos valores limites para o seu
uso.

Enquanto atualmente para as questdes além do enfrentamento da
pandemia da COVID-19 estd em R$ 17.600,00 para compras e servi¢cos em geral
e R$ 33.000,00 para obras e servicos de engenharia segundo os ditames do
artigo 23 da Lei n° 8.666/93 em conjunto com o Decreto Federal n°® 9.412/2018,
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no caso da pandemia passara respectivamente a R$ 50.000,00 para compras e
servicos e R$ 100.000,00 para obras e servi¢os de engenharia.

Para os consorcios publicos ou autarquias e fundacdes qualificadas
como agéncias executivas os limites sdo, respectivamente, de R$ 35.200,00 e
R$ 66.000,00, com esteio no artigo 24, § 1° da Lei n® 8.666/93, ja para as
empresas estatais ja é de R$ 50.000,00 e 100.000,00 em obediéncia aos artigos
29, l e ll, da Lei n®13.303/2016, isso se ja nao for maior em razdo da atualizacao
ocorrida no Regulamento da empresa estatal consoante a inteligéncia do § 3° do
artigo 29.

Este aumento do limite da dispensa em funcédo do valor € bastante
aguardado na lei geral de licitagdes, contudo até o presente momento n&o houve
a modificacdo dos artigos correspondentes na lei. Portanto, conquanto algum
entusiasmado queira estender estas cifras para situacdes alheias ao periodo de
enfrentamento da calamidade, ndo se visualiza possivel.

Assim, podemos separar em blocos os 6rgaos da administracéo
publica, de acordo os valores da dispensa e 0s possiveis impactos:

a) orgaos e entidades da administracdo direta, autarquias e
fundacdes ndo qualificadas como Agéncias Executivas: terdo os valores da
dispensa previstos nos incisos | e Il do Art. 24 da Lei n° 8.666/1993 majorados
de R$ 33.000,00 e R$ 17.600,00 para R$ 100.000,00 e R$ 50.000,00;

b) consaorcios publicos e autarquia ou fundacéo qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas: terdo os valores da dispensa previstos
nos incisos | e Il do Art. 24 da Lei n° 8.666/1993, combinado com o § 1° do
mesmo dispositivo, majorados de R$ 66.000,00 e R$ 35.200,00 para R$
100.000,00 e R$ 50.000,00;

C) empresas publicas e sociedades de economia mista
(empresas estatais) que nao alteraram os seus limites da dispensa previstos nos
incisos | e I da Lei n® 13.303/2016: manterdo os limites em R$ 100.000,000 e R$
50.000,00, pois a regra da MP sobre dispensa ndo alcanca as estatais;

d) empresas publicas e sociedades de economia mista
(empresas estatais) que alteraram os seus limites da dispensa previstos nos

incisos | e | da Lei n° 13.303/2016: manterao os limites trazidos nas respectivas
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alteracfes, que obviamente sdo superiores aos R$ 100.000,000 e R$ 50.000,00
trazidos pela MP n° 961, pois a regra da MP sobre dispensa n&o alcanca as
estatais;

e) entidades integrantes do Sistema “S”. sendo entidades
privadas, de natureza publica (paraestatais), regidas por regulamento préprio,
nao sao afetadas pelas regras da MP.

Sobre a necessidade de pertinéncia de o objeto contratado ser
relacionado ao enfrentamento da COVID como fato gerador, a medida provisoria
ndo restringiu. Isto quer dizer, o uso deste limite alargado poderd acontecer
inclusive em contratagfes alheias ao coronavirus. Se, de um lado, o limite atual
da Lei Geral de LicitacOes é desproporcional e desarrazoado ante o valor aludido
na Lei n° 8666 seja pela Lei n°® 9.648/98 ou pelo Decreto n° 9.412/2018, doutro
lado nédo se vislumbra pertinéncia tematica e requisito formal do uso da medida
provisoria.

O artigo 62 da Constituicdo € bastante Iicido em prever que a
medida provisoria reside situacao de relevancia e urgéncia. Posto isso, entende-
se que neste ponto a Medida Provisoria podera ser questionada sob a sua
validade de acordo com a Constituicdo. Logo, corre-se o risco de o inciso | do
artigo 1° ser declarado inconstitucional, inclusive em sede liminar por alguma
medida a ser impetrada, por ndo demonstrar efetivamente o carater relevante e
urgente para todas as contratacbes administrativas ou ser declarado
constitucional restrito as situacdes de enfrentamento da pandemia numa
interpretacdo em conformidade com a Constituicdo ou até usando a técnica da
declaracéo parcial de inconstitucionalidade sem reducao de texto.

Sobre o tema de apreciacédo da Corte Suprema quando do uso da
confeccdo de medidas provisorias que poderiam até ser usados como
precedentes para o entendimento esposado, vide as seguintes decisdes ja
prolatadas em outros casos:

Esta Suprema Corte somente admite o exame jurisdicional do mérito dos requisitos
de relevancia e urgéncia na edicdo de medida proviséria em casos

excepcionalissimos, em que a auséncia desses pressupostos seja evidente.
[ADI 2.527 MC, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-8-2007, P, DJ de 23-11-2007.]
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Conforme entendimento consolidado da Corte, 0s requisitos constitucionais
legitimadores da edicdo de medidas provisorias, vertidos nos conceitos juridicos
indeterminados de "relevancia" e "urgéncia" (art. 62 da CF), apenas em carater
excepcional se submetem ao crivo do Poder Judiciario, por forca da regra da
separacdo de poderes (art. 2° da CF).

[ADC 11 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 28-3-2007, P, DJ de 29-6-2007.]

A edicdo de medidas provisoérias, pelo presidente da Republica, para legitimar-se
juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita observancia dos
pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia (CF, art. 62, caput). Os
pressupostos da urgéncia e da relevancia, embora conceitos juridicos relativamente
indeterminados e fluidos, mesmo expondo-se, inicialmente, a avaliacao
discricionaria do presidente da Republica, estdo sujeitos, ainda que
excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario, porque compdem a propria
estrutura constitucional que disciplina as medidas provisorias, qualificando-se como
requisitos legitimadores e juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do
Poder Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi outorgada,
extraordinariamente, pela Constituicdo da Republica. (...) A possibilidade de
controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se na necessidade de
impedir que o presidente da Republica, ao editar medidas provisoérias, incida em
excesso de poder ou em situacdo de manifesto abuso institucional, pois o sistema
de limitacdo de poderes ndo permite que praticas governamentais abusivas venham
a prevalecer sobre os postulados constitucionais que informam a concepcéo
democratica de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipéteses em que se
registrar o exercicio anémalo e arbitrario das fungdes estatais.

[ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de 23-4-2004.]

A crescente apropriacdo institucional do poder de legislar, por parte dos sucessivos
presidentes da Republica, tem despertado graves preocupacdes de ordem juridica,
em razdo do fato de a utilizacdo excessiva das medidas provisérias causar
profundas distor¢cdes que se projetam no plano das relagdes politicas entre os
Poderes Executivo e Legislativo. Nada pode justificar a utilizacdo abusiva de
medidas provisérias, sob pena de o Executivo, quando ausentes razfes
constitucionais de urgéncia, necessidade e relevancia material, investir-se,
ilegitimamente, na mais relevante funcéo institucional que pertence ao Congresso
Nacional, vindo a converter-se, no ambito da comunidade estatal, em instancia
hegemobnica de poder, afetando, desse modo, com grave prejuizo para o regime
das liberdades publicas e sérios reflexos sobre o sistema de checks and balances,
a relacdo de equilibrio que necessariamente deve existir entre os Poderes da
Republica. Cabe ao Poder Judiciario, no desempenho das fun¢des que lhe sdo
inerentes, impedir que o exercicio compulsivo da competéncia extraordinaria de
editar medida proviséria culmine por introduzir, no processo institucional brasileiro,
em matéria legislativa, verdadeiro cesarismo governamental, provocando, assim,
graves distor¢des no modelo politico e gerando sérias disfun¢des comprometedoras
da integridade do principio constitucional da separacéo de poderes.

[ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de 23-4-2004.]

No que concerne a alegada falta dos requisitos da relevancia e da urgéncia da
medida proviséria (que deu origem a lei em questdo), exigidos no art. 62 da
Constituicdo, o STF somente a tem por caracterizada quando neste objetivamente
evidenciada. E ndo quando dependa de uma avaliagdo subjetiva, estritamente
politica, mediante critérios de oportunidade e conveniéncia, esta confiada aos
Poderes Executivo e Legislativo, que tém melhores condi¢cdes que o Judiciario para
uma conclusédo a respeito.

[ADI 1.717 MC, rel. min. Sydney Sanches, j. 22-9-1999, 22 T, DJ de 25-2-2000.]
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Importante frisar que as demais regras aplicaveis a dispensa de
licitacdo em comento (art. 24, | e 1l da Lei n® 8.666/1993) permanecem exigidas,
a exemplo das regras contidas no art. 26, paragrafo Unico da Lei n°® 8.666/1993:

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

(...)
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do preco.

Assim, embora a MP n°® 961 tenha estipulado valores bem mais
dilatados para as dispensas de licitacdo, recomenda-se a ado¢ao das mesmas
cautelas anteriormente executadas pela Administracao.

O inciso Il do art. 1° da MP n°® 961 disp6s sobre pagamento
antecipado, condicionado a duas situacoes:

Il - o pagamento antecipado nas licitagcbes e nos contratos pela Administracéo,
desde que:
a) represente condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacédo

do servico; ou
b) propicie significativa economia de recursos;

Pelo exposto na MP n° 961, enquanto perdurar o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020,
nas licitacbes e contratos da Administracdo, poderad ser feito pagamento
antecipado, atendidas as condi¢fes ja citadas. Abre-se paréntese que as
estatais ja podem, e poderiam, a partir dos seus regulamentos estabelecer sobre
0 pagamento antecipado de maneira similar ao preceituado na Medida Provisoria
em comento ou até de maneira mais alargada, conforme autonomia permitida
pela Lei n°® 13.303.

Trata-se de dispositivo moderno, contido em norma de Direito
provisorio, que se destina a conferir eficacia a determinadas contratacdes
publicas. Ainda que se considere uma modernidade, ndo podemos tratar como
uma inovacdo, pois pagamento antecipado ja se pratica nha administracao
publica, ainda que ndo seja regra.

E sabido que as regras contidas na Lei n° 4.320/1964 estabelecem
0 rito para o processamento da despesa publica, consistindo em empenho,

liquidacao e pagamento, nesta ordem. Assim, ordinariamente, o0 pagamento se
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efetua ao final do processo. Porém, excepcionalmente, admite-se a antecipacao
de pagamento, seja por regime préprio (regime de adiantamento previsto no
artigo 68 da Lei n®4.320/1964), seja por excecdes que atendem a peculiaridades
do mercado. Mesmo para as peculiaridades trazidas pelo mercado, h4 amparo
na legislacdo para, excepcionalmente, processar o pagamento de maneira
antecipada.

A novel Medida Proviséria n°® 961 admite expressamente a
realizacdo do pagamento antecipado. Para tanto estipulou condicbes a serem
observadas pelos gestores. Ndo se pense que a MP pretendeu modificar
radicalmente o rito do processamento da despesa. Uma leitura atenta das
alineas “a” e “b” doinciso Il do seu artigo 1° ja desfaz esta impressao equivocada.
Os dispositivos apontam para situacdes bastante excepcionais, mas possiveis
de acontecer, principalmente quando o mundo assiste a pior crise do século. Os
mercados com pregos cada vez mais volateis, dada a instabilidade econdmica,
podem se sentir atraidos a atender demandas publicas com o incentivo do
adiantamento de pagamento, ainda que parcial. Talvez esta seja a forma mais
eficaz para concorrer com outros compradores, nacionais ou internacionais.
Outra condicdo aventada pela norma é a possibilidade de contratar com precos
mais baixos, ou seja, pagar antecipadamente para conseguir vantagem
econdmica. O mercado costuma praticar precos diferenciados, a depender da
condicdo de pagamento. As condi¢cOes exigidas pela MP n° 961 podem estar
presentes cumulada ou isoladamente no processo de contratacao.

Ainda que a MP n° 961 tenha trazido a expressa previsao de
pagamento antecipado, temos sempre que lembrar de adotar cautelas, sejam
obrigatérias ou sugestivas, para a devida protecdo do interesse publico. A
primeira providéncia é deixar assente que o atendimento da necessidade da
Administracdo tem como condicdo indispensavel o oferecimento de pagamento
antecipado ou que isto represente significativa reducdo do valor do contrato.
Para tanto, deve o gestor responsavel pela instru¢cdo do processo coletar todas
as informacdes do mercado. Listamos a seguir algumas providéncias que podem

ser adotadas para facilitar a tomada de deciséo.
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De posse das informacdes referentes & demanda, deve o gestor
realizar os seguintes questionamentos:

a) A Administracao ja contratou este objeto no passado? Quais
foram as condi¢gbes?

b) Este objeto foi contratado recentemente por outro 6rgéo da
administracdo publica? Quais foram as condi¢bes?

C) O proponente ja contratou nestes moldes? Com quem?

d) O proponente tem estrutura compativel com a demanda?

e) O proponente milita neste segmento de mercado?

f) Onde fica a sede da empresa?

)] E possivel exigir garantia?

Algumas destas cautelas podem ter o carater subjetivo, mas séo
capazes de revelar potenciais riscos para a Administracédo. Os noticiarios e redes
sociais estdo recheados de casos de compras mal sucedidas neste periodo
excepcional. Sdo produtos que ndo chegam, outros fora de especificagdo, com
defeitos etc. Quando estas compras tém pagamento antecipado o problema se
agrava. Por isso, 0 apetite a risco ndo pode permitir pagamento antecipado se
as respostas as perguntas anteriormente descritas gerar a caracterizacao de um
guadrante extremo.

Aléem das condicionantes obrigatérias, a MP n°® 961 trouxe
possibilidades a serem adotadas, de modo a mitigar riscos:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a Administragcdo podera prever cautelas aptas
a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovacdo da execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo
contratado, para a antecipagéo do valor remanescente;

Il - a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n° 8.666,
de 1993, de até trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - 0 acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por

representante da Administracéo; e
V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.

Sao medidas ndo obrigatérias, mas que podem ser bastante Uteis
para atenuar possiveis prejuizos decorrentes de uma inexecucao contratual. De
inicio, o inciso | traz um indicativo interessante para o pagamento antecipado,
indicando que este pode ser parcial e liberado a contatada a medida que a

execucao do contrato evolui. Tal condi¢cdo deve ser disciplinada no contrato.
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Outra condicdo importante é a exigéncia de garantias, sejam
aquelas do art. 56 da Lei n° 8.666/1993, seja a emissao de titulos de crédito.
Feitas estas exigéncias, parte do valor do contrato estard assegurada, caso algo
nao saia como o planejado inicialmente. Ainda mais porque o limite para a
exigéncia das garantias do art. 56 da Lei n°® 8.666/1993 foi acrescido para 30%.
O contratado podera caucionar em dinheiro ou apresentar uma carta fianca ou
seguro garantia, de modo a garantir a execugdo do contrato. Salienta-se que o
mercado segurador jA estd bastante atento aos movimentos neste periodo
critico, ainda mais nas situa¢des de majoracao do risco precificado nos prémios
dos segurados ante as potenciais indenizagoes.

A Administracdo podera exigir certificacdo do produto ou do
fornecedor. Tal condicdo visa garantir a procedéncia do produto, a sua
gualidade, bem como do fornecedor a quem serédo confiados recursos publicos
antecipadamente. A certificacdo do produto ou fornecedor € procedimento ja
utilizado no RDC e na Lei das Estatais.

Por fim, com a finalidade de mitigar os riscos de uma execucao
frustrada do contrato, representantes da Administracdo podem acompanhar o
transporte da mercadoria, em qualquer parte do trajeto. E uma medida que cabe
a fiscalizacdo do contrato e se adotada, pode antecipar para a Administracao
possiveis falhas do contratado. Aqui, com o digno respeito, em objetos que
demandem importacéo ja era de bom alvitre que houvesse o acompanhamento,
seja sob o viés do pagamento antecipado ou do pagamento a posterior.

Além das condicionantes contidas na MP e das medidas
mitigadoras do risco de inexecu¢do do contrato, ha formalidades previstas na
norma, como a necessidade de previsdo do pagamento antecipado no edital da
lictacdo ou no ato de adjudicacdo, no termo de referéncia enviado a
fornecedores previamente a formulacdo de suas propostas em caso de
contratacao direta e, ainda, a obrigacdo de devolucédo do valor antecipado no
caso de inexecucéao contratual.

As regras de antecipacdo de pagamento s6 ndo serdo aplicadas
aos contratos com dedicacéo exclusiva de méo de obra, por conta da expressa

proibicdo contida no § 3° do art. 1° da MP n° 961. Os outros contratos podem ser
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alvo do pagamento antecipado. Cabe alertar aos gestores da administracéo
publica que a possibilidade de se antecipar pagamento aos contratados €
situacdo excepcional, a ser utilizada com bastante cautela, observando as
condi¢bes trazidas na norma e adotando-se todos o0s controles possiveis a
garantir prote¢cdo aos riscos trazidos pelo procedimento. Todas estas medidas
protetivas devem estar devidamente juntadas no processo de contratagéo,
justificadas pelas autoridades competentes e, quando necessario, submetidas a
pareceres técnicos ou juridicos.

No que se refere a extensdo do Regime Diferenciado de
Contratacdo para licitacdes e contratacdes de quaisquer obras, servigos,
compras, alienacdes e locacbes, o primeiro ponto a ser observado é que a Lei
n° 13.979 ndo mencionava expressamente obras de engenharia. Portanto, a
medida provisoria estipula um instituto juridico bastante frutifero para a
contratacao de obras no periodo do combate a pandemia.

Com relacdo ao objeto e a extensdo, desde ja se reiteram 0s
comentarios que o RDC pode ser usado para qualquer contratacao,
independentemente de o objeto ser relacionado ou ndo com a COVID-19, apesar
de inclinar-se pela admoestacdo acerca da sua constitucionalidade como
explicado alhures.

O segundo ponto esta que o RDC nao esta adstrito a servicos e
obras de engenharia, sendo plenamente possivel de ser adotado para
fornecimento e outros servicos em geral. Por exemplo, podera ser util para
contratar algum servico especial em que a remuneracdo variavel seja mais
satisfatoria para atender o interesse publico, mais precisamente para emular o
interesse do colaborador privado e fazer com que ele se desdobre para entregar
melhores resultados. No campo de fornecimento, avulta-se a carta de
solidariedade como um documento que podera contribuir na analise e
julgamento da proposta mais vantajosa na selecao do fornecedor.

O terceiro ponto adscreve-se ao fato de existir regras diferenciadas
para o julgamento do fornecedor e de sua proposta, assim como acontece com

o regime de contratacdo integrada que € um ponto positivo se for bem utilizado.
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Por fim, o quarto ponto enfatizado neste ensaio € que o uso do RDC
alijar4 possiveis interpretacdes futuras sobre a natureza juridica de alguns
objetos controvertidos como € o caso de montagens de hospitais de campana
para saber se caracterizam mero servico de engenharia ou como obra de

engenharia.
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