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Aprovada em 07/05/2020, a temporéaria e excepcional Emenda
Constitucional n°® 106/2020 se apresenta como medida de indiscutivel
necessidade em momento pandémico.

Arazao e simples, mas recheada de complexidade. Com o advento
da Constituicdo de 1988, estamos ha trinta e dois anos colocando ordem na
casa, estabelecendo regras e limites para os gastos publicos, bem como
definindo formas de contratacdo de bens e servicos. Em 04/04/2020,
completamos vinte anos de vigéncia da Lei Complementar n® 101/2000, que
recrudesceu a responsabilidade fiscal.

Estamos, portanto, ao longo do tempo, aperfeicoando e criando
regras para que haja responsabilidade com os gastos publicos. E o caso dos
limites legais para endividamentos, dos contornos precisos para a aplicacdo da
receita e fixacao de despesas, da necessidade de aprovacéo de planos, projetos,
e orcamentos (a exemplo do Plano Plurianual — PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e da Lei de Orcamento Anual — LDO), da imprescindivel
indicacao da fonte de custeio para aquisicdo de bens e servicos, dentre diversas
outras.

A pandemia instaurada veio, contudo, baguncar toda a ordem da
casa. E um visitante indesejado e inesperado, ainda que passageiro, que nao
avisa que esta chegando, ndo avisa quando irh embora e aumenta as despesas
da casa, para uma familia que j& estava passando por dificuldades financeiras.

Destarte, se a ordem juridica posta assim o foi em momentos de normalidade,



X PORTAL L&C

— LICITACOES E CONTRATOS

A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106/2020 E O ALCUNHADO ORCAMENTO DE GUERRA
Caio Mario Cavalcanti e Greycielle Amaral

em que a casa estava em ordem, o advento da situagéo inusitada e desordenada
culmina muitas vezes com insuficiéncia das regras anteriormente fincadas.

Quando os orcamentos foram aprovados em 2019 e nos anos
anteriores, ndo se poderia imaginar uma pandemia em 2020. Logo, como exigir
declaracdo de adequacédo financeira dos gestores e indicacdo de fonte de
recursos, nos estritos moldes determinados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal? Como demonstrar que os gastos ndo afetaram o alcance de metas
previstas em or¢camento? Por outro lado, como deixar de prestar assisténcia a
populacdo nestas circunstancias? Como conseguir recursos, sem
endividamento, num cenério de queda brusca da arrecadacdo? Como endividar
para pagar despesa corrente ante a trava constitucional existente? Sao essas
apenas algumas questdes que a pandemia nos reserva, de modo a colocar em
xeque o real interesse publico em observar mediante um prisma literal todas as
disposi¢des legais criadas em tempos de normalidade. Uma flexibilizagao,
assim, era imperiosa, sob pena de concretizacéo de prejuizos incomensuraveis
para a sociedade.

Diante desse cenario, uma das medidas adotadas foi 0 ajuizamento
de uma ADI (6357) para que os artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 114 da LDO fossem interpretados a luz dos
principios da dignidade da pessoa humana, saude, valor social do trabalho e
garantia da ordem econdmica.

N&o obstante a concessédo da liminar pelo Ministro Alexandre de
Moraes, que conferiu certo conforto aos gestores, havia, ainda, a necessidade
de se quebrar uma trava constitucional: o endividamento para cobrir despesas
de natureza corrente. Essa trava, em virtude de sua origem constitucional, ndo
poderia ser afastada pela alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
importante destacar, ainda, a preocupacao contida na referida trava, qual seja,
a equidade intergeracional. Vale dizer, ndo se permite a criacdo de dividas atuais
para serem pagas pelas geragdes futuras.

Contudo, a situacdo vivida é extrema, a desordem € inequivoca,
mas nem por isso ndo seja possivel organizar a bagunca. Para tal, € preciso
adaptar a rotina da casa para 0 momento passageiro, pois momentos

excepcionais exigem medidas igualmente excepcionais, porquanto nado se

www.licitacaoecontrato.com.br



X PORTAL L&C

— LICITACOES E CONTRATOS

A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106/2020 E O ALCUNHADO ORCAMENTO DE GUERRA
Caio Mario Cavalcanti e Greycielle Amaral

reputa suficiente para situacdes extremas e imprevisiveis um regramento
elaborado em cenario de normalidade. E justamente esse o papel da EC
106/2020: afastar algumas travas constitucionais para o enfrentamento da
COVID-19, estabelecendo regras, ainda que seja para dispensar regras outras,
sem descurar dos deveres da transparéncia e do controle, insitos e elementares
a um Estado Democrético de Direito.

Tendo em vista a situagdo delicadissima que a ensejou, a EC vem
sendo chamada de “orgamento de guerra”, cuja pretensao € descolar as regras
vigentes em momento de normalidade deste momento de anormalidade, criando
um orcamento paralelo, para que seja possivel a efetivacdo das providéncias
necessarias para o enfrentamento do letal coronavirus, o que é razoavel e
prudente tendo em vista o contexto extravagante vivido. Afinal, em uma ligeira
ponderacdo de interesses e principios, soa evidente que o interesse publico
clama pela exaltacdo da vida e da saude publica, ainda que para tanto seja
necessario o relaxamento de alguns deveres administrativos no bojo
orcamentario.

Nesse sentido, pelo art. 1° da EC 106/2020 ficou instituido o
“regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacbes”, que também se
destinou a limitar a sua aplicacdo as urgéncias incompativeis com o regime
regular. Afinal, obviamente, a flexibilizacdo deve estar estritamente
correlacionada com o momento pandémico, de modo que, inexistente a dita
ligacdo de causa e efeito, ndo ha motivo para afastar as regras originais: o
relaxamento pretendido se presta a enfrentar a pandemia, ndo sendo, pois, um
cheque em branco para que o administrador publico inobserve as regras legais
e constitucionais para toda e qualquer situacdo, sob pena, inclusive, de
responsabilizacdo pela arbitrariedade praticada.

O art. 4°, por sua vez, é o que afasta a chamada “regra de ouro” do
Direito Financeiro. Segundo tal dispositivo, 0 Governo esta autorizado, durante
o estado de calamidade, a realizar “operacbes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital”, mas, ao mesmo tempo, previu-se, de forma
extremamente recomendavel e necessaria, a obrigacdo de que, a cada trinta
dias, sejam publicados pelo Ministério da Economia, relatérios com os valores e

com o custo das operacdes de crédito realizadas. Trata-se, assim, de medida
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essencial para garantir a legitimidade dos gastos extraordindrios necessérios
para o combate a pandemia, sem se descurar da transparéncia devida, o que é
vital para que agentes publicos perversos ndo utilizem do comando legal para
fins escusos.

Nesta esteira, gastos com acbOes governamentais, bem como
incentivos ou beneficios de natureza tributaria, passam a ser ilimitados, desde
que, é claro, sejam observados 0s seguintes parametros, estipulados no art. 3°
da emenda em apreco: (i) tenham o propdésito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas; (ii) ndo impliquem
despesa permanente e (iii) tenham vigéncia e efeitos restritos a duracdo do
momento pandémico.

Vé-se, portanto, que a EC, da mesma forma que defende a
necessidade de quebrar travas legais e constitucionais, para o enfretamento do
momento especial, impde ressalvas importantes, no intuito de afastar aqueles
gue tentam aproveitar de maneira escusa das circunstancias atualmente vividas.
N&o por outra razdo a EC diz ser possivel — e recomendavel — manter controle
das financas por meio de um orcamento paralelo, ao estabelecer que as
autorizacbes das despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade
deveréo (i) constar de programagdes orgamentarias especificas ou contar com
marcadores que as identifiquem e (ii) ser separadamente avaliadas na prestacao
de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, no relatorio a que se refere o § 3° do art. 165
da Constituicdo Federal.

Ainda na toada de flexibiliza¢des, o art. 2° da EC dispensa a prévia
dotacdo orcamentaria e a autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias nos casos de contratacdo de pessoal, por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
previsto no art. 37, IX da CF, desde que, é claro, seja para o proposito exclusivo
do enfrentamento da calamidade, no periodo da sua duracéao.

Trata-se de previsdo que se harmoniza com o cerne excepcional
gue caracteriza as contratacfes temporarias, a exigir uma atuacdo pronta e
célere que nao se identifica com o moroso procedimento de concurso publico,

contraditorio a rapidez governamental que a atual catastrofe impde. Harmoniza,
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também, com a imprevisibilidade da pandemia, cujas decorréncias ndo poderiam
ser imaginadas ao tempo da elaboracdo das leis orgamentarias.

Para essa mesma finalidade de enfrentamento, o Poder Executivo
federal podera adotar processos simplificados de contratagcao de obras, servigos
e compras que assegurem, quando possivel, competicdo e igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes. A Lei 8.666/93 ja prevé a contratacao
emergencial que podera servir de referencial para as contratages previstas na
EC, ndo devendo se esquecer que tal simplificacdo somente se justifica se
urgéncia for incompativel com o regime regular, conforme disposto no ja citado
art. 1°. Nao sendo urgente a contratacao, ressalvados os casos de dispensa e
inexigibilidade, o formal procedimento licitatorio se impde, no afa de concretizar
0s principios licitatorios pertinentes.

A EC estd a permitir, ainda, a contratacdo de empresas que
estejam em débito com a previdéncia social, para gastos especificos que estejam
abrangidos no enfrentamento da COVID.

Outras tantas questbes sdo tratadas na referida EC 106/2020,
inclusive, quanto aos poderes do Banco Central do Brasil, que, no final das
contas, serd o responsavel por gerir as dividas criadas, mas nao serao
abordadas nesta ocasido. A emenda permite, ademais, que 0 mesmo Banco
Central ndo s6 compre e venda direitos de crédito e titulos privados no mercado
secundario, mas que negocie titulos do tesouro nacional nos secundarios
mercados internacional e local.

Finaliza-se reforcando que a EC trata de regras transitorias,
inseridas no ambito dos Atos das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias, sem
0 condao de revogar os artigos neles tratados, o que corrobora a ideia segundo
a qual a flexibilizacdo ndo € permanente, mas vigora tdo somente enquanto
perdurar o cenario pandémico, pois assim exige o interesse publico primario.

A guisa de arremate, espera-se muita responsabilidade dos
gestores publicos, para que nao seja desvirtuado o intuito buscado pela EC, pois
estamos diante de situacfes que visam salvaguardar vidas e renda, cujas
consequéncias ja estdo sendo muito penosas e severas para geracao presente,
e sera para a geracao futura. Nesse trilho, que a flexibilizagdo constante da novel

emenda constitucional seja utilizada pelos agentes publicos para minimizar as
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tragicas consequéncias advindas da pandemia e para adequar o ordenamento
juridico a situacdo excepcional, e ndo para buscar fins pessoais escusos que,
para além de serem inconstitucionais, representam verdadeira falta de
solidaridade social frente a uma das maiores crises — sendo a maior — das Ultimas

décadas.
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