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1. INTRODUCAO

Cultura e contrata¢des publicas: qual a relacdo e como implementa-la?
Este é o desafio a que nos propomos neste artigo para o Portal L&C, a partir da
positivacdo da dimensédo cultural da sustentabilidade nas licitagdes mediante

pregéao eletronico:
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Art. 2° O pregéo, na forma eletrbnica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo
correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas
do processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestéo de logistica
sustentavel dos érgéos e das entidades.

Ha uma concepc¢do muito relevante de cultura que se fundamenta no
artigo 215 e seguintes da Constituicdo Federal, e constituem patriménio cultural
brasileiro os “bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | -
as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; Ill - as criacdes
cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificacGes e demais espacos destinados as manifestacfes artistico-culturais; V
- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.” (artigo 216, CF).

Assim, sabemos que o meio ambiente se divide em natural, artificial,
meio ambiente do trabalho e cultural. A cultura fundamenta, une e caracteriza
um grupo, com identidades e valores compartilhados, compreensivel, portanto,
gue em um pais com diversidade e riquezas culturais tao significativas, seja ela
respeitada e considerada também nas contratacdes publicas.

Além de dimensdes tao relevantes da cultura que podem se efetivar
mediante licitacdes (como a preservacdo do patriménio histérico, o fomento ao
folclore etc.), hd um ponto crucial que também se verifica nos certames

sustentaveis, que € a cultura organizacional de um érgéo publico.

2. SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Partindo do conceito de que as contratacbes refletem a cultura
organizacional e seus padrbes de consumo, de gastos, de descartes e da

responsabilidade socioambiental nas relagdes com as partes envolvidas e com
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0 meio ambiente, convidamos os leitores do Portal L&C a uma reflexado sobre o
fator cultural da sustentabilidade nas organizacdes publicas.

Entendemos que a sustentabilidade deve permear todas as fases da
gestdo contratual, desde que compreendida pelos agentes publicos como
catalisadora das boas praticas de governanca e gestéao, ao alinhar os contratos
e compras a real necessidade, isto €, aquela voltada a entrega de valor publico
a sociedade.

Passados quase dez anos da alteragdo do artigo 3°, “caput’, da Lei
8.666/93, ndo ha mais que se questionar se uma licitacdo é sustentavel ou nao.
A licitacdo, desde o momento da identificacdo da demanda pelo gestor, deve ser
sustentavel.

A previséo legal, disposta no referido artigo 3°, da Lei n. 8.666/93, na
Instrucdo Normativa MPOG n. 10/2012, na Resolu¢do CNJ n. 201/2015, e mais
recentemente no Decreto n° 10.024, de 2019, reforcam o papel das compras
publicas no fomento ao desenvolvimento nacional sustentavel.

E como viabilizar estas previsdes normativas? Este é o desafio dos
gestores publicos e o caminho é a mudanca de cultura organizacional.

O Plano de Logistica Sustentavel como base do Plano Anual de
Contratacbes (artigo 7°, paragrafo anico, do Decreto n°® 10.024, de 2019)
pressupde o planejamento sistémico das despesas discricionarias de custeios e
dos investimentos, a partir da metodologia de analise das séries historicas de
consumos; da priorizacao e estratégia na alocacéo dos recursos disponiveis; da
leitura dos contextos e cenarios internos e externos as organizacfes; das metas
e indicadores anuais voltados a melhoria continua da gestédo orcamentéria; e do
atendimento restrito as demandas justificadas.

Todas estas etapas invocam uma mudanca de mentalidade, de mindset,
da organizacao, e especialmente dos agentes publicos, nos niveis estratégico,
tatico e operacional, em especial os gestores de contratos. A sustentabilidade
cultural invoca um novo comportamento, saindo do modelo reativo para o ativo.
A acado baseada em andlise de dados, e na viséo sistémica de todo o ambiente
corporativo, com foco em solug¢des inovadoras e adequadas as demandas.

Nestes tempos de pandemia, a Administracao Publica foi convocada a

manter o atendimento aos cidadaos mesmo diante do necessario isolamento
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social. For¢cada a implementar inovacdes de forma acelerada, superou barreiras
tanto tecnoldgicas, quanto das resisténcias culturais para a mudanca de modelos
de gestado, que se vislumbra irreversivel.

Entre os desafios, além de manter a estrutura fisica para a execucgéo dos
servicos essenciais, estd a estruturacdo da migracdo dos trabalhos para
plataformas eletronicas, as quais, por seu alcance, trazem maior visibilidade e
consequente transparéncia e controle social sobre a atuacdo dos o6rgaos
publicos.

Neste contexto, alguns contratos em andamento ou previstos nos planos
anuais de contratacdes, relacionados a manutencdo predial, e aqueles
necessarios ao atendimento presencial, requerem atencao e reavaliagdo sobre
suas modelagens. E neste ponto, a sustentabilidade cultural se apresenta como
pauta fundamental nas capacitacdes dos agentes publicos.

As culturas normativa e organizacional ainda caminham em trilhos pré-
pandemia, na zona confortavel da elaboracdo das proposices de contratacdes
com base no trabalho no formato presencial. Como planejar a contratacao dos
servicos de mobilidade, como passagens aéreas, ou compra de combustivel,
diante de um contexto volatil e incerto? Como sera a ocupacao predial, a partir
da tendéncia do teletrabalho? Os materiais do almoxarifado tendem a migrar
para itens de suporte ao trabalho em formato eletrénico?

O que se observa, no entanto, € que a sustentabilidade ainda nao foi
compreendida como um fator cultural nas organizacdes, sendo muitas vezes
limitada a tematicas e contratos onde se identificam apenas critérios especificos
de reducéo do impacto ambiental. Existe uma real potencialidade na reducéo
das despesas publicas quanto as aquisi¢cdes e contratacbes que, muitas vezes,
nao € alcancada dada a resisténcia cultural para mudanca de um paradigma.

O STJ, por exemplo, a partir do monitoramento do Relatorio de Impactos
do Trabalho Remoto, por meio de painel de inteligéncia de dados em apoio a
gestao, por meio do Plano de Logistica Sustentavel, registrou uma economia de
R$ 2.210.000, de marco a julho de 2020, em comparacdo ao mesmo periodo de
2019, nos indicadores monitorados (acgucar, dgua envasada, café em pd,
combustivel, impressao, papel, agua, energia elétrica e impressdes). Em relacao

a agua, houve uma reducdo de consumo e gasto superior a 60% e, em
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impressoes, superior a 70 %. Os dados de quilometragem relativos aos veiculos
préprios tiveram uma reducédo de 70,33%.

J& o monitoramento dos dados sobre gastos e consumos no TIJDFT, no
periodo de trabalho remoto nesta fase de pandemia (margo a julho), gerou uma
economia de R$ 10.628.103,55, em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior.
Foram avaliados os custeios de materiais de expediente, impressfes, energia
elétrica, agua, combustivel, correios, suporte de Tl (service desk), manutengao
veicular e os contratos de servi¢os de limpeza, atendentes, copeiragem, grafica
e estagiarios. A maior parte desses contratos € monitorada por meio do Plano
de Logistica Sustentavel do Tribunal, que fornece subsidios para o Plano de

Contratacédo Anual do Judiciéario local.

3. DA CONCLUSAO

Ainda que os instrumentos de apoio aos gestores de contrato estejam
disponiveis, tanto no arcabouco da legislacdo federal que direciona para as
contratacdes sustentaveis, quanto de forma mais especifica em materiais de
consulta como o Guia Nacional de Contratacfes Sustentaveis, editado pela
Advocacia Geral da Unido, o Manual de Compras Sustentaveis do Ministério
Publico Federal, o Guia Pratico de LicitacBes Sustentaveis do STJ, entre outros,
e o0s portais Compras Sustentaveis (CATMAT) e Bolsa Eletronica de Compras
do Estado de Sdo Paulo (BEC-SP), notadamente, falta empenho do agente
publico neste sentido. Numa leitura mais apurada, os critérios adotados nos
editais representam um percentual ainda timido.

Precisamos de novos fluxos de trabalho, atuacdo colaborativa e
sistémica entre os setores internos de um 6érgdo publico, mensuracdo e
acompanhamento de dados e, primordialmente, a compreensao cultural de que
atuar como servidor publico é atuar com eficiéncia, adotando padrdes
inovadores de gestdo, pautados pela responsabilidade e a ética para um
consumo estatal que contribua para a preservacdo do meio ambiente e
mantenha a qualidade da entrega do valor publico.

A adocéao da cultura da sustentabilidade nas contratacdes é mais que

urgente e requer capacitacdo permanente de todos os atores do processo de
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compras, sob o risco de a gestdo publica continuar reagindo as mudancas, ao

invés de antecipar as estratégias de adaptacdo de forma sustentavel.

As referéncias a este artigo deverdo ser feitas da seguinte maneira:
TOSTES, Adriana; SCARTEZINI, Ketlin Feitoda; VILLAC, Teresa. A dimenséao

cultural nas contratacbes publicas brasileiras: avancos sustentaveis.
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