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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA ,
CAMARA PERMANENTE DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS y

PARECER N° .l~5 /2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO n° 00407.001636/2014-18

INTERESSADO: Procuradoria-Geral Federaf

ASSUNTO Temas relatlvos a ||C|tac;oes e contratos admmlstratlvos tratados no ambito da
Camara Permanente de Licitacbes e Contratos Admlmstratwos instituida pela Portana/PGF n°
98, de 26 de fevereiro de 2013,

I - DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACOES

PUBLICAS.  CONVENGAO ~ COLETIVA  DE

TRABALHO 2014/2014. SINDISERVICOS/DF E

. SEAC/DF. PREVISAO DE PLANO DE SAUDE DE

FORMA CONDICIONADA AQ REPASSE * DOS

| RESPECTIVOS VALORES PELA ADMINISTRACAO
L ~ PUBLICA CONTRATANTE.

Il = CLAUSULA QUE IMPOE OBRIGACAO DIRETA

A ADMINISTRAGAO. ILEGALIDADE. PLANO DE

SAUDE PREVISTO COMO MERA LIBERALIDADE

DO EMPREGADOR. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA

v © - DE REPACTUACAO E DE PREVISAC DO
| | BENEFICIO NAS PROXIMAS LICITAGOES.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria:

0l1. ) Dando - cohtinuidade ao projeto institucionalizado no ambito da
Procuradoria-Geral Federal por intermédio da Portaria n® 359, de 27 de abril de 2012, que
criou Grupo de Trabatho com objetivo de uniformizar questdes juridicas afetas ‘a licitacdes e
contratos, foi constituida- a presente Camara Permanente de -Licitagées e Contratos, por

meib da Portaria ‘n° 98, de '26 de fevereiro de 2013, cujo ‘artigo' 2° estabelece como

objetivos: ' L o ' . }W’



1

I - identificar questSes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de Exécucio
da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento
Juridicos as autarquias e fundac6es publicas federais; v
Il - promover a discussdo das questdes ‘juridicas identificadas, buscando soluciona-las
e uniformizar o entendimento- a ser seguido pelos Orgdos de Execucdo da

+ 'Procuradoria-Gerat Federal; e ' i
Il - submeter & consideragdo .do Diretor do Departamento de Consultoria a

concluséo dos trabalhos, para posterior aprovacio pelo Procurador-Geral Federal.
02. Apos identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados -
estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboracdc de
Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar
a atuacdo dos Procuradores Federais, reduzindo a inseguranca juridica.
03. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacdo,
doutrina e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracdo substancial em
seus fundamentos.

04. No presénte Parecer, cuidar-se-d4 da duvida levantada pela Procuradoria
Federal junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral (PF/ONPM), sobre as
consequéncias juridicas que a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) 2014/2014 e seu
respectivo Termo Aditivo - celebrados entre o sindicato patronal “SEAC/DF"! e o sindicato
laboral “SINDISERVICOS/DF"? - devem trazer paré as repactuacdes dos c'ontrétos em vigor e
para as novas licitagbes dos servicos que énvolvam as categoria§ profissionais abrangidas
pelos referidos instrumentos de negociagdo coletiva de trabalho. o

05. E que os éitados instrumentos previram o repasse, para 0 SINDISERVICOS,
pelas empresas empregadoras e terceirizadoras de mao de obra, de um valor mensal de R$_
150,00; por empregadd terceirizado, para a futura, contratagdo, édministragéo e
remuneracio, pelo SINDISERVICOS, de um plano de salide em beneficio dos trabalhadores.
Entretanto, tal beneficio seria custeado, nos termos da CCT, "exclusivamente com os valores
repassados pelos drgéos da administracdo publica e privada, contratantes da prestagéo dos
servicos’, sendo que, na hipdtese de os referidos Orgdos contratantes ndo repassarém_‘és
~empresas Contratadas Os correspondentes valores, nada seria devido pelas empresas ao
sindicato. |

! Sindicato das Empresas de Asseio, Conservéc;éo, Trabalhb Temporaric e Servigos Terceirizaveis do Distrito Federal.
? Sindicato dos Empregados de Empresas, de Asseio, Conservagdo, Trabalho Temporario, Prestacio de Servigos e

Servigos Terceirizdveis do Distrito Federal. /QW,?
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, 06. Devido ao grande nimero de categorias profissionais (o:tenta) abrangido
pela citada CCT, que repercute em expressiva parte dos contratos de prestacio de servicos
celebrados pela Admmlstragao Publica Federal no Distrito Federal,v considera-se ser o
problema trazido pela PF/DNPM uma gquestdo juridica refevante, comum a varios 6rgdos de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal nos moldes do citado art. 2°, inciso I, da Portaria
PGF n° 98, de 26 de fevereiro de 2013. Tal questdo revela-se, portanto, apta a ser

enfrentada por esta Camara Permanente de LicitacSes e Contratos.

07. Além disso, hé de se ter em mente o impacto juridico da referida CCT sobre
as proximas licitagbes, tendo em vista’ que, segundo os termos d_a‘convengéo, os sindicatos
convenentes se comprometeram a, em agdo conjunta, impugnar todos os editais de licitagdo
publicados, a partir do més de j'aneiro de 2014, que ndo contemplassem aos trabalhadores
o plano de salde prewsto na convencao, o, que demandara em resposta, por parte dos
orgdos da Administragdo Plblica Federal que receberao tais |mpugnagoes uma atuagao
também conjunta e uniforme, sendo esta Camara Permanente de Licitacdes e Contratos um
meio eﬁcai para se alcangar esse objetivo.

08. E o que cumpria relatar. Passa-se ao detalhamento da questao apresentada e

a sua apreciagao.

Il - FUNDAMENTACAO :

09. A Conven'géo Coletiva de Trabalho celebrada entre o SINDISERVICOS/DF,
sindicato, laboral, e o SEAC/DF, sindicato patronal, no ano de 2013, continha a seguinte

' previsdo no que se referia a concessdo de assisténcia médica aos empregados:

CCT 2013/2013:

¥ S8o elas: Adestrador, Agente de Portaria/Fiscal de Piso, Ajudante, Ajudante de Caminhdo, Ajudante de Cozinf;a,
Ajudante Geral de Manutencdo e Reparos, Alinhador/Balanceador de Autos, Atmoxarife, Arquivista, Arrumadeira,
Atendente, Auxiliar Administrativo, Auxiliar .de Encarregado, Auxiliar de Jérdinagem, Auxiliar de Servicos Gerais,
Bombeiro Hidréulico, Borracheiro, Cabineiro, Camareiro, Carpinteiro, Carregador de Maveis, Carregador/Estiva,
Chaveiro, Chefe de Cozinha, Copeira, Costureira de livros, Coumim, Cozinheiro, Eletricista, Eletricista de Auto,
Eletrotécnico, Encarregado de Jardinagem, Encarregado de Limpézé Encarregado de Turma de Manutengdo e
Reparos, Encarregado Geral, Enrolador de Motores, Estofador, Frentista, Funileiro, Garagnsta Gargom, Jardineiro,
Jauzeiro, Lanterneiro de Auto, Lavador de Auto, Lavandena Lustrador de Méveis, Maitre, Manobnsta Marceneiro,
Mecanico de Auto, Mecanico de Veiculo Pesado, Mestre de Obras, Montador de Divisarias, Office Boy/Continuo,
Operador\ de Balancim, Operador de Bilheteria, Operador de Fotocopiadora, Operador de Microtrator, Operador de
Rocadeira Costal, Ope:"ador de Trator, Operador de Trator de Esteira, Pedreiro, Persianista, Pintor, Pintor de Auto,
Piscinéiro, Recepcionista, Salgadeira, Serralheiro, Servente, Supervisor, Técnico de Méquina, Técnico de Refrigeragdo,
Técnico Edificago / Fiscal Predial, Torneiro Mecénico, Tratador de Animais, Vaqueiro, Vidraceiro, Zelador. /%
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CLAUSULA DECIMA QUINTA - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA

Fi.ca convencionado que as empresas pagardo o valor de R$ 4,00 (quatro reais),
mensalmente para o Sindicato Laboral por cada empregadb contratado, a ser pago
até o 15° dia do més subsequente, sem énus para ¢ empregado, para fins de custeio
de auxilio odontolégico aos seus empregados filiados ac Sindiservicos. Os Sindicatas
convenentes comprometem-se a unir esforcos no sentido de buscar convénios

. para viabilizar assisténcia médica para a categoria.

10. Assim, até o ano de 2-013, as empres'as empregadoras ndo tinham obrigacado
de pagar duaisquer custos com assisténcia médica para as categorias> profissionais
abrangidas pela citada convencdo. Por isso, as licitacdes conduzidas pela Administracic
Pdblica para a contratacdo de prestacdo de servi¢os que envolviam as citadas categorias
profissionais, até 2013, ndo continham, em suas PIaniIhés de Custos e Formaééo de Pregos

(PCFP), provisdo para pagamento de plano de salde aos trabalhadores terceirizados. .

11. ~ Ocorre que, na CCT 2014/2014, tal despesa passou a ser prevista para as
empresas, que deveriam repassar ao sindicato laboral, conforme os termos da convenééb, 0
valer mensal de R$ 150,00, por empregado terceirizado, desde que tal importincia fosse-
thes antes repassada pelos tomadores de servico (“Grgdos da administragdo publica e
privada’), para que o referido plano de salde fosse futuramente contratado, administrado e
remunerado pelo sindicato laboral. |

12. Nesse sentido é a clausula sexta da CCT 2.‘014/2014,4 posteriormente
substituida pela cldusula terceira de urﬁ subsequente Termo Aditivo, hoje em vigor, /n
verbis, |

“ CLAUSULA DECIMA SEXTA - PLANO DE SAUDE

As empresas repassardo ao sindicato profissional, mensalmente, R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), a titulo de ..
plano de saude, para }odos os seus empregados efetivos, limitado ac quantltatiyo previsto nos contratos de
prestacdc de servigos, cabendo ao SINDISERVICOS contratar e administrar o referido plano. O referido beneficio
serd custeado exclusivamente com os valores repassados pelos 6rgéos da admlmstragao pubhca e prlvada
contratantes da prestagdo dos servicos. ) '
.Paragrafo primeiro - O valor sera repassado ao sindicato até o dia 25 do més subsequente ao receb:mento do
6rgao contratante. )

Paragrafo segundo - Juntamente com os valores repassados, a empresa entregard a relagio dos empregados
beneficiados, em arquive eletrdnico e em meio fisico, devidamente assinada. 7
Paragrafo terceiro - O beneficio, plano de saide, pelo seu cardter assistencial ndo integra a remuneracdo do
trabalhador em nenhuma hipétese, conforme previsdo do artigo 458 da CLT.

Paragrafo quarto - Na hipdtese de os tomadores dos servicos nio repassarem as empresas o beneficio previsto no
caput desta clausula, as empresas ficardo desobrigadas de repassar qualquer valor ao SINDISERVICOS/DF.

Paragrafo quinto = 'As empresas 'se comprometem a incluir o valor destinado ao planc de saide em suas planilhas
que instruirem os pedidos de repactuagao de seus atuais contratos, aplicando-se, contudo as disposi¢des do

paragrafo anterior.
ﬁj’



CLAUSULA TERCEIRA - PLANO DE SAUDE

'VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/03/2014 a 31/12/2014

\

As empresas repassarao ao smd:cato Iabora! mensalmente, o valor de R$ 150,00
(cento e cinquenta reais), a titulo de plano de saude, umcamente por empregado
efetivado” e diretamente ativado ‘na execucdo dos seus contratos de prestacdo de
servigos, fimitado ao quantitativo de trabalhadores contratados pelos tomadores dos
servigos, 'cabendo ao SINDISERVICOS/DF contratér, administrar e remunerar o
referido plano. O beneficio em questdo.sera custeado exciusivamente com -os valores
repassados pelos 6rgdos da administracio publica e privada, contratantes da
prestacdo dos servigos. .

Paragrafo primeiro - As empresas que ja oferecem plano de saude aos seus

"empregados, desde que no valor igual ou superior ao indicado e estabelecido no'

caput da presente clausula, ficam desobrigadas de fazerem o repasse do referido
valor ao SINDISERVICOS/DF. Ficando, contudo, cbrigadas a sequirem e praticarem
esta norma coletiva de trabalho, em todos os seus termos, inclusive com relacéo ao

plano de saide ora instituido, nas licitacbes realizadas e contratos celebrados a partir

do reg'istro desta CCT/2014 no Sistema Mediador do Ministério do Trabalho e
Emprego. '

Paragrafo segundo - O valor sera repassado ao smdlcato laboral até o dia 25 do més

subsequente ao recebimento do orgao contratante.

Paragrafo terceiro - Juntamente com os valores repassados, a empresa entregara a
relagio dos empregados efetivos e beneficiades, na forma disposta no caput em

arquivo eletronico e em meio fisico devidamente assinada.
N ¢

Paragrafo quarto - O beneficio, plano de saide, pelo seu carater assistencial ndo
integra a remuneracdo do trabalhador em nenhuma hipétese; conforme previsao do
artigo 458 da CLT. .

Paragrafo quinto - O .plano de saude ora instituido sera devido apenas e tao
somente em relacdo aos empregados efetivos alocados a servico do contratante que

concedeu referido beneficio, limitado ao contingente contratado.

Paragrafo sexto — Caso a regulamentagdo da Lei n® 4.799, de 29 de margo de 2012
estabeleca condi¢des e regramentos distintos e diferenciados dos constantes da
presente clausula, os sindicatos convenentes ficam obrigados a proceder ao

ajustamento e adequagdo redacional desta norma coletiva as disposi¢des do

normativo regulamentador no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de sua

publica¢do, em todos os seus termas e fundamentos.

- Paragrafo sétimo - Na hipdtese de 0s tomadores dos servicos nio repassarem as

.empresas o beneficio previsto no caput desta cladusuta, ficardo as mesmas

desobrigadas de repassar qualquer valor ao SINDISERVI(;OS/DF. '

Paragrafo oitavo - As empresas se comprometem a incluir o valor destinado ao ptano

de satide em suas planilhas que instruirem os pedidos de repactuacdo de seus atuais

contratos, aplicando-se, contudo, as disposi¢des do paragrafo anterior,



Paragrafo nono — A partir da assinatura e registro desta Convénqéo Coletiva de
Trabalho no Sistema Mediador do Ministério do Trabalho e Empfego, as empresas
representadas pelo SEAC/DF ficam obrigadas a incluir nas suas planilhas de custos e
formacdo de precos, como também nas propostas,‘ o valor destinado ao plano de
saude, nas proximas licitagbes e contratacbes publicas, desde que previsto em Edital,
como também nas contratacdes privadas. '

Paragrafo décimo - Os sindicatos convenentes, em agio conjunta, assumem entre si
'o-compromisso de impugnarem todos os Editais publicados a partir do més de
janeiro de 2014, que ndo contemplem os trabalhadores com plano de sadde, nos
termos desta Convencdo Coletiva de Trabalho e/ou do Normativo Regulamentador
da Lei n® 4799, de 29 de marco de 2012,

Paragrafo décimo primefro - os empregados que a'tua,m em fungbes adminiétrativas
nas empresas de prestacdo de servicos abrangidas por esta CCT e/ou outras
-empresas do mesmo grupo econdmico, sediadas no Distrito Federal, poderdo aderir
ao plano de salde contratado pelo SINDISERVICOS/DF, inclusive com a inclusdo de
seus dependentes, desde qué arquem eom o custo total do mesmo, na forma

contratada, atendidas as normas estabelecidas pela ANS.

13. A clausula acima foi dotada de algumas caracteristicas normalmente nio
encontradas em convengdes coletivas ou acordos coletivos de trabalho. Tais particularidades

ou excentricidades serdo examinadas a seguir.

14, Primeiramente, nota-se que a obrigacio de as empresas custearem um plano

-de salde as categorias profissionais abrangidas pela CCT estd prevista -de forma

condicionada (conforme caput e paragrafo sétimo acima), pois s6 existird se os 6rgdos
publicos contratantes de seus servigos, ou os tomadores privados de seus servicos,

repassarem os valores correspondentes as empresas contratadas.

15. Em segundo lugar, atenta-se para a excentricidade dessa clausula que, ao
invés de prever um direito ou beneficio para as categorias profissionais protegidas pela CCT

~ como um todo, o faz apenas para aqueles profissionais que forem terceirizados a um

tomador de servico (conforme caput paragrafo quinto e paragrafo décimo primeiro acima),
dividindo as- categorias profissionais da convencdo entre duas espécies inéditas de
trabalhadores: aqueles que sdo terceirizados a um tomador de servico, e que por isso
gozardo do direito ao plano de salde custeado pelo empregador (que repassard os
respectivos custos ao tomador), e aqueles que infortunadamente trabalham diretamente
para as empresas, e que consequentemente néo terdo direito ao plano de salude custeado

pelo empregador.

16. . | Em teréei'ro lugar, observa-se a particularidade de que a cbrigacdo de

pagamento ¢ criada em momento anterior a efetiva contratacio .do plano de salde}—=

- = \
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(conforme disposicdo do caput), o que faria com que.a Administragdo, caso imediatamente
repassasse os valores correspondentes as empresas contratadas, arcasse por algum tempo
com os custos de um plano de salde inexistente (por sinal, até hoje ndo se tem noticia de
sua contratacdo), efetuando um pagamento a empresa contratada ac qual nado
corresponderia qualquer contraprestacao.

17. . Por fim, sendo a estipulagdo da obrigacio de pagamento anterior a

contratagdo do plano, deduz-se que o valor constante da cldusula convencional, de R$

150,00 por tercemzado tenha sido fixado de forma aleatéria (quarta par‘tlculandade) uma
vez que nao ha contrato de plano de salude, ou qualquer outro documento habil, do qual
se possam extrair os valores que serdo cobrados, pela operadora do plano de saude,
respectivamente, das empresas empregadoras, dos empregados beneficiados e

eventualmente do sindicato laboral contratante do plano.® :

18. As particularidades ou excentricidades listadas acima colocam em xeque a
regularidade do'."direito" a assisténcia médica concedida as categorias profissionais
abrangidas pela Convengdo Coletiva de Trabalho em destaque, como se passara a seguir a -
expor. l

19. A primeira particularidadé acima (direito ao plano de salde condicionado
ao repasse dos requctivo\s valores pela Administragéo tomadora do service), por si s6, ja
impeae que a Administracdo defira os pedidos de repactuacdo para a inclusio do novo
custo relativo ao plano de salde, nas Planilhas de Custos e Formacao de Precos dos

.

contratos administrativos em vigor.

20. - Isso porque,.nos termos do & 1° do artigo 40 da Instrucido Normativa
SLTI/MP n® 02, de 30 de abril de 2008 aN 02/2008),¢ que rec::;ulamenta' o instituto da
repéctuagéo, "€ vedada a inclusdo, por ocasido da repacz:uagéo, de beneficios ndo previstos
na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por for¢a de instrumento
'Yegal,- sentenga normativa, acordo coletivo ou con veng¢do coletiva’.

21 Do jeito como foi previsto na CCT 2014/2014, o beneficio de plano de satde
aos empregados ndo é obrigatdrio, pois as empresas prestadoras de servico poderdo deixar
de arcar com os seus respectivos custos, e o Sindicato de contratar o plano, caso nao.
consigam repassar tais custos a Administracio Publlca ou as entidades prlvadas tomadoras

de servigos.

* Logicamente, so existe a possibilidade de repasse, para os contratos administrativos, dos custos que serdo

arcados pela empresa contratada. . ) :
& "Dispbe sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servigos, continuades ou nio'. ’
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22, Em outras palavras, a assungdo dos custos com planos de saide para as
categorias profissionais regidas pela convencdo foi prevista -éomo mera /iberalidade do
empregador, pois a CCT ndo |he impds tal énus como pressuposto fecessario para a
contratacao e utilizacdo dos servigos dos profissionais protegidos pela convencdo. Tratando-
se de uma liberalidade, e ndo de um beneﬁcio'obrigatério, ndo ha margem para sua
inclusdo nos contratos em.vigor por meio de repactuacdo, conforme o citado § 1° d6 art. 40
-da IN 02/2008.7

7 Observa -se que o beneficio ndo fon instituido de forma obrigatéria pela CCT, tampouco decorre de obrigacio
- legal, pais a lei distrital n® 4.799/2012, citada pela convencdo, direciona-se apenas aos Orgdos e entidades da
Administracdo Publica do Distrito- Federal, ndo se aplicando acs 4rgdos da Administracdo Publica Federal (ainda
. que sediados no Distrito Federal), sequndo seus préprios termos:
"LEI N° 4.799 DE 29 DF MARCO DE 2012

Institui a obrigatoriedade do fornecimento de plano de saude aos funciondrios das empresas prestadoras de

’

servigo contratadas pela Administragdo Publica direta e indiireta no dmbito do Distrito Federal
O Presidente da Cimara Legisiativa do Distrito Fedgral promulgs, nos termos do § 6° do art. 74 da Lef Orgdnica do
Distrito federal a seguinte lej oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela
Camara Legisfativa do Distrito Federal: , '
Art. 19 Fica instituida a obrigatoriedade do fornecimento de plano de sadde aos funciondrios das empresas
- prestadoras de se:n//'co contratadas pela Administragdo Piblica direta e indireta no émbito do Distrito Federal.
. Pardgrafo dnico. A exigéncia de fornecimento de plano de saide aos funciondrios deverd ser a,oresentada pelos
drgdos da Administracdo Pdblica em edital contrato, ou instrumento semelhante no ato da contratagdo.
Art. 2° As empresas deverdo obedeser 4 regulamentacdo especifica da Agéncia Nacional de Satide SUp/emem‘ar -
ANS para operaaona//za;aa do plano de satide.
Art 30 4s cong‘rata;oes omissas quanto a exigéncia estabelecida dispordo de um prazo de 30 (trinta) dias, contados
da identificacdo da omissdo, para adequacdo, sob pena de anulagio da contratacdo.
Art 4° Esta Lef entra em vigor na data de sua publicagso. ) ’
Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 3 de abril de 2012

Tal lei foi objeto de Acio Direta de Inconstitucionalidade, perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal,

proposta pelo Sindicato das Empresas de Seguran¢a Privada, Sistemas de Seguran¢a Eletronica, Cursos de
Formacdo e Transporte de Valores do Dvistrito Federal (SINDESP/DF), ac argumento de que o diploma legal
impugnado interferia em matéria orgamentéria, cuja iniciativa seria privativa do Chefe do Poder Executivo Distrital,
nos termos do art. 71, § 1° Il e IV, da Lei Orgénica do Distrito Federal. )
Ao julgar a acdo, o Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal entendeu que o referido diploma
ndo mvadia a competéncia reservada ao Poder Executivo do DF por ndo criar, diretamente, obrigacbes as suas
secretarias, orgdos’ e entidades publicas, e sim as empresas contratadas pela Admmlstragao Publica Distrital,
Confira-se a ementa do acérdao: {

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ‘I.A"[ NC 4799 DF 29 DF MARCO DE 2012 PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA REJFITADA. PROJETO DE LET DE INICIATIVA DE PARLAMENTAR. DIPLOMA QUF NAC INVADE
COMPETENCIA RESERVADA AQ PODER EXECUTIVO E NAO CRIA ATRIBUICOES AS SECRETARIAS ORGAOS E/OU
ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACAQ JULGADA IMPROC. EDENTE.

Demonstrada que em relacdo aos contratos futuros faz-se presente pertinéncia temdtica direta entre a pretensdo

i

deduzida e objetivos institucionars do Sindicato, refeita-se a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam.

Verificando-se que a Lei Distrital 4.799, de 29 de margo de 2012, ndo ofende ao disposto no art. 71, § 12 Fe IV, da
Lei Orgénica do Distrito Federal conquanto o Parlamento se houve no espago que lhe é destinado, fomentando a
protecdo e a defesa da saude, sem promover alteragdo no rol de atribuiges de drgdo da Administracdo Publi€a

/5




23, . Nao havendo margem para a repactuagao dos contratos em vigor, resta
verificar se o referldo beneficio devera ser previsto, pela Admmlstragao Publica, nas Planilhas
de Custos e Formagao de Precos que instruirdo as proximas licitacdes e regerdo as futuras
contratégéeS' dos servios desempenhados pelos profissionais regidos pela citada
convencao. : o ' '

24, Adotando-se' a mesma l6gica, entende-se que ndo. Se o beneficio p/anb de .
saude ndo foi iqétituido de forma obrigatéria pela convengdo, ndo haveria motivos para a
Administracdo o contemplar nas’planilhas de pregos que regerdo suas proximas licitagdes,”
pois tais planilhas' devem conter apenas os custos minimos da contratacdo, que garantam a

-

exequlblildade dos servicos a serem prestados.

25. O que sobrepUJa a esses custos minimos insere-se na "formacdo do preco
privado” das empresas - .pode, obvxamente compaor © preco das propostas épre§entadas
pelos licitantes, que concorrerdo entre si no certame publico, mas ndo podera ser exugido
pela Administracdo Publica, :no instrumento convocatoério da - licitacdo, de acordo com os
artigos 20, Ill, e 29-A, § 3°, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02/2008:

‘'

- . '

Art. 20. £ vedado & Administracdo fixar nos instrumentos convocatérios:.

)

Il - os beneficios, du seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus
empregados, devendo adotar os beneficios e valores previstos em acordo, dissidio ou -
convengdo coletiva, como minimo obrigatério, quando houver;

Art. 29-A ()

§ 3° £ vedado ao 6rgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na formacido de
pregos privados por meio da proibicio de insercdo de custos ou exigéncia de custos
minimos que ndo estejam diretamente relacionados & exequibilidade dos servicos e

materiais ou decorram de encargos legais.

26. . Sobre a "impossibilidade juridica de a 'Administrac;éo_ incluir, em seus
instrumentos convocatorios, -beneficios adicionais aqueles impostos em favor das categorias -
profissionais envolvidas na contrétaqéo seja por instrumento Iegal seja por CCT (com‘ov se
disse, no caso concreto ndo houve tal |mp05|gao) confira-se o segumte Julgado da Segunda
Cémara do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

v -

[y

Distrital julga .;:e /h?procedente a agdo direta de inconstitucionalidade.” (4.799, 20120020136688ADI Relator

ROMAO C. OLIVEIRA, Conselho Especral julgado em 09/07/2013, D) 22/07/2013 p. 50). ‘AT



ACORDAO N° 1248/2009:

I3

"1.5.1. abstenha -se de fixar, no instrumento convocatério, quando de licitacio
com vistas 3 contratacdo de méao-de-obra terceirizada, valores pertinentes a
salarlos ou beneficios (tais como vale- allmentat;ao), bem como de exigir a
concessdo aos empregados contratados de beneficios aducuona:s aos legalmente
_estabelecidos (tais como planos de saiide), por representar interferéncia indevida
na politica de pesscal de empresa privada e represe‘ntar onus adicional a
Adwinistraqéo sem contrapartida de beneficio direto (item 7.1.1.1 do Relatorio de
Avaliagio de Gestdo n® 175.828);" '

- . "

27. A questao do estabelecimento, pela CCT sob exame, do direito ao planc de
salde de forma condicionada ao respectivo custeamento pelos érgécs publlcos contratantes
ainda deve ser anallsada sob um segundo ‘prisma.

28. . Ao instituir as empresas a obrigagéo de repasse ao sindicato Iabofaf de
valores destinados & futura contratagio de um plano de salide para os.seus empregados, de
forma condicionada ao pagamento desses valores pelos “drgdos da administracdo publica e
privada, contratantes da prestacdo dos servfgés”, a CCT acabou por exonerar as empreéas
de’ quaisquér onus, transferindo-os diretamente aos 6rgdos plblicos e entidades privadas
tomadoras de servigos - terceiros que ndo fizeram parte da negoci\agéo coletiva de trabalho.
29. Tal atitude afronta 0 artigo 611 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
segundo o} quai

Art. 611. Convengdes coletivas de trabalho é o acordo de cariter normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de _tategoriés
econdmicas e brofissionais estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis,
nd ambito das respectivas representacdes, as relagdes individuais do
trabalho. ' 7

30. " Da lei se extrai que uma convengao coletiva de trabalho, como ndo poderia
deixar de ser, ndo & um meio apto a criar obrigagdes diretas a'Administracdo Publica ou a
qualquer icerceird, devendo cria-las apénas_ para as empresas e empregados representados
- pelos sindicatos convenentes, no ambito das respectivas representacdes, com relagdo as
‘relacdes individuais de trabalho. a o
!

31 Posto isso, ndo poderia, de forma alguma a presente CCT fixar obriga¢des
diretas a Admlmstrac;ao Publica contratante de servigos, como fizeram o caput e o paréagrafo



’

sétimo da cléusula convencional, ao desonerar as empresas do pagame’nfo do plano de
saude caso ndo recebessem os respectivos valores dos brgdos e entidades contratantes. Tal
clausula, pois, ndo surte o efeito- de obrigar & Administracdo ao pagamento de beneficio
algum. E, ainda, afronta o artigo 611 da CLT, maculando a clausula convencional de vicio de
ﬂegahdade

32. A legalidade da cldusula também se revela comprometlda quando se toma
“em consideracdo a segunda partlcularldade acima relacionada: que o direito ao plano de
satide custeado pelo’ empregador foi prewsto apenas para uma parté das categorias
profissionais abrahgidas pela convengao i para aqUeIes broﬁssionais' que fossem
" terceirizados a um tomador de servigos -, excluindo-se do mesmo direito os profissionais
que trabalham diretamente para as empresas empregadoras, o que ndo representa um

\

critério razoavel de discriminagio.
33. ) Com efeito, as atividades desempenhadas pelas categorias profissionais
descntas na clausula segunda da conveng¢ado coletiva serdo essenoalmente as mesmas,
trabalhando os profissionais diretamente para a empresa empregadora ou para um tomador
de servicos. Assim, um bombeiro hldraullco por exemplo, desempenharé as atividades
inerentes a essa categoria profissional, seja na sede da empresa empregadora, seja na sede
da Administracdo Publica onde for alocado para a prestagdo’.do servico. Exercendo
exatamente as mesmas funcdes, ndo ha fundamento juridico razoavel que justifique a
garantia, pela CCT, de- um plano de salde custeado pelo empregador apena‘s para o
segundo profissional, excluindo-se o primeiro de usufruir do mesmo direito.
34. _ Essa d|ferenga de tratamento sb se explica pela intencdo - jundlcamente
absurda - de eximir as empresas empregadoras de quaisquer Onus relativos ao beneftcto
previsto aos trabalhadores pela CCT, transferindo tais &nus diretamente & Admlmstragao
Pdblica, que ndo tomou parte das negociagdes coletivas de trabalho. 7
35. , Nesse contexto, demonstrou-se que ndo houve, entre os sindicatos laboral e
patronal, quaisquer interesses contrapostos, que tenham sido discutidos e mediados por um
instrumento de negociagdo coletiva; pelo contrario, demonstrou-se que seus interesses sdo
justapostos: ganha o sindicato laboral, ao inserir um beneficio (de expressivo valor
' econdmico) para as cate\goriaé profissionais due representam; ganham as empresas
.representadas pelo sindicato patronal, que aumentardo seus lucros  nos contratos' de
tercemzagao de servicos, ja que a porcentagem do lucro incide sobre os custos totais da

contratagao que serao forgosamente aumentados e quem paga a conta é a Admtmstragao.

36. Assim, tendo em vista as ilegalidades apontadas na referida clausula’
“convencional - (i) estabelecimento de obrigacdo diretamente a Administracio, que nao
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tomou parte das negociagﬁeé coletivas e (i) estabelecimento de discriminatdo desarrazoada
entre os profissionais abrangidos pela CCT, garantindo-se apenas aos trabalhadores
terceirizados q direito ao plano de saude custeado pelo empregador, o que demonstra o
desvirtuamento da CCT (dada a deliberada intengéo de o empresario ndo assumir, em
‘ htpotese nenhuma, esses custos, mas simplesmente repassa-los a Admlmstragao) -, conclui-
se que sera indevida a inclusdo de custos para pagamento de plano de sadde, nas planilhas
de precos das atuais e das futuras contratagoes que envolvam as categorias profissionais
regidas pela CCT em debate.

37.. Enquanto o plano de saude estiver previsto nos termos acima expostos, e
ndo como um real beneficio assegurado as categorias profissionais e suportado pelas
empresas empregadoras da mao de obra, entende-se que os seus correspondentes custos
ndo devem ser arcados pela Admmtstraqao Pubhca ’

38, | Passa-se, agora, & discussdo sobre a terceira particularidade ou
- excentricidade acima listada: o fato de @ obrigacdo de repassé, ao SINDISERVICOS, dos
valores referentes ao plano de saude ter sido criada antes de sua efetiva contratacdo pelo,
sindicato laboral, ndo se tendo noticia, na data de hoje, de que o plano tenha sido

efetlvamente contratado.

39. » A concessdo de 7repactua‘géo nos contratos em curso ou a inclusio do
referido beneficio nas planilhas de precos das proximas licitacbes significariam, nesse
contexto, a remuneracgio izof um servico que ndo sera efetivamente prestado.'Significa'ria
pagamento sem contraprestacdo, o que daria ensejo ao enriquecimento sem causa da
empresa contratada ou do sindicato laboral destinatario finai dos valores despendidos pela

Administracdo Publica contratante.

40. - Assim, até que haja a efetiva contratacdo do plano de salde, o direito a
repactuacdo ou & inclusdo do referido beneficio, nas planilhas de precos que regerdo as
proximas licitacBes, pode sequer ser cogitado, por auséncia do préprio fato gerador que da

origem & despesa.

41. Do mesmo modo, s6 se poderia falar nos valores a serem eventualmente
despendidos pela' Administracdo Pablica com o repasse as empresas contrafadas dos custos
-referentes a esse beneficio, apds a efetiva cohtrataqéo do pla'no de salude, a beneficiar os
trabalhadores terceirizados alocados na prestagéo dos servicos. Antes disso, é impossivel
mensurar o valor que serd efetivamente arcado pelas empresas contratadas com a
disponibilizagéd.do planp de saude aos seus empregados, revelando-se o valor fixado na

CCT sob exame uma mera projecdo, aparentemente aleatdria, do que os sindicatos esperam

que seja cobrado do empregador (quarta e dltima particularidade acima listada).

v
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42, ~ Por fim, merecem a atencdo desta Camara Permanente de Licitagbes e

Contratos as disposi¢bes trazidas nos pardgrafos oitavo, nono e décimo da clausula

convencional acima transcrita,® que em conjunto obrigam todas as empresas representadas

.

pelo sindicato patronal a incluirem nos precos finais de seus servicos o custo de R$ 150,00,

por empregado terceirizado, nos, contratos celebrados e a celebrar com a.Administracdo
. \ . .
Publica.

43. Assim, pela convencdo, as empresas encontram-se cbrigadas a onerar seus
contratos celebrados com a Administracdo Publica, com a inclusdo do referido valor,

independentemente da_existéncia_do plano de salide, o qual ainda serd contratado

{conforme disposicdo do capuf), e independentemente até, mesmo apds a existéncia do

plano, de sua efetiva utilizacdo pela empresa ;dnfratada: conforme paragrafo primeiro, as
empresas que ja oferecam plano de satde aos seus empregados ndo ficardo obrigadas a
arcar com o plano de satde previsto na CCT, mas continuardo obrigadas, ainda assim, a
incluir o valor previsto na CCT em suas propostas de precos ofertadas nas licitaces
publicas.

44, Tais prescrigbes demonstram o desvirtuamento da’ Convencao Coletiva de
Trabalho sob exame, que, com relacdo a esse beneficio, serviu ao proposito de aumentar
artificialmente os precos contratados com a Administragio Publica, por meio do acerto
entabulado entre as empresas, e n3o 3 protecdo juridica e econdmica-do trabathador, que
deveria ser o propésito da convengdo. Isso porque os contratos administrativos, pela CCT,
seriam onerados independentemente da existéncia do plano -de salude. Além disso, o direito
ac plano de sadde, como visto, foi estabelecido de 'forma condicionada ao repasse dos
respectivos 6nus financeiros a Administragdo Plblica e de forma ndo extensiva a todos os
profissionais das categorias em questdo, o que coloca.em divida a sua prépria existéncia.
enguanto direito. '

. .

45, \Em face de-tais elementbs; é perceptivel que, por meio da presente CCT, de
forma concertada, as empresas procuraram au‘mentar artificialmente os precos dos seus
servigos, ao combinarem ehtre si o repasse aos tomadores dos servicos de custos aos quais
ndd corresponderia nenhum beneficio aos seus empregados, ao menos imediatamente,
condicionando, ainda, o futuro acesso ao plano de salde, pelas categorias profissionais, ao

repasse dos respectivos custos aos tomadores. Tal conduta pode ser caracterizada, salvo

-

" 8 Tais paragrafos obrigam as empresas contratadas pelo Poder Publico, respectivamente, a: incluirem o valor do
beneficio em seus pedidos de repactuagdo, com relagdo aos contratos em curso; incluirem o mesmo valor em suas
propostas de precos, com relacdo aos novos procedimentos licitatérios; e impugnar os’ editais de licitagao que n3
contemplarem tal beneficio aos trabalhadores.
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-

N
i

melhor Juizo, como uma infragdo contra a ordem econdmica. Conflram -se as d:sposu;oes
pertmentes do artigo 36 da Lei n°® 12. 529/2011 {lei antltruste brasnlelra)
_ "I
Art. 36. Constituem infra¢do da ordem ecdnémica' independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir -
os seguintes efeitos, ainda que nio. seJam alcancados: .

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre

[

} |n|C|atlva,

()
Il — aumentar arbitrariamente os lucros;

(..

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipdtese

prewsta no caput deste artlgo e Seus incisos, caracterizam infracao da ordem

’

. econdmica:
I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob. qualquer forma:

a) os precos de bens ou servi¢os ofertados individualmente;

~.

(.

*_d) pregos, condigdes, vantagens ou abstengdo em licitacdo publica;

‘It = promover, obter ou influenciar & adogdo ‘de conduta comercial uniforme ou

concertada entre concorréntes;

()

46. - Diante do exposto, a fim de que seja apurada uma possivel infracdo contra a
;ard'em econdmica, no caso em apreco, sugeré-se que seja encaminhado oficio com anexo
deste parecer a Superintendéncia-Geral- do Coﬁselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), érgéo competente para a instauragdo de inquérito, coﬁsoante art. 66 da lei
12.529/11° | :

Il - CONCLUSAO

.47, Por todo o éxposto, conclui-se que é ilegal, por afrontar o art. 611 da CLT, a

estipulagdo em Convencdo Coletiva de Trabalho do custeio de plano de salide com .

'oneragdo exciusiva da Administracdo Publica tomadora do servigo, e beneficiando apenas a

categoria de empregados terceirizados desta:

1

i

"3 Art. 66. O inquérito administrativo, procedlmento mvestlgatorlo de natureza mqursntonal serd instaurado pela

Superintendéncia-Geral para apuracao de infragdes-a ordem economlca : . . /?
' ' 1



48. ‘ Tendo em vista os indicios de pratica de infracdo contra a ordem econdmica,
expostos no presente parecer, recomenda-se a expedi¢do de -oficio 3 Superintendéncia-Geral
do’ Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), com cépia desta manifestacdo e -
dos instrumentos de negociagdo coletiva analisados. '

L

A consideragio superior.
Brasilia, 08 de dezembro de 2014,

Daniela Silva Borges

Procuradora Federal

. De acordo, na forma da unanimidade conéolidada no decorrer dos trabalhos (Portarié PGF
' n° 98, de 26 de fevereiro de 2013). '

l

.

Aless,ahdro Quintanilha Machado . Ana Carolina de S4 Dantas
Procurador Federal . ‘Procuradora Feder

Braulio Gomes Mendes Diniz ~ Caroline Marinho @oax
" Procurador Federal.

Douglas Henrique Marins dos Santos
Procurador Federal

. N .
'

Fébia Moreira Lopes ] Rémulo Gabriel M. Lunelli
Procuradora Federal ' ' Procurador Federal
Dahiel de Andrade Oliveira Barral o Heiiomar'AIe_ncar de Oliveira

Procurador Féderal

-

Procurader Federal

Diego da Fonseca Herrhés Ornellas de Rafael Sérgio Lima de Oliveira
’ ‘ Gusmao. ' : Procurador Federal .
Procurador Federal -

] Renata Resende Ramalho Costa Barros,
Ricardo Silveira Ribeiro " Procuradora Federal .
Procurador Federal |
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De acordo. A consideracdo superior.

] 4 %
Brasilia, /9 de O%fé&faéo de 2014.

i —7;._.'—',17‘._-‘—"—__' ’ /\J .-
, (& \%ﬁms

Direfor do Departamento de Consultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO o PARECER N° [5 /2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU do qual se extrai a
conclusao que segue.

Encaminhe-se ‘cdpia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento, e oficio a
Superintendéncia-Geral do Conselho Admlr;rstratlvo de Defesa Econtmica, na forma
sugerida pelo parecer - /

/ZA_’/ '
- MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS

Procurador-Geral Federal

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° & & /2014 .

£ ILEGAL, POR AFRONTAR O ART. 611 DA CLT, A ESTIPULACAO EM CONVENCAO COLETIVA
. DE TRABALHO DO CUSTEIO ,DE PLANO DE SAUDE- COM ONERACAO' EXCLUSIVA DA
'ADMINISTRAGAO PUBLICA TOMADORA DO SERVICO, - E BENEFICIANDO APENAS. A
CATEGORIA DE EMPREGADOS TERCEIRIZADOS DESTA.

J
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