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CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. ALIENACAO DO CONTROLE SOCIETARIO DA

CONCESSIONARIA. NECESSIDADE DE ANUENCIA DO CONCEDENTE. AVALIACAO DA
IDONEIDADE DO ADQUIRENTE. DISTINGAO COM INSTITUTOS AFINS. SUBCONCESSAO,
TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E STEP-IN-RIGHT. DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO NA LICITAGAO PARA A NOVA CONTROLADORA. DISCIPLINA NA LE|
GERAL DE LICITACOES. PECULIARIDADE DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
NECESSIDADE DE INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL. ALIENACAO DO CONTROLE
SOCIETARIO DIRETO E INDIRETO. PODER DE FATO. ESTRUTURA PIRAMIDAL.
NECESSIDADE DE QUE HAJA TRANSFERENCIA DO BLOCO DE CONTROLE PARA UM
TERCEIRO. DO CONTROLE ADQUIRIDO POR SOCIEDADE ESTRANGEIRA. NORMA DE
SOBREDIREITO. LEX LOC/ ACTUS. REGEM-SE PELA LEI BRASILEIRA AS OBRIGACOES
DECORRENTES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

I O carater intuitu personae do contrato de concessdo ndo impede a
substituicdo do concessionario, nem a aquisi¢do do controle societario por terceiros.
1. Pela diccao do art. 27 da Lei de Concessoes, somente poderd ocorrer a
transferéncia da concessdo ou do controle societario da concessionaria apés a
prévia anuéncia do concedente, sob pena de se operar a caducidade da mesma.

il E preciso que 0 novo concessiondrio ou controlador possua solvéncia,
seja idéneo e capaz tecnicamente.

V. Quando da transferéncia do controle acionario, ndo pode haver por
parte do concedente ampliacdo das exigéncias que foram cobradas do
concessionario na licitacdo, devendo ser exigidos os requisitos de habilitacao do
terceiro adquirente em vista da situagdo no momento em que se processar a
modificacao.

V. A anuéncia para a transferéncia do poder de controle apanha qualquer
modalidade de transferéncia do poder de controle, sendo irrelevante a modalidade
de negécio. Nao se distinguem hipéteses de negécio gratuito ou oneroso, /nter vivos
ou /mortis causa.

VL. A Lei de Concessbes remeteu a Lei Geral de Licitacdes e Contratos
Administrativos — LLC (Lei 8666, de 1993) a disciplina dos requisitos de habilitagao e
condicbes de participagdo dos interessados em participar da licitacdo para a
concessao de servigos publicos.

Vil Somente o capital social efetivamente integralizado é que deve ser
contabilizado para fins de aferi¢do da capacidade econdmico-financeira da futura
controladora da concessionaria.

VIIL A abertura do capital da Sociedade de Propésito Especifico - SPE gera a
possibilidade de mudanca do controle societario.
IX. O controle societirio é um fendmeno de poder. Controla uma

sociedade quem detém o poder de comanda-la, escolhendo os seus
administradores e definindo as linhas basicas de sua atuagdo, sendo um poder
eminentemente de fato.

X. No controle direto a sociedade controladora é titular direta de acdes da
controlada, aptas a permitir a maioria de votos para impor sua vontade nas
deliberacdes sociais e para eleger a maioria dos seus administradores. Nesse caso,
portanto, hd uma relacao direta entre a controladora e a controlada, que se opera
pela participagdo societaria preponderante em relacdo aos demais sécios. O
controle direto exerce-se pela titularidade da controladora do bloco de controle da
controlada.

X1. No controle indireto a fonte do poder decorre das relagdes societarias
entre as sociedades do grupo. O poder de controle ndo & exercido somente nas
assembleias da companhia objeto, mas nos érgdos da sociedade controladora, que,
em ultima andlise, s3o os que tomam as decisbes a respeito da sociedade
controlada e sobre a escolha de seus administradores.
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Xill. Na alienacdo do controle indireto, o adquirente ndo controlara
diretamente a concessionaria, mas, por ser controlador de uma sociedade que, por
sua vez, controla a companhia alienada, serd indiretamente o controlador da
mesma.

XL Somente as cessbes de participacdo societaria na concessiondria que
envolvam modificagdo do poder de controle é que necessitam da prévia anuéncia
do concedente, e, por outro lado, as reorganizagées empresariais meramente
formais ndo sdo aptas a produzir qualquer modificagdo efetiva no poder de controle,
dispensando a concordancia do concedente.

XIV. A regra da /fex foci actus ou fex loci celebrationis é a norma de conexio
para disciplinar a lei aplicdvel nas obrigacées decorrentes dos contratos, conforme
dispde o art. 92 da LINDB.

XV. As obrigacdes decorrentes do contrato de concessdo de servicos
publicos s&o regidas pela Lei brasileira, j4 que o negdcio foi constituido no Brasil e o
proponente é o Poder Plblico nacional.

XVI. Deve ser dado o devido tratamento & sociedade estrangeira, em
respeito a isonomia, podendo ser exigidos documentos equivalentes aos que foram
exigidos dos licitantes nacionais, aplicando, mutatis mutandjs, a previsdo do § 42 do
art. 32 da Lei 8666, de 1993,

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. Cuida o caso de manifestacdo da Camara Permanente de Licitacdes e
Contratos Administrativos - CPLC, érgdo integrante do Departamento de Consultoria,
cujo o art. 36, §19, da Portaria n? 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016, estabelece
como objetivos e competéncias:

Art. 36, § 12 As Camaras Permanentes tém o objetivo de aperfeigoar as teses
juridicas relacionadas as atividades de consultoria e assessoramento juridico das
autarquias e fundagdes publicas federais, bem como discutir questdes juridicas
relevantes afetas a referidas atividades, competindo-lhes, no &mbito de sua
atuacao tematica, devendo para tanto:

I - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos 6rgdos de execucio
da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento
juridicos as autarquias e fundacées publicas federais:

Il - promover a discusséo das questdes juridicas identificadas, buscando solucions-
las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos érgédos de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal; e

Il - submeter a consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a
conclusao dos trabalhos, para posterior aprovacio pelo Procurador-Geral Federal.

2. Dentre os temas que merecem uniformizacdo, foi destacada a questao
relativa a alteracdo indireta do controle societério de empresa titular de outorga de
concessao de servigo publico, com especial destaque para a necessidade ou nio de
que a nova sociedade controladora ou grupo controlador necessite dos requisitos de
habilitacéo exigidos no edital de licitacdo.

3. Tal questdo surgiu no bojo de uma correicdo sob a responsabilidade do
Departamento de Assuntos Disciplinares da PGF, que formulou de maneira direta a
seguinte indagacdo a CPLC:

Em caso de ocorréncia de alteracdo indireta do controle societario da empresa
titular da outorga de concessio ha, de acordo com a legislacao aplicdvel & matéria,
a necessidade de que as novas empresas controladoras indiretas também
preencham os requisitos exigidos no edital de Iicitagéo?&
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4. O presente parecer se cingiré a analise do questionamento feito, situagdes

particulares envolvendo especificidades setoriais escapam aos limites do presente

parecer.

5. Esse é o quadro.
| - CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. ALIENACAO DO CONTROLE SOCIETABIO DA
CONCESSIONARIA. NECESSIDADE DE A_NUENClA DO CONCEDENTE. AVALIACAO DA
IDONEIDADE DO ADQUIRENTE. DISTINCAO COM INSTITUTOS AFINS. SUBCONCESSAO,
TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E STEP-IN-RIGHT.

6. A concessdo de servico publico é a delegacao contratual e remunerada da

execucio de servigo publico a particular para que, por sua conta e risco, o explore de
acordo com as disposicdes contratuais e regulamentares por determinado prazo. O
Poder Plblico se desonera da prestagdo de servicos publicos de sua titularidade em
relacdo aos quais nao tem condicbes financeiras ou ndo entende conveniente prestar
diretamente. O concessiondrio serd remunerado, em regra, pelas tarifas que 0s
usuarios lhe pagardo em razao da fruicao do servico, mantendo o Estado a titularidade
e os controles sobre elel.

7. Os autores em geral estabelecem como caracteristica do contrato de
concessao o carater intuitu persona€?, em particular pela exigéncia expressa de prévio

procedimento licitatério para efetivar o contrato, em decorréncia do art. 175 da
Constituicdo Federal, que confere transparéncia ao processo € igualdade de
oportunidade aos interessados na exploragdo do servico.

8. Contudo, o carater intuitu personae do contrato de concessdo nao impede

a substituicdo do concessionario, nem a aquisicao do controle societario por terceiros.

9. Ao tratar sobre a concessdo de servigos publicos, José dos Santos Carvalho
Filho explica a possibilidade de se efetuar alteracdes subjetivas sem que isto implique
em qualquer violagédo ao procedimento licitatério, ou a concessdo em si, conforme
licdo que merece ser colacionada:

Quando o concessionario é escolhido através do procedimento de licitacao, tem-se
a presuncdo de que a melhor forma de executar o servico delegado estard a seu
cargo. Presume-se também que ideal seja a estrutura interna funcional do
concessionario, fator levado em conta quando do processo seletivo. Portanto, tais
elementos devem perdurar, em principio, no periodo de prestagao do servico.

Podem, entretanto, ocorrer fatos supervenientes que alterem a situagdo inicial do
concessionario. Pode, por exemplo, ser necessaria a transferéncia da concessao ou,

1 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p.
420-421.
2 CRETELLA JUNIOR, José. Dos Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 134,
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ainda, pode ocorrer a alteracéo do controle societério da empresa concessiondria. A
lei ndo impede a configuragéo de tais ocorréncias, mas, como ¢ evidente, impde
algumas condicdes. Assim, devera haver prévia anuéncia do poder concedente, sob
pena de caducidade da concess3o. Por outro lado, o novo concessionario ou os
novos controladores da empresa concessionéria inicial devem n&o somente firmar o
compromisso de cumprir todas as clausulas do contrato em vigor, como também
observar os requisitos de regularidade juridica e fiscal, capacidade técnica e
idoneidade financeira, imprescindiveis & execucio do servico concedido. Sem que
atenda a tais requisitos, o concedente ndo autorizard as ocorréncias e, em
conseqléncia, poré fim & delegacdo concessional.3

10. Nao se pode negar que, como bem explica Rafael Véras de Freitas, os
contratos de concessdo, malgrado veiculem prestacao de um servico afeto as
necessidades elementares da sociedade — aqui, valendo-se do seu conceito material -
produzem externalidades positivas (sobretudo econémicas). Essas externalidades
poderdo ser absorvidas pelo concedente, pelos usuarios, e, principalmente, pelo
proprio concessionario. Por essa razao, o vocabulo “concess3o”, a luz da sistematica
da legislagéo brasileira, atribui a um agente uma situacao de privilégio, interditando a
sua exploragao por uma pluralidade de interessados®.

11. Percebe-se que o contrato de concessdo possui um valor econémico que
permite sua negociagdo, sem que isso importe em violacdo ao interesse publico.

12. E necessario fazer a devida distingdo entre a subconcessio, a transferéncia
da concessdo e a alienacdo do controle acionario das concessionarias de servico
publico, institutos previstos na Lei 8.987, de 1995 - Lei de Concessdes, que relativizam
0 carater jntuitu personae dos contratos administrativos, previsto no art. 25 do

referido diploma®.

13. A subconcess&o é tratada no art. 26 da Lei de Concessdes, nos seguintes

termos:

Art. 26. E admitida a subconcesséo, nos termos previstos no contrato de concessao,
desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcess3o serd sempre precedida de concorréncia.
§ 2°0 subconcessionério se sub-rogard todos os direitos e obrigagbes da

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 325/326

* FREITAS, Rafael Véras de. Revista de Direito PGblico da Economia - RDPE | Belo Horizonte, ano 13, n. 50, p.
167-196, abr./jun. 2015, p. 173.

* Art. 25. Incumbe & concessionéria a execucdo do servico concedido, cabendo-lhe responder por todos os
prejuizos causados ao poder concedente, aos usuérios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo
érgéo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 12 Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao servico concedido,
bem como a implementac&o de projetos associados.

§ 22 Os contratos celebrados entre a concessionéria € os terceiros a que se refere o paragrafo anterior reger-
se-30 pelo direito privado, nio se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros e o poder
concedente.

§ 32A execucdo das atividades contratadas com_ terceiros pressupde o cumprimento das normas
regulamentares da modalidade do servico concedido.o

!

1
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subconcedente dentro dos limites da subconcessao.

14. Como bem explica Maria Sylvia Di Pietro, a subconcessao tem a mesma
natureza puUblica do contrato de concessio, sendo um contrato celebrado a imagem da
concess3o que a vincula. Implica na outorga de poderes do subconcedente para o
subconcessionario, de tal modo que este assumeé as mesmas prerrogativas, as
mesmas responsabilidades que o0 subconcedente, nos limites do contrato de
concessdo. Ha, assim, a transferéncia de parte do préprio objeto concedido para outra

empresa®.

15. Nota-se da leitura do art. 26 e de seu § 12 da Lei de Concessbes, que a
subcontratacao somente se opera mediante previsdo no edital de licitagao, com
autorizacdo do concedente, e € precedida de procedimento licitatério na modalidade

de concorréncia.

16. Por outro lado, a Lei de Concessdes disciplina no art. 27 a transferéncia da
propria concessao para terceiro e a alienacdo do controle acionario da concessionaria’,

conforme dispositivo que merece ser colacionado:

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessionaria
sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao.

§ 1o Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente deverd: (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 11.196, de 2005)

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessarias a assungao do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

17. A Lei de Concessdes equiparou o regime juridico da transferéncia da
concessdo com a transferéncia do controle acionario, mas, mesmo assim, sao
fendmenos juridicos distintos, conforme sera explicitado abaixo.

18. A transferéncia da concessdo é a entrega integral do objeto da concessao,
deixando a antiga concessiondria de fazer parte da relacdo contratual com o
concedente, sendo extremamente lacdnica a disciplina legal a respeito do reférido
instituto. As Unicas exigéncias da Lei de Concessoes estdo expressas no art. 27, que
sio a de que o concessionario obtenha a anuéncia do concedente, sob pena de
caducidade da concessdo, e que a pretendente atenda as seguintes exigéncias:
satisfaca os requisitos de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica - Concessdo, Permissdo, Franquia,
Terceirizacdo, Parceria Publico-Privada e outras formas. 82 Edicao, Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 110.

7 Previsio semelhante consta da Lei n. 9.472, de 1997, Lei Geral de Telecomunica¢des — LGT, nos arts. 7o, §
1°, 93 e 94, que permitem & Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel estabelecer restricbes ou
condicdes a empresas ou grupos empresariais que desejam a obtencdo e transferéncia de concessdes,

permissbes e autorizagdes de servicos de telecomunicagées.
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juridica e fiscal necessarias & assungdo do servico; e comprometa-se a cumprir todas
as clausulas do contrato em vigor®,

19, Dessa forma, na hipétese da transferéncia da concessdo, o contrato
administrativo é transferido para um terceiro, com a retirada do sujeito que
originalmente disputou e foi o vencedor do certame, havendo a transferéncia de todo

0 contrato para terceira pessoa, alterando a posicao subjetiva no negécio juridico.

20. Tal situagdo enseja o que a doutrina denomina de cessdo de posicao
contratual.
21. O tema é visto com propriedade por Silvio de Salvo Venosa que prefere a

terminologia “cessdo de posicdo contratual” ao invés de “cessdo de contrato”. Na
cessdo de posigdo contratual ndo se transfere apenas o objeto do contrato, mas toda
uma gama de direitos e obrigac¢des que exsurgem da relagdo contratual.

22. O referido mestre ensina que,

[ plreferimos falar “cessdo de posicdo contratual”, porque ndo é o contrato que é
cedido, mas os direitos e deveres emergentes da posicdo de contratante (cf.
Anténio da Silva Cabral, 1987:66 ss). Quem transfere sua posicdo contratual a um
terceiro ndo transfere unicamente o bem de vida almejado em referido contrato,
mas transfere também (e talvez o que é mais valioso que o préprio objeto imediato
do contrato) toda aquela gama de esforcos iniciais, as marchas e contramarchas
das primeiras tratativas e, por vezes, um verdadeiro “know-how” que aquele
contrato custou. Por isso, vemos na transferéncia da posicéo contratual um “plus”
em relacdo ao préprio objeto do contrato, um valor alegado; quica, certo privilégio
pelo acesso a determinado bem, que sé a posicdo de contratante, em determinada
situagdo, confere.®

23. Assim, certo se afirmar que sdo transferidos ao cessiondrio todo o

complexo de direitos e obrigacdes provenientes do contrato, se verificando quando o

contrato-base é transferido, com anuéncia do cedido, transpassando-se para o

cessionario todos os direitos e obrigagdes dele resultantes?®.

24, Ha, portanto, sempre dois contratos, o contrato-base e o contrato-
instrumento, sendo o primeiro o negécio gerador dos efeitos Cuja transmissdo se
pretende e, o segundo, o negécio por via do qual esses efeitos sdo transmitidos ao
terceiro.

25. A cessao de posicdo contratual possui natureza juridica prépria, ndo sendo
uma sucessao de cessdo de crédito com assungao de divida. Na cessdo de crédito

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit, p. 111.

® VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civif - Teoria geral das obrigacdes e teoria geral dos contratos. S30 Paulo:
Atlas, 2001, p. 310.

10 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Neison. Curso de Direito Civil: Obrigacdes. Vol. 2. Salvador:
Juspodivm. 2014, p. 363.?

! 6
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verifica-se uma substituicdo no polo ativo da relacdo obrigacional, remanescendo
inalterada a posigao do devedor, que doravante tera de oferecer o pagamento ao novo
credor. Na assuncao de divida, o que se transfere ao terceiro é a posigao passiva da

relacdo obrigacional, que nao sofre qualquer alteragao em seu contetdo®.

26. Na cessdo de posicdo contratual o fendmeno é mais complexo e rico, pois
implica na transferéncia da unidade organica da situagdo ocupada pelo cedente,
possuindo natureza juridica unitéria, importando a faculdade concedida a qualquer dos
contratantes de transmitir sua prépria posigao contratual, envolvendo a cessdo de um
complexo unitério de poderes préprios do titular da obrigacdo, inserindo-se também

direitos e obrigacdes, ou seja, créditos e débitos!?.

27. A cessio de posicdo contratual ndo possui normatizacdo especifica, fato
este que nao impede que as partes no exercicio da sua autonomia da vontade firmem
contratos atipicos com base no art. 425 do Cédigo Civil - CC, aplicando-se o
regramento dos contratos em geral, e em especial a disciplina da cessao de crédito
(art. 286 e ss., CC) e da assuncgao de divida (art. 299 e ss., CC).

28. Nota-se que a cessdo de posicdo contratual somente é cabivel em
contratos bilaterais, em que hé direitos e obrigacdes reciprocas, sendo impertinente
em contratos unilaterais.

29. Percebe-se que ndo ha um novo contrato entre o concedente e o novo
concessionario, ja4 que este assume integralmente a posicdo do antigo concessionario,
ora cedente, restando preservado o contrato originario.

30. Igualmente ndo ha um novo contrato com a alteracdo do controle societario
da concessionaria, j4 que havera apenas a mudanca do controlador da sociedade, que
permanece a mesma.

31. No mercado de valores mobiliarios tal operagdo é conhecida por takeover,
que nada mais é que a mudanga do controle acionario pela transferéncia para um
terceiro de acbes ordinarias com direito de voto (bloco de controle), que conferem o
controle societario.

32. Nessa operacdo é preciso que a transferéncia resulte na alienagao de
controle da sociedade, isto é, na transmissao de poder de exercer a maioria dos votos

nas deliberacbes da assembleia geral e o poder de eleger a maioria dos

11 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Op. cit. p. 362.
12 FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Op. cit. Loc. cit.
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administradores da sociedade®?, tornando-se o controlador o senhor da atividade
econbmica da sociedade.

33. E essencial, tanto na transferéncia da concessdo como na alienagdo do
controle societdrio, a anuéncia do concedente, funcionando tal anuéncia como
pressuposto de eficacia do negécio, conforme a norma do art, 27 da Lei de Concessdes
combinada com o art. 299 do Cddigo Civil, conforme licdo de Hamid Charaf Bdine Jr.,
que bem se aplica a espécie:

nao se pode deixar de reconhecer que a cessao da posicdo contratual sé sera valida
se houver consentimento expresso do cedido, tal como exige o art. 299. N3o se
pode admitir que a assuncédo da divida, isoladamente, n&o possa ser valida sem o
consentimento do credor, enquanto a cessdo da posicéo contratual tenha validade
independentemente da anuéncia do contratante cedido, que também é credor.!4

34, Registre-se que a finalidade da manifestacdo do cedido reside na
possibilidade de andlise da capacidade econdmico-financeira do cessionario, de molde
a nao correr o risco de eventual inadimplemento, tal como ocorre na assungao de
divida (cess&o de débito) conforme bem sustentado por Arnaldo Rizzardo:

Na cessdo do débito, cumpre se obtenha a aquiescéncia do credor. Por razdes
Obvias se faz necessério o seu acordo, pois do ato poderd resultar prejudicado,
como na ocorréncia de nio ter o devedor capacidade econémica em suportar a
obrigacdo.’s

35. Pela diccdo do art. 27 da Lei de Concessbes, somente podera ocorrer a
transferéncia da concessdo ou do controle societario da concessiondria apés a prévia
anuéncia do concedente, sob pena de se operar a caducidade da mesma.

36. O ato de anuéncia da transferéncia se materializa no bojo dos poderes de
fiscalizagdo do concedente sobre o concessionario, previsto nos artigos 3¢, 23, VII, 29, |
e 30, todos da Lei n? 8.987, de 1995. E isso porque, ndo obstante o servico seja
delegado para os particulares, a sua titularidade permanece com o Estado, o qual
continuara zelando pela sua adequada prestacdo?®.

37. E preciso que o novo concessionario ou controlador possua solvéncia, seja
iddneo, sério e capaz tecnicamente?’,

38. Dessa forma, quando da anélise de anuéncia do pedido de transferéncia do
concessionario, o concedente deverd aferir se serdo mantidas as condi¢des objetivas

3 COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de Controle na Sociedade Anénima, Rio de
Janeiro, Forense, 2014, p. 110.

14 BDINE JR., Hamid Charaf. Cessdo de posicdo contratual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 101-102.

1 RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. Rio de janeiro: Forense, 2015, p. 153.

16 FREITAS, Rafael Véras de. Op. Cit., p. 179,

7 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. Niterdi: Impetus, 2011, p. 540.(<
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da contratacéo, especialmente as relacionadas & manutencdo da adequada prestacao
dos servicos publicos, conforme do disposto no artigo 62 da Lei de Concessodes, do que
se depreende a validade da alteracdo subjetiva dos contratos de concessao.

39. A razio da autorizacdo do concedente reside na necessidade de garantir
que as regras da contratacdo, estipuladas ainda na fase da licitacdo do servigo, nao
sejam subvertidas durante a execucao do contrato pelo concessionario.

40. Quanto ao ponto, merece destaque a sempre pertinente licdo de Margcal
justen Filho, no sentido de que na transferéncia da concessao ou do controle acionario
nio pode haver por parte do concedente ampliacdo das exigéncias que foram
cobradas do concessionério na licitagdo, devendo ser exigidos os requisitos de
habilitacdo do terceiro adquirente em vista da situagcao no momento em que s€
processar a modificagao. Por sua pertinéncia, merece ser transcrita a expressiva
passagem do referido mestre:

O que se poderd exigir do concessionario, apds algum tempo da outorga, nao éo
mesmo que se exigiria por ocasido da outorga. E isso porque isso porque o
particular ja adimpliu (a0 menos parcialmente) a prestacdo que lhe tinham sido
impostas por ocasido da outorga.

Ora, as exigéncias possiveis de impor aos terceiros niao podem ser superiores
aquelas imponiveis aos anteriores participes da relacéo juridica de concessdo. Se
uma parcela dos investimentos ja foi realizada, ndo se admite que o cessionario da
concessao seja constrangido a reitera-la.

Ou seja, a exigéncia de que o terceiro apresente 0s mesmos requisitos de
habilitacdo imposto ao concessionario ndo significa que a avaliagao deva ter em
vista a situacdo existe a época da licitacdo. Deve verificar-se o que era exigivel em
relacdo concessiondrio no momento em que se processar a modificacdo subjetiva.
Nada além disso pode ser imposto ao terceiro.

Dito de outro modo, o terceiro assume a situagao juridica até entao titularizada por
outrem. Sua situacdo juridica ndo é nem mais nem menos grave do que aquela
ocupada pelo cedente. A transferéncia da participagao no contrato administrativo nao
pode ser um instrumento para ampliacdo de requisitos ou exigéncias em favor da
Administracao.® (g.n.)

41. Frise-se que a anuéncia apanha qualquer modalidade de transferéncia do
poder de controle, sendo irrelevante a modalidade de negécio. Nao se distinguem

hipéteses de negécio gratuito ou oneroso, inter vivos ou mortis causa. Também sao

abrangidas situagdes de reorganizagao societaria (fusdo, cisdo, incorporagdo), como a
permuta de participagoes societarias, doacdo, alienagdo onerosa. Até mesmo
transferéncias involuntarias, tal como as provenientes de falecimento, também se

sujeitam a analise do concedente®®.

42, Situacdo peculiar, que ndo se confunde com as figuras anteriores, é a

18 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. S&o Paulo: Dialética, 2003, pp.
535-536.
19 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit., p. 543
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transferéncia do controle da concessionaria aos agentes financiadores, também
conhecida como clausula step-in-right, que se encontra disciplinada no art. 27-A da Lei
de Concessdes, nos seguintes termos:

Art. 27-A. Nas condicdes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder
concedente autorizard a assuncdo do controle ou da administragdo temporéria da
concessionaria por seus financiadores e garantidores com quem ndo mantenha
vinculo societario direto, para promover sua reestruturacdo financeira e assegurar a
continuidade da prestacdo dos servicos. (Incluido pela Lei n? 13.097, de 2015)

§ 1o Na hipétese prevista no Caput, o poder concedente exigird dos financiadores e
dos garantidores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal,

podendo alterar ou dispensar 0s demais requisitos previstos no inciso | do paragrafo
Unico do art. 27. (Incluido pela Lei n? 13.097, de 2015) (g.n.)

§ 20 A assungédo do controle ou da administracdo temporaria autorizadas na forma
do caput deste artigo ndo alterard as obriga¢des da concessionaria e de seus
controladores para com terceiros, poder concedente e usuérios dos servicos
publicos. (Incluido pela Lei n¢ 13.097, de 2015)

§ 30 Configura-se o controle da concessionaria, para os fins dispostos no caput
deste artigo, a propriedade resolivel de acdes ou quotas por seus financiadores e
garantidores que atendam os requisitos do art. 116 da Lei no 6.404, de 15 de
dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n® 13.097, de 2015)

§ 4o Configura-se a administracio temporaria da concessionaria por seus
financiadores e garantidores quando, sem a transferéncia da propriedade de acdes
ou quotas, forem outorgados os seguintes poderes: (Incluido pela Lei n? 13.097, de
2015)

I - indicar os membros do Conselho de Administracdo, a serem eleitos em
Assembleia Geral pelos acionistas, nas sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de
dezembro de 1976; ou administradores, a serem eleitos pelos quotistas, nas demais
sociedades; (Incluido pela Lei n2 13.097, de 2015)

Il - indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos pelos acionistas ou
quotistas controladores em Assembleia Geral: (Incluido pela Lei n? 13.097, de 2015)

Il - exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida & votacio dos
acionistas ou quotistas da concessionaria, que representem, ou possam
representar, prejuizos aos fins previstos no caput deste artigo; (Incluido pela Lei n®
13.097, de 2015)

IV - outros poderes necessérios ao alcance dos fins previstos no caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n? 13.097, de 2015)

§ 50 A administracdo temporaria autorizada na forma deste artigo ndo acarretara
responsabilidade aos financiadores e garantidores em relagdo & tributacdo,
encargos, 6nus, sancgdes, obrigacées ou compromissos com terceiros, inclusive com
0 poder concedente ou empregados. (Incluido pela Lei n? 13.097, de 2015)

§ 60 O Poder Concedente disciplinara sobre o prazo da administragdo temporaria.
(Incluido pela Lei n? 13.097, de 2015)

43, A expressao de origem anglo-sax6nica step-in é utilizada para transmitir a
ideia de substituicdo no exercicio das fungdes de alguém?°. “To step into someone’s
shoes” significa substituir alguém no exercicio de sua fungdo®'. Ou ainda “to step into
somebody’s shoes” que ndo se distancia muito do anterior significado e quer dizer

2% SILVA, Pedro dos Santos. Os Direitos de Step-In na Lei das Parcerias Publico Privadas de Angola.
Dissertacdo de Conclusdo de Curso de mestrado da Universidade Catélica Portuguesa. Lisboa, 2013, p. 6.
21 The McGraw-Hill Dictionary of American Idioms and Phrasal Verbs, 2002\{
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“assumir as funcdes de alguém”? .

44, A clausula de step-in-right nos contratos de concessdo ou de permissao
possibilita a transferéncia do controle da empresa para financiadores ou garantidores
em caso de inadimpléncia. Tal clausula permite aos financiadores 0 exercicio da
administracdo da concessionaria a fim de sanea-la e, com isso, conseguir retomar o

pagamento das despesas financeiras do empreendimento.

45, A finalidade do step-in-right é reforcar as garantias aos agentes
financiadores do projeto concessionario, 0 que concorre para a reducdo dos custos
financeiros incidentes. Quanto maior o nivel de garantias aos financiadores, tanto

menor serio 0s custos incidentes sobre a captacao do capital®*.

46. Diferente da cessdo da concessdo e da transferéncia do controle acionario
da concessionéria, a Lei de Concessdes exige apenas que 0s financiadores atendam as
exigéncias de regularidade juridica e fiscal, podendo o concedente dispensar ou
modificar as exigéncias de qualificagao técnica ou de qualificagdo econbémico-
financeira (art. 27-A, § 19).

47. Tal dispensa faz sentido, uma vez que 0 step-in-right ndo se caracteriza
como uma transferéncia ordinaria da concessdo, mas, sim, uma hipdtese de cessao de
controle a pessoa determinada, que titulariza a condicio de financiador do projeto®.

48. A transferéncia do controle da concessionaria aos agentes financiadores
somente deve ser utilizado como medida de ultima ratio, j4 que a referida intervengao
s é justificada nas situacdes de descumprimento grave do contrato, ja que para sanar
pequenas irregularidades as entidades financeiras dispdem de outros instrumentos
escalonados por ordem de gravidade?®.

49. Feitos esses esclarecimentos, passamos ao cerne da consulta formulada,
referente 3 necessidade de que as empresas adquirentes do controle societario
indireto também tenham que preencher as condicdes de habilitacdo da
concessionaria.

Il - DOS REQUISITOS DE HABILITACAO NA LI~CITACAO PARA A NOVA CONTROLADORA.
DISCIPLINA NA LE! GERAL DE LICITACOES. PECULIARIDADE DA CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. NECESSIDADE DE INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL.

22 The Cambridge Idioms Dictionary, Cambridge University Press, 2006.

23 GILVA, Pedro dos Santos. Op. cit., loc. cit.

24 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concesséo de Servigo Publico. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 315.
25 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Op. cit., p.;316.

26 G|LVA, Pedro dos Santos. Op. cit., pp. 9-10,

|
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50. Cabe ao licitante demonstrar capacidade para a realizacdo do objeto da
concessao, por sua conta e risco (art. 2° I, Lei 8.987, de 1995), de modo a executar o
servigo publico de forma adequada.

51. Nos termos do paréagrafo Gnico do artigo 7° da Lei 9.491, de 1997, gue trata
do Programa Nacional de Desestatizacdo, os principios gerais e as diretrizes
especificas aplicaveis & concessio, permissao ou autorizacdo, elaborados pelo Poder
Pablico, deverao constar do edital de desestatizacdo.

52. A Lei de Concessées prevé no seu art. 18 os requisitos para a elaboracao
do edital de licitacdo, constando do inc. V que deverdo constar do instrumento
convocatério os requisitos de participacdo e habilitacdo dos licitantes, conforme
dispositivo assim lanc¢ado:

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no
que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo prépria sobre licitacdes e
contratos e contera, especialmente:

(...
V - os critérios e a relacdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal; (g.n.)

by

53. Percebe-se que a Lei de Concessées remeteu & Lei Geral de Licitagdes e
Contratos Administrativos - LLC (Lei 8666, de 1993) a disciplina dos requisitos de
habilitacdo dos interessados em participar da licitacdo para a concessio de servicos
publicos.

54, A LLC estabelece no seu art. 27, como fase essencial do procedimento
licitatério, a etapa da habilitacdo, em que havera a apresentacdo por parte dos
licitantes de documentos nos quais seré comprovada a capacidade para participar do
Certame, sendo avaliados os aspectos juridico, técnico, econémico-financeiro e fiscal e
trabalhista, nos seguintes termos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacao juridica;

Il - qualificacéo técnica;

Il - qualificacdo econdmico-financeira:

IV - regularidade fiscal e trabalhista: (Redacdo dada pela Lei n2 12.440, de 2011)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7o da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n? 9.854, de 1999)

55. Caso ndo sejam atendidos os referidos requisitos, haverd a inabilitacao,
com a consequente exclusdo do direito de participar das fases subsequentes,
afastando a possibilidade de efetuar a contratacdo, conforme previsto no § 42 do art.
41 da LLC..(‘



Continuagdo do PARECER N@ 0’%2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

56. Os requisitos de habilitagdo consistem em exigéncias relacionados com a
determinacdo da idoneidade dos licitantes. Ja as condigdes de participagdo em sentido
estrito ndo se relacionam diretamente a idoneidade do licitante, sendo requisitos
formais e substanciais para o sujeito participar da disputa?®’.

57. Contudo, ndo é vidvel pretender a importagdo automatica da disciplina
acolhida pelo regime de base as licitagdes para concessdo de servigo publico. As
enormes diferencas entre a concessdo e os demais contratos autorizam exegese
singularizada a orientar o tratamento da questao?.

58. Como bem explica Fernando Vernalha Guimaraes, as discrepancias residem
especialmente no dimensionamento de requisitos de habilitacdo técnica e de
habilitacdo econdémico-financeira, j& que as concessbes perfazem um modelo de
contratacdo que pressupde a capacidade do concessionario em organizar e coordenar
um empreendimento de proporgdes significativas. Para a estruturacao do negdécio da
concessdo, serd necessaria uma capacidade de gestdo ampliada e apta a integrar
financiadores, executores e gestores em prol da execucdo da concessao e do
funcionamento da concessionaria. Isso indica que o concessiondrio haverd de possuir
capacitacdo técnica para o desempenho das atividades inerentes ao ramo de atividade
da concessdo, mas também haverd de possuir expertise na estruturacdo de projetos
de financiamento, assim como salde financeira compativel com a dimensao do
negdécio®.

59. A qualificacdo técnica, segundo Margal Justen Filho, é a comprovacao
documental da idoneidade técnica para execucdo do objeto do contrato licitado,
mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na execugao de contrato similar e
da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis®.

60. O requisito da capacidade econémico-financeira nos contratos
administrativos possui especial relevancia, tendo a legislagao disciplinado a matéria de
forma que os licitantes a demonstrem que poderao suportar os 6nus da contratacao,
conforme disciplinado do art. 31 da LLC:

Art. 31. A documentacéo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)

27 |USTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Saraiva,
2014, pp. 536-537.

28 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Op. cit., p. 285.

29 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Op. cit., p. 285

30 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 471{
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meses da data de apresentagdo da proposta;

I - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883,
de 1994)

§ 20 A Administragado, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagao, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3o O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior nao poderéd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacao da proposta, na forma da lei, admitida a atualizaco para esta data
através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcéo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 50 A comprovacgéo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacbes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

61. Como previsto nos paragrafos do art. 31 da LLC, em se tratando o objeto do
contrato de prestacdes a se prolongarem no tempo, como é o caso dos contratos de
concessao de servigos publicos, a lei prevé a inclusdo no instrumento convocatério da
exigéncia de comprovacdo de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda de qualquer das garantias previstas no § 1° do art. 56 (caug¢ao em dinheiro ou
em titulos da divida publica; seguro-garantia e fianca bancaria), como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

62. Ponto que merece destaque é a questdo do capital social ainda nao
integralizado pelos sécios, quando da averiguacdo da capacidade econdémico-
financeira da empresa licitante, especialmente em relagcdo a composicdo do capital
minimo ou de patriménio liquido minimo.

63. Nao se pode perder de vista que, diferente dos contratoseadministrativos
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comuns, nas concessdes de servigos publicos a qualificacao econdmico financeira dos

participantes da licitacdo tem importancia muito superior.

64. O capital social pode ser subscrito ou integralizado. O capital social
subscrito é a parcela em que O sécio se compromete no futuro restituir para a
formacao da sociedade. O capital social integralizado é a parcela total restituida para o

patriménio social®.

65. O Codigo Civil, no art. 997, lll e IV, prevé que o capital social subscrito pelos
sécios na formacdo da sociedade pode ser composto de uma parcela integralizada e
de uma parcela a integralizar, vindo a compor o patriménio da sociedade, nos termos
do contrato social, ou do boletim de subscricdo, no caso de sociedade andnima.

66. O art. 1.052 do CC de 2002 estabelece que na sociedade limitada, a
responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pelo total a ser integralizado. Ja o art. 12 da Lei das
Sociedades por Agdes - LSA (Lei 6.404, de 1976) dispde que o0s acionistas da

companhia tém responsabilidade limitada ao preco de emissdo das acdes subscritas.

67. A parcela n&o integralizada do capital social integra o patrimonio da
sociedade, figurando como crédito, da qual o socio é devedor.

68. Contudo, embora nas demonstragdes contabeis a parcela do capital social
ainda nado integralizada figure como crédito a realizar, se‘ndo o s6cio devedor e a
sociedade sua credora, tal valor nao integra efetivamente a sociedade, havendo
apenas como uma mera expectativa patrimonial, com a possibilidade de nunca vir a
ser integralizado®2.

69. Por ser o acionista ou socio em mora um devedor da sociedade, esta tem 0
direito de cobrar o crédito do remisso, conforme prevé o Codigo Civil, e a LSA,

respectivamente:

CcODIGO CIVIL:

Art. 1.004. Os sécios sdo obrigados, na forma e prazo previstos, as contribuigdes
estabelecidas no contrato social, e aquele que deixar de fazé-lo, nos trinta dias
seguintes ao da notificacao pela sociedade, responderd perante esta pelo dano
emergente da mora.

31 COELHO, Fébio Uihoa. Curso de Direito Comercial. Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 159.

32 BARROS, Clemilson da Silva. O capital social ndo integralizado e afericdo da capacidade econdmico-
financeira da empresa nos procedimentos Jicitatdrios. Revista Virtual da AGU Ano VIl n2 73, de fevereiro de
2008, p. 7.{
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Paragrafo Unico. Verificada a mora, poderd a maioria dos demais sécios preferir, a
indenizagdo, a exclusdo do sécio remisso, ou reduzir-lhe a quota ao montante ja
realizado, aplicando-se, em ambos os Casos, o disposto no § 1o do art. 1.031.

LSA:

Art. 106. O acionista é obrigado a realizar, nas condi¢cbes previstas no estatuto ou
no boletim de subscricdo, a prestacdo correspondente as acdes subscritas ou
adquiridas.

§ 1° Se o estatuto e o boletim forem omissos quanto ao montante da prestacdo e ao
prazo ou data do pagamento, caberd aos érgédos da administracdo efetuar
chamada, mediante avisos publicados na imprensa, por 3 (trés) vezes, no minimo,
fixando prazo, n&o inferior a 30 (trinta) dias, para o pagamento.

§ 2° O acionista que n3o fizer o pagamento nas condigdes previstas no estatuto ou
boletim, ou na chamada, ficara de pleno direito constituido em mora, sujeitando-se
ao pagamento dos juros, da correcdo monetiria e da multa que o estatuto
determinar, esta nao superior a 10% {dez por cento) do valor da prestagao.

Art. 107. Verificada a mora do acionista, a companhia pode, a sua escolha:

I - promover contra o acionista, e os que com ele forem solidariamente
responsaveis (artigo 108), processo de execucdo para cobrar as importancias
devidas, servindo o boletim de subscricdo e o aviso de chamada como titulo
extrajudicial nos termos do Cédigo de Processo Civil: ou

Il - mandar vender as acées em bolsa de valores, por conta e risco do acionista.
(...

70. Dessa forma, mesmo que haja subscricédo, é possivel que o capital social
nunca seja integralizado, nao servindo para fins de demonstracdo da capacidade
econdmico-financeira da sociedade.

71. Tal assertiva é confirmada pelo disposto no caput art. 182 da LSA, que
expressamente afasta a contabilizacdo do capital social a parcela ainda nao
integralizada (realizada):

Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por deducao,
a parcela ainda nao realizada.

72. Como bem pondera Clemilson Barros, 0o comando do caput art. 182 da LSA
vem apenas confirmar, no plano normativo, o entendimento corrente no plano das
concretudes, excluindo da conta do capital social e, pois, do patriménio liquido, a
parcela ndo integralizada pelos sécios. Enquanto assim permanecer, tal parcela nao
estara disponivel no patriménio da empresa. Sera mera expectativa patrimonial3.

73. Sobre o tema, cabe trazer & colacdo precedente do E. Superior Tribunal de
Justica, lembrado por Clemilson Barros, que bem se aplica a espécie:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - IDONEIDADE FINANCEIRA DE LICITANTE
IMPUGNADA - RECURSO ADMINISTRATIVO PENDENTE.

33 BARROS, Clemilson da Silva. Op. cit,, p. 8.
34 )1dem.
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1. A fase inicial da licitacdo, consubstanciada na habilitacdo das concorrentes,
sofreu impugnacdo com a interposicdo de trés recursos administrativos, nao
examinados.

2. Procedimento licitatério que, em continuidade, seguiu os seus tramites até a
abertura das propostas, sem solucionar o recurso administrativo pendente.

3. Afasta-se a tese da prescri¢do porque o termo inicial s6 passa a fluir da data do
julgamento do recurso que impugnou ato pretérito.

4. Na apuracdo do capital social de uma empresa em licitagdo, considera-se
inclusive o capital a ser integralizado, porque figura os créditos da sociedade como
ativo.

5. Entretanto, se a parte integralizada do contrato ndo atende ao minimo exigido no
edital, considera-se a empresa, financeiramente, inidénea.

6. Situacdo da empresa apelante que, de um capital de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinzenta mil reais), s6 tinha como capital integralizado R$ 2.000,00 (dois mil reais),
em desobediéncia ao minimo exigido, 10 % (dez por cento).

7. Seguranga concedida. 3

(MS 12.592/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/08/2007, D) 10/09/2007, p. 178, g.n.)

Registre-se que é usual nos editais de licitagdo de concessao constar a

exigéncia de capital minimo devidamente integralizado, como requisito de gualificagao
econdmico-financeira, conforme constou no EDITAL DE CONCESSAO - ANTT n°
001/2008 - VIA BAHIA, que serve como paradigma:

Proponente Individual - Qualificagdo econémico-financeira
7 A Proponente deverd apresentar, para a comprovacdo da sua qualificagdo
econdmico-financeira, 0s seguintes documentos:

Tabela V - Documentos relativos a qualificacdo econdmico-financeira

N° Documento

17 Comprovacéo do valor do patriménio liquido da Proponente de, no minimo, R$
52.000.000,00 (cinqiienta e dois milhdes de Reais), com base nos principios
contabeis aceitos no Brasil.

(...)

17 Homologacao, Adjudicagdo e Assinatura do Contrato

(...

17.3 Em até 45 (quarenta e cinco) dias ap6s a publicacdo do ato de homoiogagéo,
mas em qualquer hipétese, antes da assinatura do Contrato, a adjudicataria devera
apresentar a ANTT:

{...)

17.3.2 prova de constituicdo da SPE, nos exatos termos da minuta apresentada pela
Proponente na fase de Qualificagdo, com a correspondente certiddo do registro
empresarial competente, bem como o respectivo comprovante de inscricdo perante
o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

17.3.3 comprovacao de integralizagdo em moeda corrente nacional de, no minimo,
R$ 52.000.000,00 (cinglienta e dois milhdes de reais) do capital social da SPE;

(...)

Parte VI - A Concessionaria

19 Concessionaria

19.1 A Concessiondria seré uma SPE, na forma de sociedade por agdes, constituida
de acordo com a lei brasileira, com a finalidade exclusiva de explorar a Concessé&o.
19.2 O capital social inicial da Concessiondria, integralizado em moeda corrente
nacional, na data da assinatura do Contrato serd de, no minimo, R$ 52.000.000,00
(cinqlienta e dois milhdes de reais).

19.2.1 A Concessionaria ndo poderd, durante o Prazo da Concessé&o, reduzir o seu
capital social abaixo do valor minimo sem prévia e expressa autorizagao da ANTT.
(g.n.)
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75. O proprio Tribunal de Contas da Uni&o reconheceu que é possivel, no caso
empreendimentos da magnitude dos contratos de concessdo, exigir capital social
devidamente integralizado, conforme o Acérddo n? 1.379/2006 - TCU - Plenario
(arrendamento de area portudria no Porto de Aratu), em que tal exigéncia ndo
configurou intencdo de direcionamento da licitacdo, nem restricdo da competitividade.

76. Assim, somente o capital social efetivamente integralizado é que deve ser
contabilizado para fins de afericdo da capacidade econdmico-financeira da
concessionaria, nos mesmos moldes exigidos no edital de licitacdo.

77. O mesmo entendimento se aplicaria a futura controladora da
concessionaria, em por forga do que dispde o art. 27, § 12, da Lei de Concessdes.

Il - DO MODELO DE CONCESSOES DO AMBITQ FEDERAL. PREVISAO DE
CONSTITUICAO DE SOCIEDADE DE PROP_OSITO ESPECIFICO PELA GANHADORA DA
LICITACAO. NATUREZA DE SOCIEDADE ANONIMA.

78. Percebe-se do Inc. Il do art. 22 da Lei de Concessdes que a concessionaria
sera sempre uma pessoa juridica ou um consércio de empresas.

79. A figura do consércio estd prevista nos arts. 278 a 279 da Lei das S/A,
sendo um modo de organizagdo empresarial, que estabelece uma coordenacédo de
interesses auténomos entre empresas, visando um fim comum. N&o h& pelo consércio
a constituicao de uma nova pessoa juridica, sendo uma associacdo de interesses,
visando objetivo certo e dirigido, na busca de beneficios individuais as pessoas que o
constituem?,

80. As pessoas juridicas, por sua vez, podem adotar qualquer forma societaria,
e geralmente se constituem em sociedades anénimas ou sociedades limitadas.

81. Nas sociedades anbnimas, que tem o capital social dividido em acdes (art.
12, LSA), sao as agdes ordinarias, ou com direito a voto, que determinam o controle da
companhia, ja que atribuem a seus titulares os direitos usuais de acionistas, sejam
patrimoniais como politicos, tal como previstos no art. 109 da LSA. Diferentemente das
acbes preferenciais, que, por causa de vantagens geralmente de ordem patrimonial,
nao conferem ao seu titular direito de voto (arts. 17, 18, e 111 da LSA).

82. Nas sociedades empresarias limitadas, o capital social é divido em quotas,

35 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das Concessées de Servigo Publico - Inteligéncia da Lei 8.987/1995
(Parte Geral). Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 105.
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que sdo distribuidas entre os sécios na medida de suas contribuigdes sociais (art.
1.055, CC), sendo o controle definido pelo sécio que detiver a maioria das quotas do

capital social.

83. A constituicdo de sociedades andnimas é mais vantajosa j& que, como
explica Margal Justen Filho, a dinamizacdo da economia € O florescimento do
capitalismo financeiro importam no incremento da negociacdo das participacoes
societarias das concessionérias, podendo envolver o ingresso no mercado aberto, em

especial pela negociacéo dos valores mobiliarios emitidos pela companhia®.

84. A abertura do capital das concessionarias propicia vantagens de ordem
econdmica para os usuarios e ao Estado, ja que assegura a obtencéo de recursos com
custos menos onerosos. Ao langar suas agdes no mercado, uma concessionaria obtém
capitais cuja remuneracao € mais reduzida do que a devida em financiamentos de

outra ordem?®.

85. A natureza empresarial da atividade de concessdo de servigos publicos
propicia o ingresso superveniente de terceiros no ambito da concessdo, em particular
pela modificagdo da identidade dos sécios da concessiondria, podendo chegar ao
ponto da alienagao do seu controle societario.

86. A Lei de Concessdes prevé no art. 20 a possibilidade estipulacdo no edital
para a criacdo de SPE pelo consorcio de empresas ganhador da licitagao. Tal previséao
é extensfvel as sociedades que participarem isoladamente do certame®,

87. O modelo de concessdo utilizado no ambito federal tem exigido a
constituicdo de concessionarias na forma de sociedades por acdo de capital aberto,
conforme se observa, exemplificativamente, dos editais de licitacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, que preveem a obrigatoriedade de criagao
de Sociedade de Propésito Especifico - SPE pela vencedora do certame, que € quem
ir4 executar o objeto da concessao, conforme instrumentos assim lancados:

EDITAL DE CONCESSAO n° 001/2008 - VIA BAHIA

Parte il - Definigdes

Para os fins do presente Edital, e sem prejuizo de outras definicbes aqui
estabelecidas, as seguintes defini¢des aplicam-se as respectivas expressoes:

[...]

(xxxix) SPE: sociedade de propésito especifico a ser constituida, pela Proponente
vencedora, sob a forma de sociedade por agbes, que celebrard o Contrato com a
Unido, representada pelo Ministério dos Transportes e a ANTT.

36 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessées de Servico Pablico. Cit., p. 540.

37 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., loc. cit.

38 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das Concessdes de Servico Pdblico - Inteligéncia da Lei 8.987/1995
(Parte Geral). Cit., p. 107.
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88.

[...]

Parte VI - A Concessionéria

19 Concessionéria

19.1 A Concessiondria serd uma SPE, na forma de sociedade por aces, constituida
de acordo com a lei brasileira, com a finalidade exclusiva de explorar a Concess3o.
(g.n.)

EDITAL DE CONCESSAO N° 003/2013 - CRO - Concessionaria Rota do Qeste S. A.
(CONTRATO)

1 Disposigdes Iniciais

1.1 Definicées

1.1.1 Para os fins do presente Contrato, e sem prejuizo de outras definicdes aqui
estabelecidas, as seguintes definicées aplicam-se as respectivas expressées:

[...]

(xliii) SPE: Sociedade de Propésito Especifico constituida, pela Proponente
vencedora, sob a forma de sociedade por acbes, que celebra o presente Contrato
com a Unido, representada pela ANTT.

[...]

24 Capital Social

24.1 A Concessiondaria serd uma SPE, na forma de sociedade por agdes, constituida
de acordo com a lei brasileira, com a finalidade exclusiva de explorar a Concesséo.
[..]

23.4 A Concessionéria devera registrar-se como companhia de capital aberto junto &
CVM, em até 2 (dois) anos a partira da Data de Assungdo, mantendo tal condicdo
durante todo o Prazo da Concessio. (g.n.)

EDITAL DE CONCESSAO n° 01/2015 - CONCESSIONARIA PONTE RIO-NITEROI S.A. -
ECOPONTE
(CONTRATO)

1 Disposigdes Iniciais

1.1 Definicbes

1.1.1 Para os fins do presente Contrato, e sem prejuizo de outras definicdes aqui
estabelecidas, as seguintes definicdes aplicam-se as respectivas expressoes:

[..]

(xlix) SPE: Sociedade de Propésito Especifico constituida, pela Proponente
vencedora, sob a forma de sociedade por acbes, que celebra o presente Contrato
com a Unido, representada pela ANTT.

[..]

23 Capital Social

23.1 A Concessionaria serd uma SPE, na forma de sociedade por ac¢des, constituida
de acordo com a lei brasileira, com a finalidade exclusiva de explorar a Concess3o.
[..]

23.4 A Concessiondria deveréa registrar-se como companhia de capital aberto junto a
CVM, em até 2 (dois) anos a partira da Data de Assuncao, mantendo tal condicdo
durante todo o Prazo da Concess&o. (g.n.)

A possibilidade de formagdo de SPE est4 disciplinada no paragrafo Unico do

artigo 981, do Cédigo Civil de 2002. A referida norma permitiu que a atividade social

possa se restringir a realizacdo de um ou mais negdcios determinados, conforme

dispositivo assim lancado:

89.

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.

Paragrafo Unico. A atividade pode restringir-se realizacdo de um ou mais negécios
determinados.

A principal caracteristica da SPE é a sua existéncia estar adstrita 3

realizacdo de um negécio determinado, mantendo, por conseguinte, a SPE_'eﬂteresses

20
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proprios e absolutamente destacados dos interesses de seus controladores. A SPE &
uma sociedade empreséaria constituida Unica e exclusivamente para cumprir um
negocio especifico.

90. José Edwaldo Tavares Borba3?, discorrendo sobre a SPE, afirma:

A S.P.E. ndo tem interesse préprio, ndo cumpre um objeto social préprio, nao se
destina a desenvolver uma vida social. Trata-se do que se poderia chamar uma

A rigor, essas sociedades nascem para prestar um servico a sua controladora, para
cumprir uma simples etapa de um projeto, ou até mesmo para desenvolver um

projeto da controladora. Normalmente, cumprido esse projeto, o seu destino é a
liqguidacdo. Nascem, normalmente, ja marcadas para morrer. (g.n.)

91. A constituicdo da SPE para a prestacdo de servigos plblicos facilita a
solucdo de controvérsias especificas, como a relativa ao equilibrio econdmico-
financeiro do contrato e & fiscalizacdo executada pela administragao publica, sendo
possivel identificar o fluxo de caixa daquela sociedade de propésito especifico,
confrontando entradas e saidas de capital, o que seria invidvel em uma sociedade que
desenvolvesse outras atividades além da exploragdo daquele servico publico, diante
da inexisténcia de isolamento do fluxo de capitais.

92, Assim, a SPE j& nasce com seu controle acionario nas maos da sociedade
vencedora da licitacdo (dominant stockholden).

93. Nesse quadro, a sociedade licitante vencedora funciona como holding,
sendo a SPE uma sociedade andnima unipessoal (subsidiaria integral), dotada de
personalidade juridica e patrimdnio préprios, cujas agbes pertencem, em sua
totalidade, a controladora (art. 251, da LSA).

94. A abertura do capital da SPE gera a possibilidade de mudanca do controle
societério, tema que serd mais bem desenvolvido no item seguinte.

IV — ALIENACAO DO CONTROLE SOCIETARIO DIRETO E INDIRETO. PODER DE FATO.
ESTRUTURA PIRAMIDAL. NECESSIDADE DE QUE HAJA TRANSFERENCIA DO BLOCO DE
CONTROLE PARA UM TERCEIRO.

95. O estudo do controle societario demanda a leitura conjunta do Cédigo Civil
com a Lei 6.404, de 1976, Lei das Sociedades por AcOes - LSA.

96. A LSA definiu o acionista controlador, explicitando seus deveres e
responsabilidades, conforme consta do art. 116:

39 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 518.‘?
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Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o
grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria
dos votos nas deliberacées da assembléia-geral e o poder de eleger a maioria dos
administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o
funcionamento dos 6rgéos da companhia.

Paragrafo Gnico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a
companhia realizar o seu objeto e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0s que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve
lealmente respeitar e atender.

97. Conforme explica José Edwaldo Tavares Borba, o controle societario é um
fendmeno de poder®. Controla uma sociedade quem detém o poder de comanda-la,
escolhendo os seus administradores e definindo as linhas bésicas de sua atuacgo®,
sendo um poder eminentemente de fato.

98. O controle é, pois, o direito de dispor dos bens alheios como um
proprietario. Controlar uma empresa significa poder dispor dos bens que Ihe sdo
destinados, de tal arte que o controlador se torna senhor de sua atividade
econOmica®?,

99, Esse poder funda-se no voto e se manifesta, basicamente, nas
assembleias-gerais, onde se exerce de forma ostensiva o controle. Mas, mesmo fora
das assembleias, continua a se exercer, de forma indireta, face a dependéncia em que
se colocam os administradores diante do titular do poder de controle®.

100. Modesto Carvalhosa doutrina que o controle societério esta evidentemente
ligado aos negdcios societarios e ao procedimento empresarial que decorre da
consecucgao do seu objeto. Ainda que o controlador n3o possa dispor dos bens como
um proprietario, todas as decisdes societarias e a atividade empresarial dependem de
sua vontade, manifestada de forma permanente*.

101. Segundo o estudo de Fabio Konder Comparato®, sdo as seguintes as
modalidades de controle fundadas na titularidade das acbes votantes da companhia:
totalitario, majoritario, minoritario e gerencial.

“0 BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societério. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 347.

1 BORBA, José Edwaldo Tavares. Op. Cit. p. 348.

42 COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. Op. cit, p. 110.

43 BORBA, José Edwaldo Tavares. Op. ¢it, foc. cit

4 CARVALHOSA, Modesto. Comentsrios a Lei de Sociedades Anénimas. Vol. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
429,

> COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. Op. cit, p. 67.{
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102. O controle totalitario se da quando a totalidade das acoes se concentra nas
maos de um Gnico acionista ou grupo de acionistas (dominant stockholder), vinculados
por acordo de votos. Ha um Unico controlador e proprietario das acdes, nao havendo

maiores problemas quanto a alienacdo do controle acionario®®

103. No controle majoritario, um acionista ou grupo de acionistas é proprietario
de mais da metade das acdes votantes da companhia, permitindo fazer prevalecer a
sua vontade nas assembleias gerais, havendo dissociacdo entre a propriedade e o

controle®’

104. Havera controle minoritario, por sua vez, quando um acionista ou grupo de
acionistas consegue controlar a companhia sendo titular de menos da metade das
acdes votantes. Tal situagac ocorre quando ha grande pulverizacao das acdes em
circulacdo da companhia, somado ao elevado absenteismo natural dos acionistas nas
assembleias. Em tal circunstancia, um acionista com reduzido nimero de agdes
consegue eleger a maioria dos administradores, prevalecendo sua vontade nas
assembleias®®

105. Além do controle exercido por forgca da titularidade aciondria, Comparato
registra a existéncia do controle gerencial, quando ha uma extrema pulverizagdo de
acbes, e os administradores acabam comandando a companhia por forga de acordos,
ou de procuragdes dos acionistas.*® Tal espécie de controle ndo apresenta relevancia
para fins de alienagado do controle acionario.

106. Pela LSA, houve a quebra da proporcao entre capital e poder
societario. Estabeleceu a lei o regime de concentracdo de poder em méaos de
acionistas simplesmente organizados para a tomada e o exercicio do controle, e nao
em maos daqueles que se dispunham, para tanto, a arriscar investimentos no capital
social superiores a 50% das acdes ordinarias®°

107. As acoes detidas em conjunto pelo acionista controlador constituem o bloco
de controle.
108. O bloco de controle constitui uma universalidade de fato (art. 90, Cédigo

Civil), que se forma a partir da reuniao na titularidade de uma pessoa da pluralidade
de acdes, independentes entre si, que lhe possibilitam a préatica do controle. Nesse

46 COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. Op. cit., pp. 46 e ss.

47 COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. Op. ¢it., pp- 50 e ss.

48 COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. Op. cit., pp. 54 e ss.

49 COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. Op. cit., pp. 60 e ss.

50 CARVALHOSA, Modesto. Comentérios a Lei de Sociedades Andénimas. Vol. 2. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
474.
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cenario, a fonte do poder de controle nédo advém de cada acio considerada
isoladamente, mas sim do bloco, como universalidade de fato.

109. Frise-se que o bloco de controle ndo se confunde com o poder de controle.
O bloco, como universalidade, é objeto de direito, integrando patriménio de seu titular,
que pode ser transferido para terceiros. J& o poder de controle ndo é bem do patriménio
do acionista, constituindo um dado fatico e nao juridico. Um acionista nao podera ser
considerado proprietario do poder de controle de uma companhia, mas podera exercer
esse poder enquanto mantiver a titularidade das acdes que, reunidas, compdem o
bloco de controle®!.

110. O controle ndo é um bem juridico, e sim a decorréncia da titularidade do
bloco de controle, que confere ao acionista o potencial controle da companhia, j& que

(a) ndo hé norma legal que confira ou assegure o poder de controle: ele nasce da
formac&o do bloco de controle e deixa de existir com a sua dissoluc¢do; (b} o poder
de controle ndo é objeto de direito: nao pode ser adquirido nem transferido
independentemente do bloco de controle, que € a sua fonte; e (c) o poder de
controle n&o é subjetivo: o controlador ndo pode pedir a tutela do Estado para obter
que esse poder seja respeitado, a n&o ser quando se manifesta por meio do
exercicio regular do direito (ou poder juridico) de voto nas deliberacbes da
Assembleia Geral.5?

111. Dessa forma, para que exista poder de controle nio basta verificar a
quantidade de agdes de determinado acionista ou acionistas vinculados, sendo
necessario analisar, no caso concreto, se esta presente o uso efetivo e permanente
desse poder, em determinar e decidir os rumos e orientacdes da companhia
controlada, por meio da votacdo em assuntos de competéncia da assembleia®3,
incluindo o poder de eleger a maioria dos membros do conselho de administracdo da
controlada.

112. Nesse diapasdo, a definicdo de controlada guarda inevitaveis correlacdes
com a definicdo de acionista controlador (art. 116, LSA), porquanto uma e outra
representam os dois lados de uma mesma realidade - a relacdo de controle®®, cabendo
colacionar o art. 243, § 22, LSA:

Art. 243. O relatério anual da administracdo deve relacionar os investimentos da
companhia em sociedades coligadas e controladas e mencionar as modificacdes
ocorridas durante o exercicio.

§12(...).
§ 22 Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou

31 PENNA, Paulo Eduardo. Alienagdo de Controle de Companhia Aberta. S3o Paulo: Quartier Latin, 2012, pp.
25-26.

32 LAMY FILHO, Alfredo; PEDREIRA, Jose Luiz Bulhdes. Apud PENNA, Paulo Eduardo. Op. cit, p. 25.
>3 COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. Op. cit,, p. 74.

>4 BORBA, José Edwaldo Tavares. Op. cit, p. 515\,\
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através de outras controladas, é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de
modo permanente, preponderancia nas deliberacbes sociais e o poder de eleger a
maioria dos administradores.(...)

113. Em complemento a LSA, o art. 1.098 do Cédigo Civil explicitou a distingao
que deve haver entre a sociedade controlada direta e a controlada indireta, conforme

consta dos seus incisos | e |l respectivamente:

Art. 1.098. E controlada:

| - a sociedade de cujo capital outra sociedade possua a maioria dos votos nas
deliberacdes dos quotistas ou da assembléia geral e o poder de eleger a maioria
dos administradores;

Il - a sociedade cujo controle, referido no inciso antecedente, esteja em poder de
outra, mediante a¢des ou quotas possuidas por sociedades ou sociedades por esta
ja controladas.

114. Segundo Modesto Carvalhosa, o art. 1.098 do Cédigo Civil traz uma
definicdo legal de controlada, dividindo a respectiva situagdo juridica em duas
hipéteses: a primeira de controle direto de outra pessoa juridica, e a segunda
de controle indireto pelo encadeamento de sociedades®.

115. No controle direto, a sociedade controladora é titular direta de agoes da
controlada, aptas a permitir a maioria de votos para impor sua vontade nas
deliberagdes sociais e para eleger a maioria dos seus administradores. Nesse caso,
portanto, hd uma relacao direta entre a controladora e a controlada, que se opera pela
participacdo societaria preponderante em relacdo aos demais socios. O controle direto
exerce-se pela titularidade da controladora do bloco de controle da controlada®®.

116. J& o controle indireto das sociedades do Grupo, deve ser cogitado o regime
de holding controladora de todo o grupo empresarial, que ramifica esse mesmo
controle para outras sociedades operacionais, que, por sua Vvez, controlam
verticalmente, no organograma do grupo, outras sociedades também operacionais®’.

117. A respeito do fenémeno do controle indireto, com destaque para 0
fendmeno da estrutura piramidal de controle, Modesto Carvalhosa esclarece:

A estrutura piramidal de controle é geraimente adotada nos ramos empresariais de
grande porte. Assim, existe a holding-méae, que controla outras holdings, que, por
sua vez, controlam determinadas empresas operacionais. Esse sistema piramidal de
holdings sucessivas de controle setorial tem como funcdo acomodar participacdes
diversas em nivel intermedidrio. [...] O fundamental é que, em todas as holdings
intermediarias, o controle pertence & holding-mé&e.>®

ss CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios ao Cédigo Civil. S&o Paulo: Saraiva, 2003, vol. 13, p. 423.

56 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios ao Cddigo Civil. Cit., p. 424.

57 CARVALHOSA, Modesto. Comentarios ao Cédigo Civil. Cit., p. 424.

58 CAFi\é(LHOSA, Modesto. Comentérios & Lei de Sociedades Andnimas, Vol. 4, t. |l. Sao Paulo: Saraiva, 1998,
p. 16

i
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118. Para Alfredo Lamy Filho e José Luiz Bulhdes Pedreira o controle indireto é
modalidade de poder prépria de um grupo ou estrutura de sociedades. A relacdo de
poder nao é parte da organizagao interna de uma das sociedades, mas do grupo, pois
vincula o papel de acionista controlador de uma sociedade aos 6rgaos sociais de outra.
A fonte do poder sdo as relacdes societarias entre as sociedades, e o poder é exercido
indiretamente, através dos 6rgaos sociais de outra sociedade?®,

119. O controle indireto &, assim, tipico de grupo de sociedades, presente
quando ha uma cadeia hierarquizada composta de duas ou mais sociedades, em que
uma controla o capital da outra, e o controlador final n3o é, ele préprio, acionista da
companhia objeto, embora a controle de forma indireta. A fonte do poder decorre das
relagbes societarias entre as sociedades do grupo. O poder de controle ndo é exercido
somente nas assembleias da companhia objeto, mas nos 6érgdos da sociedade
controladora, que, em Ultima andlise, s30 os que tomam as decisGes a respeito da
sociedade controlada e sobre a escolha de seus administradores®°,

120. O grupo pode ser composto apenas de duas sociedades - controladora e
controlada -, sendo o controlador final uma pessoa fisica. E possivel também que
abarque um elevado nimero de sociedades espalhadas por uma complexa teia de
participagdes societarias®!.

121. Pondera Fabio Konder Comparato que, na hipdtese de incidéncia definida
no art. 116, o controle é sempre direto e as sociedades sob controle comum séo tidas,
com conjunto, por controladoras. No art. 243, § 29, despreza-se o escaldo intermédio,

buscando-se a sociedade controladora em dltimo graus?,

122. Quando o controlador aliena agées do bloco de controle de uma holding, a
qual, por seu turno, controla uma companhia aberta, ha a alienacido do controle indireto
desta dltima.

123, Na alienagdo do bloco de controle indireto, por tanto, o adquirente nao
controlara diretamente a concessionaria, mas, por ser controlador de uma sociedade
que, por sua vez, controla a companhia alienada, serd indiretamente o controlador da

mesma.

124, Eis o motivo pelo qual é impréprio falar em um “controle intermediario”, j&

% LAMY FiLHO, Alfredo; PEDREIRA, Jose Luiz Bulhdes. A Le/ das 5.4, vol. II. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p.
625,

% PENNA, Paulo Eduardo. Op. cit., pp. 125-126.

81 PENNA, Paulo Eduardo. Op. cit., p. 126. \

2 COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. Op. cit., p. 72.
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que a sociedade intermediéria ndo possui autonomia em relacdo a sua controladora,

que é a verdadeira titular do controle de todo o grupo.

125. Enquanto existir a holding, as suas acbes possuem um sobrevalor,
relativamente aos bens individuais constituintes do patriménio de cada sociedade
controlada, e que corresponde, precisamente, ao poder de controle, ou dominacao

soberana dessa organizagdo empresarial®.

126. Alienar o controle significa, na pratica, alienar as acdes que, reunidas,
conferem ao seu titular o poder em potencial de comandar a atividade empresarial.
N3o descaracteriza o negécio de alienacdo do controle o fato de o alienante nao estar
fazendo uso dessa prerrogativa, da mesma forma que n3o o descaracteriza o fato de o
adquirente decidir posteriormente n3o exercer o direito de voto proveniente das agoes
do bloco de controle adquiridas®.

127. Este foi o entendimento da Comissao de Valores imobiliarios - CVM, em
caso reportado por Paulo Eduardo Penna®®, que deixou claro que o efetivo exercicio do
controle, conquanto necessario para definir o acionista controlador, para os propositos
do art. 116 da LSA, é prescindivel para caracterizar o negé6cio de alienagdo de
controle:

Caso CBD (Pao de Aglcar):

Voto do relator: Se o alienante é titular de mais da metade das acdes com direito a
voto da companhia aberta, mas ndo exerce seu direito de voto, ele nado é
considerado, para fins do art. 116, como acionista controlador. Nada obstante, caso
ele aliene essas acdes e o terceiro adquirente tenha interesse em exercer o
controle da companhia, esse adquirente estard apto a exerce-lo e deveria estar
disposto a pagar 0 mesmo prémio de controle que pagaria a um acionista
controlador propriamente dito, dado que © bloco de acdes de um (acionista
controlador) ou de outro (acionistas com agdes suficientes para ser considerado
acionista controlador, mas que ndo exerce o controle) concedera ao adquirente os
mesmos direitos. (Processo CVM R} 2005/4069)

128. Dessa forma, havendo alienacdo do bloco de controle da concessionaria,
por qualquer meio que acarrete a transferéncia, mesmo que potencial, do poder de
controle direto ou indireto (art. 243, § 22, LSA c/c art. 1098, I, Cédigo Civil), havera a
incidéncia do art. 27 da Lei de Concessdes, com a necessaria anuéncia do concedente.

129. Cabe o registo que normas de regulagao setorial, tal como Resolugao n°
484, de 2012, da ANEEL, expressamente preveem a necessidade de que haja
autorizacdo do concedente no caso de alienacdo do controle tanto direto como indireto

da concessionaria, conforme dispositivo que ora colacionamos:

63 COMPARATO, Fabio Konder; SALOMAO FILHO, Calixto. Op. cit., p. 143.
64 PENNA, Paulo Eduardo. Op. ¢/t p. 99.
65 PENNA, Paulo Eduardo. Op. cit,, p. 99-100.'(
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130.

131.

Art. 1o Estabelecer os procedimentos a serem adotados pelas concessionérias,
permissiondrias e autorizadas de servicos e instalagdes de energia elétrica para
obtencdo de anuéncia & transferéncia de controle societdrio. Paragrafo Unico. A
assuncao ou ampliacdo, total ou parcial, do controle societario direto ou indireto de
concessionaria, permissionaria e autorizada de servicos ou instalagdes de energia
elétrica, vincula-se ao atendimento, pelos pretendentes a exercer o controle
societario, dos requisitos dispostos na Lei, nos termos desta Resolucdo.

Art. 20 Caracteriza o controle societario o poder de imposi¢cdo de vontade aos atos
da sociedade, exercido pela pessoa natural ou juridica, ou o grupo de pessoas
vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

I - é titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria
dos votos nas deliberacdes da sociedade e o poder de eleger a maioria dos
administradores; e

Il - usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o
funcionamento dos 6rgaos da sociedade.

Art. 3o Para os fins do disposto nesta Resolugdo, considera-se que:

(...)

il - a transferéncia do controle societério ocorre por qualquer operacdo, inclusive de
reestruturacdo societéaria, cujo resultado seja a assungdo ou ampliacdo do controle
societdrio por terceiro;

Il - o controle societario direto € aquele exercido pela(s) pessoa(s) detentora(s) dos
direitos de voto da delegatéria, caracterizado nos termos do art. 20;

IV - o controle societario indireto é aquele exercido por pessoa(s) no apice da
estrutura do grupo societério, que influencie(m) de forma efetiva e substancial a
gestdo e consecucdo do objeto social da delegatéria por meio de outras
controladas, que exercem controle societario intermediario;

V - o controle societario intermediario é espécie de controle de influéncia de
natureza indireta que estabelece a relacdo entre os controladores indiretos e
diretos do agente setorial, exercido pela(s) pessoa(s)que figura(m)como
controladora(s) e controlada(s) no nivel intermédio da estrutura do grupo societario
e que ndo detém poder de controle direto, caracterizado nos termos do inciso
Il deste artigo, e que ndo exerce o controle indireto no apice da estrutura
do grupo societério, caracterizado nos termos do inciso IV deste artigo

(...)

Art. 52 Depende de prévia anuéncia da ANEEL a transferéncia de controle societario
direto e indireto:

(...)

Art. 62 Fica previamente anuida pela ANEEL a transferéncia de controle societdrio:

I - intermedidrio dos agentes setoriais referidos no art. 5¢, desde que ocorrida
exclusivamente

no ambito do préprio grupo societario e que ndo tenha como consequéncia a
transferéncia de seu controle societério indireto;

Il - intermediario de autorizadas para geracao de energia elétrica ndo referidas no
art. 59; (...).

Na mesma linha € a resolugdo 101, de 1999, da ANATEL:

Art. 12 No exercicio das fun¢des de 6rgao regulador e de 6rgédo competente para
controle, prevencao e repressio das infracbes da ordem econdmica, no setor de
telecomunicagdes, a Anatel, com vistas & apuracao de controle e de transferéncia
de controle que sejam objeto de vedagao, restricdo, limites ou condicionamentos,
adotara os seguintes conceitos:

I - Controladora: pessoa natural ou juridica ou ainda o grupo de pessoas que
detiver, isolada ou conjuntamente, o poder de controle sobre pessoa juridica;

Il - Controle: poder de dirigir, de forma direta ou indireta, interna ou externa, de fato
ou de direito, individuaimente ou por acordo, as atividades sociais ou o
funcionamento da empresa.

(..

Ressalte-se que é preciso que efetivamente haja a transferéncia(do
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controle acionario para um terceiro, na medida em que,

tratando-se de mera transferéncia de acbes entre empresas do mesmo grupo
controlador, ndo se aplica a espécie a disciplina prevista no caputdo art. 27 da Lei
ne 8.987/1995, bem como no art. 30, § 19, da Lei n® 10.233/2001, que exige prévia
anuéncia do poder concedente para a hipétese de transferéncia do controle
societério. Considero, assim, elidida essa irregularidade.®®

132. A Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, em atendimento do determinado
pelo § 3¢ do art. 254-A da LSA®, editou a Instrucdo CVM n2 361/2002 que considera
haver alteracdo de controle somente nos Casos de ingresso de um novo acionista
controlador ou de formac&o de um novo grupo de controle, conforme § 42 do art. 29 da

referida norma, que ora colaciono:

Art. 29. A OPA por alienagdo de controle de companhia aberta seré obrigatoria, na
forma do art. 254-A da Lei 6.404/76, sempre que houver alienacdo, de forma direta
ou indireta, do controle de companhia aberta, e tera por objeto todas as agdes de
emissio da companhia as quais seja atribuido o pleno e permanente direito de voto,
por disposi¢ao legal ou estatutaria.
(...)

4° Para os efeitos desta instrugdo, entende-se por alienacido de controle a
operacdo, ou o conjunto de operacdes, de alienagdo de valores mobilidrios com
direito a voto, ou neles conversiveis, ou de cessao onerosa de direitos de subscricao
desses valores mobiliarios, realizada pelo acionista controlador ou por pessoas
integrantes do grupo de controle, pelas quais um terceiro, ou um conjunto de
terceiros representando 0 mesmo interesse, adquira o poder de controle da
companhia, como definido no art. 116 da Lei 6.404/76. (g.n.)

133. Mais uma vez nos valemos das sempre judiciosas licoes de Modesto

Carvalhosa, que bem se aplicam a espécie:

Ocorrendo transferéncia de posicdes acionarias dentro do acordo de acionistas, ou
entre pessoas que constituem o bloco de controle, mesmo sem acordo de
acionistas, ndo ha alienacdo do controle para os efeitos do art. 254-A, uma vez que,
da operacdo, ainda que onerosa, nao resultard o surgimento de um novo acionista
controlador. No caso, pode eventualmente ocorrer uma troca de posigdes dentro de
um bloco de controle (art. 118) que nao caracteriza a alienacdo de controle
acionério.s®

134. Assim, somente as alienagdes de participagao societaria na concessionaria
que envolvam modificacao do seu poder de controle é que necessitam da prévia
anuéncia do concedente. Por outro lado, as reorganizagdes empresariais meramente
formais, que nao alterem o bloco de controle, n3o sdo aptas a produzir qualquer
modificacdo efetiva no poder de controle, dispensando a concordancia do concedente.

6 \/oto do Relator Guilherme Palmeira, no corpo do Acérdéo ne 140/2006 - TCU - PLENARIO.

67 O art. 254-A da LSA criou uma condi¢do legal obrigatdria para a concretizac3o da alienacdo do controle
societario nas companhias abertas, que é conhecida por fag along, que pode ser traduzida literalmente por
“fim conjunto”, com vistas a designar o encerramento da sociedade entre controladores e ndo-controladores
com a venda simultdnea de suas agdes, sendo uma forma de proteger os acionistas minoritrios.
Configurada a alienagao onerosa do controle da companhia aberta, o adquirente do controle estd obrigado a
realizar uma oferta publica de aquisicdo (OPA) das ag¢des votantes dos demais acionistas da companhia (cf.
COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, Vol. 2. S30 Paulo: Saraiva, 2002, p. 485; PENNA, Paulo
Eduardo. Op. cit, p. 171).

68 Modesto Carvalhosa. Comentdrios & Lei de Sociedades Anénimas, vol. 4, t. |l. S&o0 Paulo: Saraiva, 1998, p.

g
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135. Tal constatagdo se aplica inclusive se houver alienagao de controle indireto
exercido por companhias domiciliadas no exterior, ja que ndo ha excecdes por parte
da Lei, situacdo esta que demanda a anéalise da lei aplicadvel em relacdo a sociedade
estrangeira controladora.

V - DO CONTROLE ADQUIRIDO POR SOCIEDADE ESTRANGEIRA. NORMA _DE
SOBREDIREITO. LEX LOC/ ACTUS. REGEM-SE PELA LEI BRASILEIRA AS OBRIGACOES
DECORRENTES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

136. E possivel que no bojo de uma operagdo de transferéncia de controle
societario, o adquirente do bloco de controle seja uma sociedade estrangeira, podendo
surgir indagacbes a respeito da lei aplicavel ao funcionamento da adquirente do
controle, e ao préprio regime juridico da alienacao.

137. O Codigo Civil definiu no art. 1.126 a sociedade nacional, que é aquela
organizada de acordo com as leis nacionais e com sede no Brasil, independente de
quem sejam seus sécios, conforme dispositivo assim lancado:

Art. 1.126. E nacional a sociedade organizada de conformidade com a lei brasileira
€ que tenha no Pais a sede de sua administracdo.

138. Por outro lado, caso ndo tenha sede no Brasil e ndo for estruturada em
conformidade com a legislacdo brasileira, a sociedade empresaria serd considerada
estrangeira, e somente poderd explorar a atividade empresarial no Pais se for
regularmente autorizada pelo Poder Executivo Federal. Isso, entretanto, ndo a impede
de ser acionista de companhia brasileira, conforme previsto no art. 1.134 da Lei Civil:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, nao pode, sem
autorizacao do Poder Executivo, funcionar no Pafs, ainda que por estabelecimentos
subordinados, podendo, todavia, ressalvados 0s casos expressos em lei, ser
acionista de sociedade anénima brasileira.

139, Tais dispositivos sdo reproducdes dos arts. 60 e 64 da antiga Lei das S/A
(Decreto-Lei n. 2.627, de 1940), que foram mantidos pelo art. 300 da LSA, que assim
dispdem:

Art. 60. Sdo nacionais as sociedades organizadas na conformidade da lei brasileira e
que tém no pais a sede de sua administracdo.

Art. 64. As sociedades an6nimas ou companhias estrangeiras, qualquer que seja o
seu objeto, ndo podem, sem autorizacdo do Governo Federal, funcionar no pais, por
si mesmas, ou por filiais, sucursais, agéncias, ou estabelecimentos que as
representem, podendo, todavia, ressalvados os casos expressos em lei, ser
acionistas de sociedade andnima brasileira (art. 60).

140. O direito brasileiro reconhece, assim, a personalidade dasv\sociedades

\
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estrangeiras, ressalvando que as mesmas somente podem funcionar no pais caso
obtenham autorizacdo do governo federal, ou, caso nao desejem obter tal autorizagao,

que sejam acionistas de sociedade nacional.

141. Na seara do direito internacional privado, o conflito de leis € um problema
resultante da necessidade de se definir a lei aplicavel a relacdo juridica, quando
houver a presenca de um elemento de internacionalidade (estraneidade). Para
resolver o conflito, o ordenamento juridico prevé as regras de conexao, que sao regras
para resolver tais conflitos de leis no espaco, mediante a indicacdo da lei qualificadora

aplicavel, seja uma lei nacional ou uma lei estrangeira®.

142. S30 as chamadas normas de sobredireito, j& que ndo resolvem diretamente

o0 caso, mas indiretamente, ja que indicam a lei que incidira sobre a questao posta.

143. A Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB, para
solucionar o problema da lei regedora do funcionamento das pessoas juridicas, previu
no seu art. 11, caput, a aplicagdo do direito vigente no local da constituicdo da pessoa
juridica, pouco importando o lugar onde se da o exercicio de sua atividade, conforme

dispositivo assim langado:

Art. 11. As organizacbes destinadas a fins de interesse coletivo, como as
sociedades e as fundacdes, obedecem a lei do Estado em que se constituirem.

144. A LINDB, ao estipular a lei do Estado em que as sociedades se constituirem,
adotou, segundo Maria Helena Diniz, o critério mais adequado por ser o do local onde
a pessoa juridica se formou (/ex loci actus), obedecendo as formalidades legais que lhe
dao existéncia. A pessoa juridica submeter-se-a a Lei do Estado em que se constituir,
que ir4 determinar as condicdes as condicdes de sua existéncia ou do reconhecimento
de sua personalidade juridica. Assim sendo, se se tratar de pessoa juridica de direito
privado, como os sécios podem ter nacionalidade e domicilios diversos, como pode
haver subscricdo do capital social em varios Estados, como a sociedade pode ter
diferentes centros de exploracdo, o art. 11, caput, manda aplicar o direito que vigorar
no local da constituicdo da pessoa juridica’.

145. A lei de regéncia de funcionamento da sociedade estrangeira é a do local
de sua constituicdo, e nao a lei brasileira.

146. Por forca dessa constatacdo, ndo € possivel submeter a sociedade

69 ARAUJO, Nadia. Contratos internacionals: Autonomia da Vontade, Mercosul e Convengdes Internacionals.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 8.

70 DI%, Maria Helena. Lei de Introducéo do Cédigo Civil brasileiro interpretada. S3o Paulo: Saraiva, 2011, p.
363.
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estrangeira a reger suas formalidades internas pela lei brasileira. Os atos constitutivos
da pessoa juridica submetem-se ao pais de sua nacionalidade.

147. Por outro lado, ndo se pode olvidar que a regra da /ex /oci actus ou Jex Joci
celebrationis também é norma de conex3o para disciplinar a lei aplicAvel nas
obrigacdes decorrentes dos contratos, conforme dispbe o art. 92 da LINDB, nos
seguintes termos:

Art. 99 Para qualificar e reger as obrigacées, aplicar-se-a a lei do pais em que se
constituirem.

§ 12 Destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma
essencial, serd esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira
quanto aos requisitos extrinsecos do ato.

§ 22 A obrigagdo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que
residir o proponente.

148. As obrigagbes decorrentes do contrato de concessdo de servicos publicos
sdo regidas pela Lei brasileira, ja que o negdcio foi constituido no Brasil, e o
proponente é o Poder Pablico nacional.

149, Assim, as regras aplicaveis a autorizacdo para a transferéncia do controle
acionério serdo as da Lei de Concessdes e do edital, mesmo sendo a adquirente do
bloco de controle da concessionaria uma sociedade estrangeira.

150. Como se trata de pessoa juridica estrangeira adquirente do bloco de
controle, deve ser dado o devido tratamento 2 mesma, em respeito a isonomia,
podendo ser exigidos documentos equivalentes aos que foram exigidos os licitantes
nacionais, aplicando, mutatis mutandis, a previsao do § 42 do art. 32 da LLC, que

dispbe da seguinte forma:

Art. 32. Os documentos necessérios & habilitacdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administracdo ou publicacdo em orgdo da imprensa oficial. (Redacio
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

(...)

§ 40 As empresas estrangeiras que n3o funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitacbes internacionais, as exigéncias dos pardgrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com
poderes expressos para receber citacido e responder administrativa ou
judicialmente,

151. Tal solugdo foi expressamente adotada pela Resolugdo 484, de 2012, da
ANEEL, conforme consta de seu art. 13, que assim reza:

Art. 13. Quando a pretensa controladora tratar-se de sociedade estrangeira
ou fundo de investimento em participacido constituido segundo a lej
estrangeira, a exigéncia dos documentos dispostos no inciso VI do art. 1l e
do art. 12 deverd ser atendida mediante documentos\(equivalentes,
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declarados equivalentes e autenticados pelo respectivo consulado e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representagao legal na
Republica Federativa do Brasil com poderes expressos para receber citagao
e responder administrativa e judicialmente.

§ 10 No caso de inexistir documento equivalente, o agente setorial devera
apresentar a declaragao da entidade consular que ateste tal condicao.

§ 20 Comprovada a impossibilidade de apresentacao das declaragoes
previstas no §lo e caput, a unidade organizacional instrutora do processo
na ANEEL, considerando o caso concreto, estipularé condigbes subsidiarias
para o cumprimento da obrigagao.

152. Quanto & demonstracdo da aptidao para a execugdo do objeto licitado e da
qualificacdo econdmico-financeira, a sociedade estrangeira embora ndo tenha
obrigacdo de elaborar balangos segundo a lei brasileira, estd obrigada a evidenciar sua
boa situacdo econdmico-financeira de acordo com os critérios escolhidos pelo edital.
Assim, se o edital subordinou a habilitagdo a demonstracdao de certo indice, a
sociedade estrangeira serd exigida a elaboracdo de balanco para demonstrar sua
saude financeira. Tal demonstracdo devera seguir as regras basicas da Lei n° 6.404,
de 1976 - LSA, para os fins do enquadramento contabil’.

153. Com base nessas premissas, mesmo que a adquirente do bloco de controle
societario seja uma sociedade estrangeira, serdo exigidos dela os requisitos de
habilitacio previstos no edital do vencedor da licitagdo, podendo ser apresentados
documentos equivalentes.

VI - CONCLUSAO:
154, Face ao exposto, opinamos no sentido de que:

a) a anuéncia de que trata o art. 27, lei 8.987, de 1995 - Lei de
Concessdes - incide em qualquer caso de transferéncia do poder de
controle acionario, sendo irrelevante a modalidade de negécio juridico
utilizado para efetivar a operagao;

b) ao avaliar o ato de transferéncia do controle acionario da
concessionaria, o concedente néo deve instituir novos requisitos habilitagao
que ndo os exigidos no momento da licitagao, cabendo-lhe cobrar do
terceiro adquirente do controle as mesmas comprovagbes do certame,
inclusive no que toca a integralizagdo do capital social;

) nas concessdes, é licito ao concedente exigir como requisito de
habilitacdo capital social efetivamente integralizado;

71 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. Cit., p. 227.{
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d) 0 controle de que trata o art. 27 da lei de concessées é tanto o
direto como o indireto (art. 243, § 22, da Lei 6.404, de 1976, c/c art. 1098,
I, do Cédigo Civil);

e) nao descaracteriza o negécio de alienacido do controle o fato de o
alienante ndo estar fazendo uso dessa prerrogativa, bastando o poder em
potencial de comandar a atividade empresarial para incidir o art. 27 da Lei
de Concessoes;

) somente é necesséria a anuéncia do concedente quando houver a
transferéncia do controle societério a um terceiro;

g) as regras aplicdveis a autorizacdo para a transferéncia do controle
acionario serdo as da Lei de Concessdes e do edital, pois as obrigacoes
decorrentes do contrato de concessao de servicos publicos s&o regidas pela
Lei brasileira, ja que mesmo é constituido no Brasil, e o proponente é o
Poder Publico nacional, conforme dispde o art. 92 da LINDB (lex Joci
celebrationis).

h) a pessoa juridica estrangeira que se torne controladora de uma
concessionaria deve apresentar documentos equivalentes aqueles exigidos
dos licitantes nacionais, aplicando-se, mutatis mutandis, a previsdo do § 4@
do art. 32 da lei 8.666, de 1993.

A consideracao superior
Brasilia, 5 de dezembro de 2016.

—
. DA an,
Diego da Fon ermes Ornellas de Gusmao
rocura ederal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabaihos
(Portaria PGF n2 98, de de fey_ereiro de 2013).

Alessandro
Pr

do Rémulo Gabgiel Mor 5 Luneili
rador Federal

Procurador Federal

L. L ‘_@Q%z@cubquo
Rafael Sérgio Lima de Oliveira rielld Carvalho Da Zos

Procurador Federal Procuradora Federal
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(OmaleSlam b o

Daniel de Andrade Oliveira Barral Leonardo Sousa De Andrade
Procurador Federal Procurador Federal

Danwshin,  hoimino B . 500
Caroline Marinho Boaventura Santos Renata Cedraz Ramos Felzemburg

Proguradora E ral Procuradora Federal

IngrictPequeno $3a(Girao

Procuradora Federal

rdo. A consideracdo Superior.

7 de Cé@&« de 2016.

arlos Soares Ma

Brasilia,

iretor dp Departamento de Consultoria
DESPACHQ DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
APROVO a PARECER N2 {L3 /2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se

extrai a Conclusao que segue.
Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Uniao, para conhecimento.

Brasilia, 5T de Z?z?m 4/\4 de 2016.

Procurad/é»r-GeraIQF{a;a\/

CLESO JOSE'DA FONSECA FILHO
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

~ 9
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 107/2016

L A ANUENCIA DE QUE TRATA O ART. 27, LEl 8.987, DE 1995 - LE! DE
CONCESSOES - INCIDE EM QUALQUER CASO DE TRANSFERENCIA DO PODER DE
CONTROLE ACIONARIO, SENDO IRRELEVANTE A MODALIDADE DE NEGOCIO JURIDICO
UTILIZADO PARA EFETIVAR A OPERACAO;

Il. AO AVALIAR O ATO DE TRANSFERENCIA DO CONTROLE ACIONARIO DA
CONCESSIONARIA, O CONCEDENTE NAO DEVE INSTITUIR NOVOS REQUISITOS
HABILITACAO QUE NAO OS EXIGIDOS NO MOMENTO DA LICITAGAO, CABENDO-LHE
COBRAR DO TERCEIRO ADQUIRENTE DO CONTROLE AS MESMAS COMPROVACOES DO
CERTAME, INCLUSIVE NO QUE TOCA A INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL;

. NAS CONCESSOES, E LICITO AO CONCEDENTE EXIGIR COMO REQUISITO DE
HABILITACAO CAPITAL SOCIAL EFETIVAMENTE INTEGRALIZADO:

V. O CONTROLE DE QUE TRATA O ART. 27 DA LEI DE CONCESSOES E TANTO O
DIRETO COMO O INDIRETO (ART. 243, § 22, DA LEI 6.404, DE 1976, C/C ART. 1098, I,
DO CODIGO CIVIL);

V. NAO DESCARACTERIZA O NEGOCIO DE ALIENACAO DO CONTROLE O FATO DE O
ALIENANTE NAO ESTAR FAZENDO USO DESSA PRERROGATIVA, BASTANDO O PODER
EM POTENCIAL DE COMANDAR A ATIVIDADE EMPRESARIAL PARA INCIDIR O ART. 27 DA
LEI DE CONCESSOES;

VI, SOMENTE E NECESSARIA A ANUENCIA DO CONCEDENTE QUANDO HOUVER A

TRANSFERENCIA DO CONTROLE SOCIETARIO A UM TERCEIRO;

VIl AS" REGRAS APLICAVEIS A AUTORIZACAO PARA A TRANSFERENCIA DO
CONTROLE ACIONARIO SERAO AS DA LEI DE CONCESSOES E DO EDITAL, POIS AS
OBRIGACOES DECORRENTES DO CONTRATO DE CONCESSAQ DE SERVICOS PUBLICOS
SAO REGIDAS PELA LEI BRASILEIRA, JA QUE MESMO E CONSTITUIDO NO BRASIL, E O
PROPONENTE E O PODER PUBLICO NACIONAL, CONFORME DISPOE O ART. 92 DA LINDB
(LEX LOCI CELEBRATIONIS).

VIIL. A PESSOA JURIDICA ESTRANGEIRA QUE SE TORNE CONTROLADORA DE UMA
CONCESSIONARIA DEVE APRESENTAR DOCUMENTOS EQUIVALENTES AQUELES
EXIGIDOS DOS LICITANTES NACIONAIS, APLICANDO-SE, MUTATIS MUTANDIS, A
PREVISAO DO § 42 DO ART. 32 DA LEI 8.666, DE 1993.

36



