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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

PARECER Ne Of { /2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCESSO (NUP): 33902.471876/2012-74

ASSUNTO: Temas relacionados a licitacdo e contratos administrativos tratados no
ambito da Camara Permanente de Licitacbes e Contratos Administrativos,
consoante Portaria n2 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016.

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. OPCAO DO LICITANTE
OU DO CONTRATADO PELO REGIME TRIBUTARIO CONHECIDO COMO
“DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS”, ISTO E, PELO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE A RECEITA BRUTA,
QUANDO PERMITIDO PELA LEGISLACAO (LEI N2 12.546/2011). EXPLORACAO, POR
ESTE MESMO LICITANTE OU CONTRATADO, DE ATIVIDADES QUE PODEM
SUJEITAR-SE A DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS,
CONCOMITANTEMENTE A ATIVIDADES QUE NAO PODEM SUJEITAR-SE A ESTE
REGIME TRIBUTARIO (ARTIGO 99, § 12, DA LEI N 12.546/2011). PRESTACAO DE
SERVICOS QUE ESTARIAM ENTRE AS ATIVIDADES SUJEITAS AO REGIME
TRIBUTARIO EM QUESTAO. PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PREGOS QUE ACOMPANHA A PROPOSTA FORMULADA NA
LICITACAO, O PEDIDO DE REVISAO (§ 52 DO ARTIGO 65 DA LEI N¢ 8.666/1993) E
O PEDIDO DE REPACTUACAO DE PRECOS. ORIENTACOES.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

| - RELATORIO:

1 Cuida-se de manifestacdo da Camara Permanente de Licitagbes e
Contratos Administrativos (CPLC), érg&o integrante do Departamento de Consultoria
da Procuradoria-Geral Federal, cujos objetivos e competéncias sdo definidos pelo
artigo 36, § 12, da Portaria n? 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016:

Art. 36 (...)

§ 12 As Camaras Permanentes tém o objetivo de aperfeicoar as teses juridicas
relacionadas as atividades de consultoria e assessoramento juridico das
autarquias e fundacdes publicas federais, bem como discutir questdes juridicas (4

relevantes afetas a referidas atividades, competindo-lhes, no ambito de sua
atuagao tematica, devendo para tanto: &W
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| - identificar questdes juridicas relevantes que sao comuns aos 6rgdos de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes publicas federais;

Il - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando
soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos 6rgdos de
execucdo da Procuradoria-Geral Federal; e

Il - submeter & consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a
conclusdo dos trabalhos, para posterior aprovacao pelo Procurador-Geral Federal.

2. Apos identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados
estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboragao
de pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de
forma a orientar a atuacdo de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a

inseguranca juridica.

3. No presente parecer, analisar-se-a a possibilidade ou nédo de inclusao de
valor maior do que zero, na rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria patronal
incidente sobre a remuneracdo do empregado, constante das planilhas de custos e
formacao de precos que acompanham as propostas dos licitantes ou que instruem
os pedidos de revisao (§ 52 do artigo 65 da Lei n? 8.666/1993) ou os pedidos de
repactuacao de precos formulados pelos contratados, sempre que tais licitantes ou
contratados em questdo que houverem optado pelo regime tributario conhecido
como “desoneracdo da folha de pagamentos” exercerem atividades que poderao
sujeitar-se a este regime tributario concomitantemente a atividades que a ele nao
podem sujeitar-se, e as obras ou 0s servigos contratados pela Administracéo (tais
como os de call center) puderem sujeitar-se a ele.

4, Vale registrar que a questdo sob andlise foi submetida a apreciacao da
CPLC pela Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(PF-ANS), conforme se depreende dos Pareceres n® 00052/2015 e 00089/2015,
emitidos nos autos do Processo n? 33902.471876/2012-74 (sequéncia 7). Neste
segundo parecer, a PF/ANS chegou a analisar a questdo de forma aprofundada e
conclusiva, porém, ainda assim, em virtude da complexidade da questdo e de sua
potencial repercussao sobre outras entidades da Administracdo Publica Federal,
achou por bem consultar o Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal.

5. E também importante registrar que, nos autos do Processo
n? 33902.471876/2012-74, hd uma manifestagao técnica da atualmente extinta
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SLTI). Trata-se da Nota Técnica SEl n? 4959/2015 - MP

{sequéncia 18).

6. Por outro lado, a Coordenacdo-Geral Juridica de Licitacdao, Contratos e
Convénios da Consultoria Juridica (CGJLC) do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestdo (Conjur-MP), por meio da Nota n? 02170/2015 (sequéncia 21),
entendeu ndo ser competente para manifestar-se sobre a questdo, por ter sido a

consulta formulada em favor da ANS.

7. De modo similar, a Coordenac&o-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por meio da Nota n? 42/2016
(sequéncia 23), posicionou-se no sentido de que a consulta careceria de elementos
para sua apreciacdo, recomendando que o Departamento de Consultoria da
Procuradoria-Geral Federal explicitasse melhor sua duvida quanto a matéria de
Direito Tributario, mas pontuou, desde logo, que “a possibilidade ou ndo de
lancamento de valores referentes ao ajuste da cota patronal em planilha de
formacdo e preco é matéria de Licitacées e Contratos devendo ser dirimida pela

Consultoria propria do drgdo de origem”.

8. No mesmo sentido que a CGJLC/Conjur-MP e a CAT/PGFN, o
Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos (Decor) da
Consultoria-Geral da Unido (CGU), por meio da Nota n? 00013/2016 (sequéncia 24),
entendeu ndo ser competente para se manifestar, uma vez que o caso teria
ocorrido no seio da ANS, entidade assessorada pela Procuradoria-Geral Federal, nao
tendo sido caracterizada controvérsia entre a PF-ANS e a Conjur-MP ou a CAT/PGFN.

9. Feitos estes registros, passa-se a apreciagao da questao.
Il - FUNDAMENTAGAO:
10. A mencionada “desoneracdo da folha de pagamentos” consistiu

basicamente na instituicdo de contribuicao previdenciaria patronal incidente sobre
a receita bruta do empregador ou do tomador de servicos (que se dedica a certos
ramos de atividade econémica), em substituicdo a contribuicdo previdenciaria
patronal que incidia sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
empregados (inciso | do artigo 22 da Lei n2 8.212/1991) ou a contribuintes
individuais que lhe prestem servicos (inciso Ill do artigo 22 da Lei n2 8.212/1991).

11. Como a contribuicdo previdenciaria patronal passou a incidir sobre a
receita bruta, o 6nus ou encargo tributario deixou de recair sobre a “folha de
pagamentos” (isto é, o total de remuneracbes pagas, devidas ou creditadas pelo
empregador ou tomador de servicos) — que era, até entdo, a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria patronal. Dai o nome pelo qual o regime tributario ficou
conhecido.

12. Este regime tributario benéfico foi instituido pela Medida Proviséria
n2 540/2011 (convertida na Lei n? 12.546/2011) e concebido no &mbito do chamado
“Plano Brasil Major’, originalmente apenas para os setores de tecnologia da
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informacdo e comunicacao, confecgbes, calcados e méveis, até 31 de dezembro de
2014. Posteriormente, com o advento de outras medidas provisdrias e leis, o regime
tributdrio benéfico foi sendo gradativamente estendido para outros segmentos

econdmicos e prorrogado por prazo indeterminado. E importante destacar que, em

sua concepcdo inicial, era um regime tributario obrigatério.

: 13. Em 2015, no bojo do que foi denominado “ajuste fiscal’, a Lei
’ n? 13.161/2015 alterou a anteriormente referida Lei n2 12.546/2011 para tornar
facultativa a desoneracdo da folha de pagamentos e para majorar as aliquotas ad

valorem.

14. Com efeito, desde a entrada da Lei n?13.161/2015 em vigor (012 de
dezembro de 2015), o caput do artigo 72 da Lei n?12.546/2011 passou a ter a
seguinte redagao:
Art. 72 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as

contribuicdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de
24 de julho de 1991: (...)

15. De igual modo, o caput do artigo 82 da mesma lei passou a ter a

seguinte redacao:

Art. 82 Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as
contribuicées previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de
24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os produtos classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos cddigos
referidos no Anexo I.

16. Visto que o caput do artigo 79, em sua atual redacdo, ndo mais faz

mencdo a aliquota (ao contrario do que ocorria na redacao anterior), a Lei
n? 13.161/2015 incluiu, na Lei n? 12.546/2011, o artigo 72-A — gue possui a redac¢ao
abaixo transcrita, desde a entrada da Lei n? 13.202/2015 em vigor (igualmente em
012 de dezembro de 2015):

Art. 79-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 72 serd
de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as empresas de
call center referidas no inciso I, que contribuirdo a aliquota de 3% (trés por
cento), e para as empresas identificadas nos incisos Ill, V e VI, todos do caput do
art. 79, que contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cento).

17. Da mesma forma, j& que o caput do artigo 82, em sua atual redacao,
também deixou de aludir a aliquota (ao contrdrio do gue ocorria na redacao
anterior), a Lei n?13.161/2015 incluiu, na Lei n? 12.546/2011, o artigo 89-A, com o

seguinte teor: @Né
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Art. 82-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 8o serd
de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as empresas
constantes dos incisos li a IX e XlIl a XVI do § 30 do art. 8o e para as empresas
gue fabricam os produtos classificados na Tipi nos cédigos 6309.00, 64.01 a
64.06 e 87.02, exceto 8702.90.10, que contribuirdo a aliquota de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento), e para as empresas que fabricam os produtos
classificados na Tipi nos cddigos 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09,
02.10.1, 0210.99.00, 03.03, 03.04, 0504.00, 05.05, 1601.00.00, 16.02,
1901.20.00 Ex 01, 1905.90.90 Ex 01 e 03.02, exceto 0302.90.00, que
contribuirdo a aliquota de 1% (um por cento).

18. Por sua vez, os §§ 13 a 16 do artigo 92 da Lei n212.546/2011
(introduzidos pela Lei n?13.161/2015) explicam como é feita a opcao pelo regime

de desoneracao da folha de pagamentos:

Art. 92 (...)

§13. A opgao pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 72 e 82 sera
manifestada mediante o0 pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada, e serd irretratdvel para todo o ano
calendario.

§ 14. Excepcionalmente, para o ano de 2015, a opc¢ao pela tributacao
substitutiva prevista nos arts. 72 e 82 serd manifestada mediante o pagamento
da contribuicao incidente sobre a receita bruta relativa a novembro de 2015, ou
a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e
serd irretratdvel para o restante do ano.

§ 15. A opcdo de que tratam os 8§ 13 e 14, no caso de empresas que
contribuem simultaneamente com as contribui¢cbes previstas nos arts. 7¢ e 89,
valerd para ambas as contribui¢cdes, e ndo serd permitido a empresa fazer a
op¢ao apenas com relacdo a uma delas.

§ 16. Para as empresas relacionadas no inciso IV do caput do art. 72, a opcgéo
dar-se-a por obra de construgéo civil e serd manifestada mediante o pagamento
da contribuicdo incidente sobre a receita bruta relativa a competéncia de
cadastro no CE! ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita
bruta apurada para a obra, e serd irretratavel até o seu encerramento.

19. Os dispositivos legais acima transcritos estabelecem que, em regra, a
empresal!, caso queira sujeitar-se ao regime de desoneracdo da folha de
pagamentos, terd de recolher as contribuicbes previdencidrias calculadas com base
na receita bruta, a partir de 012 de novembro de 2015 (em relac&o a este ano) ou a
partir do infcio do més subsequente a primeira apuracdo da receita bruta (em
relacdo ao ano de 2016 e aos subsequentes), sendo irretratavel esta opcdo para o
restante do ano-calendario.

20. As sucessivas alteracées empreendidas na Lei n212.546/2011 (para
estender a desoneragao da folha de pagamentos para outros setores econdémicos,

! De acordo com o inciso VIl do artigo 92 da Lei n? 12.546/2011, “empresa”, para os fins da contribuicao
prevista pelos artigos 72 e 82 da mesma lei, seria o empresdrio individual, a empresa individual de
responsabilidade limitada, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a sociedade
cooperativa, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso.
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para n&o mais limitar o regime a 31 de dezembro de 2014, para torna-lo opcional e
para aumentar as aliquotas), assim como as datas diferenciadas de inicio de
vigéncia e de producao dos efeitos de tais alteracbes, em parte explicam por que

nao se revela simples a matéria.

21. Como se nao bastasse, diversas empresas contempiadas com a
desonerac3do da folha de pagamentos, ao participarem de licitagdes promovidas por
6rgados e entidades da Administracdo PuUblica, ndo elaboraram as planilhas de
custos e formacao de precos que acompanhavam suas propostas com base no novo
regime tributario a que estavam — de inicio, obrigatoriamente — sujeitas. Em
consequéncia, repassaram aos contratantes custos tributérios maiores do que
aqueles com que efetivamente deveriam arcar, tornando desnecessariamente mais

onerosas as contratacdes publicas.

22. N&o é a toa que, ao se deparar com esta situagao, o Colendo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) comecou a determinar a realizacdo de providéncias no

sentido de revisar as contratacfes, para adequar os respectivos custos ao novo
regime tributario, bem como no sentido de obter o ressarcimento dos valores a
maior que, antes das revisbes contratuais, foram indevidamente repassados a

Administracdo, a titulo de despesas com contribuicdes previdenciarias.

23. No Acordao n2 2.618/2013, o Plenario da Egrégia Corte de Contas fez a
seguinte determinacdo a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria

(Infraero):

9.1. determinar a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - Infraero
que, caso a empresa executora do contrato decorrente do Edital
001/DALC/SBAR/2013 seja alcancada pelas disposi¢oes constantes dos arts. 72 da
Lei 12.546/2011 c/c 13 e 49 da Lei 12.844/2013, realize os necessérios ajustes a
avenca, notadamente em relacdo a planilha orgamentaria, adequando o contrato
aos ditames dos citados diplomas legais;

24. Posteriormente, no Acérddo n2 2.293/2013, o Plenéario do Colendo TCU
chamou, mais uma vez, a atencdo da Infraero para a desoneracdo da folha de
pagamentos:

9.2. notificar a Infraero, com base no art. 179, § 62, do Regimento Interno do
TCU, que foram encontradas as seguintes impropriedades na analise da
documentacao referente a Concorréncia 006/DALC/SBPA/2013:

9.2.1. inobservancia, a época da elaboracdo do or¢amento da obra, da Lei
12.844/2013, que alterou o art. 72 da Lei 12.546/2011 — a impactar nos custos
das empresas da construcao civil nas areas de construcdo de edificios; instalagées
elétricas, hidraulicas e outras instalacdes em construgdes; obras de acabamento e
outros servicos especializados de construgdo — especificamente quanto a
desoneracdo do INSS nos encargos sociais sobre a mao de obra e quanto a criagao
da Contribuicdo Previdencidria sobre a Renda Bruta (CPRB), a onerar o BDI em

2%; @wﬂ
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25. Ainda no ano de 2013, ao examinar uma representacdao que dizia
respeito a diversos contratos celebrados por toda a Administracdo Publica Federal
(autuada sob o n2 013.515/2013-6), o Plenario do Colendo TCU, ancorado em um

voto do Exmo. Sr. Ministro José Mucio Monteiro (relator), proferiu o célebre Acérdio
n? 2.859/2013, que contém as seguintes determinacdes:

9.2. determinar ao Departamento de Coordenacéo e Governanga das Empresas
Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢ao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao
Conselho Nacional do Ministério Plblico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 52, da Lei 8.666/1993, orientem os érgdos e
entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a revisdo
dos contratos de prestacdo de servicos ainda vigentes, firmados com empresas
beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 72 da
Lei 12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012, mediante alteragcao das
planilhas de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da
desoneracdo, mencionadas na legislacao;

9.2.2 orientem os referidos 6rgaos e entidades a obterem administrativamente o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relacdo aos
contratos de prestacdo de servigos ja encerrados, que foram firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo
g art. 72 da Lei 12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012, mediante
) alteracdo das planilhas de custo:

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da notificacao,
informem a este Tribunal sobre as medidas adotadas por seus respectivos
6rgados e entidades vinculados para cumprimento das determinacdes acima,
incluindo detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos revisados e a
economia (redugdo de valor contratual) obtida por cada unidade:

9.3. determinar & Diretoria-Geral do Senado Federal, a Diretoria-Geral da
Cémara dos Deputados e a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de
Contas da Unido que adotem, no &mbito de seus contratos, a medidas indicadas
nos subitens 9.2.1 e 92.2, acima, e que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da ciéncia da notificacdo, informem a este Tribunal sobre as providéncias
adotadas, incluindo detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos
revisados e a economia (reducdo de valor contratual) obtida;

26. Por sua importancia, pede-se licenca para transcrever os seguintes
excertos do voto emitido pelo Exmo. Sr. Ministro José Mdcio Monteiro:

Trata-se de representacdo formulada pela Secretaria de Controle Externo de
Aquisicdes Logisticas - Selog sobre possivel irregularidade em diversos contratos
no ambito da Administracdo Publica Federal, decorrente da ndo revisdo dos
precos praticados pelas empresas beneficiadas pelo Plano Brasil Maior, que
estabeleceu a desoneracdo da folha de pagamento para alguns setores da
economia (mudanca da base de célculo para a contribuicao previdenciaria), nos
termos do art. 72 da Lei 12.546/2011 e do art. 22 do Decreto 7.828/2012.

2. O mencionado plano definiu, a partir de agosto/2011, uma politica industrial,
tecnolégica e de comércio exterior, coordenada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Induistria e Comércio Exterior - MDIC, com o objetivo de
desonerar a folha de pagamento para alguns setores da economia.

3. Nos normativos citados, foi determinado célculo diferenciado da contribuicao

previdenciaria, que, até 31/12/2014, em vez de corresponder a 20% da
remuneracdo paga, incidird em percentuais que variam de 1% a 2,5% da receita

bruta dos setores beneficiados. @M‘ﬂ
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27. -
determinacao feita pelo Plenario do Colendo TCU no Acérddo n2 2.859/2013, um @Mﬂ
8

4. Em funcado disso, a Selog, na representacao, defende que o TCU atue para
corrigir eventuais pagamentos indevidos por conta da ndo redugao dos valores
contratados pela Administracdo Publica Federal em virtude da supracitada
desoneracao, que pode resultar em beneficios de elevado montante. (...)

6. A proposta da unidade técnica é pertinente.

7. Com efeito, a desoneracao da folha de pagamento para alguns setores da
economia, mediante a mudanca da base de calculo para a contribuicdo
previdenciaria, deve refletir no valor dos encargos sociais estabelecidos para o
custo da méo de obra nos contratos administrativos firmados. Portanto, é
premente a necessidade de revisdao dos termos das avencas para que seja
considerado o impacto das medidas desoneradoras.

8. Igualmente, devem ser tomadas providéncias para que se obtenha o
ressarcimento dos valores pagos a maior em relagdo aos contratos de prestacao
de servigos ja encerrados. (...)

11. Deve-se, ainda, ser rememorado o que dispbde o § 52 do art. 65 da Lei de
Licitacbes e Contratos: “Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas
apés a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussio nos
precos_contratados, implicardo a revisdao destes para mais ou para menos,
conforme o caso.” (grifei)

12. Como se vé, esse dispositivo é taxativo ao prever a necessidade de revisdo
dos pregos contratados na hipétese da ocorréncia de medidas neles impactantes,
decorrentes, por exemplo, da alteragdo de tributos. Além disso, o paragrafo tnico
do art. 29 da LLC considera o contrato como “todo e qualquer ajuste entre
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares em que haja um
acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacé&o utilizada.” (grifado)

13. Conclui-se, entdo, que as partes tém assegurado o equilibrio econémico-
financeiro, que pode ser traduzido no fato de que os encargos do contratado
devem estar equilibrados com a remuneracdo devida pela Administracdo
Piblica. As expressdes grifadas desses preceitos, por seu turno, reforcam a légica
de que a revisdo de pregos é uma via de mao dupla, ou seja, que também pode
ser invocada em beneficio do contratante.

14. Também ha que ser destacada a natureza distinta do pacto que o particular
faz com a Administracdo, no qual sdo explicitadas as margens de lucro com as
quais ele pretende trabalhar para satisfazer os termos da avenca. Nessa seara,
note-se que a Lei de Licitagdes e Contratos, no art. 72, § 29, inciso Il, impde que
haja orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
0s custos unitdrios, no caso de prestacao de servicos.

15. Deve ficar explicitado, ademais, que a desoneragao nao ocorre para aumentar
lucro, mas sim para diminuir o preco dos produtos e servicos. Assim, caso nao se
reduza a remuneragado, o lucro, no contrato administrativo, acaba se elevando.
Ora, a Administragdo Plblica deve se beneficiar do barateamento dos precos e
servicos da mesma forma que ocorreria nas relagées privadas.

16. Por fim, ressalte-se que os efeitos da desoneracdo podem ser diversos, mas
decerto levardo a uma posicdo de vantagem competitiva das empresas que
atuam nos setores contemplados, mediante, por exemplo, uma formacéo
diferenciada dos precos dos seus servicos, que ocorrerd em razdo de uma
composicdo de custos igualmente proficua. O contrato administrativo ndo pode
ficar indiferente a isso.

17. Conclui-se, pois, que ha supedaneo legal e econdémico para a renegociacao
alvitrada pela Selog.

Sem embargo, a despeito de ter publicado, em cumprimento &
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roteiro com varias orientagdes no Portal de Compras Governamentais?, a SLTI
noticiou, no dia 012 de abril de 2015, no mesmo portal, que o Exmo. Sr. Ministro
Raimundo Carreiro teria proferido um despacho no Processo ne 013.515/2013-6, por
meio do qual conheceu um pedido de reexame dos itens 9.2 e 9.3 do referido

acordéo e lhe atribuiu efeito suspensivo3.

28. Em face desta noticia, efetuou-se uma consulta ao andamento do
processo no portal do Colendo TCU*, porém ndo se conseguiu acesso ao teor dos
despachos proferidos pelo Exmo. Sr. Ministro Raimundo Carreiro em 03 de margo de
2015, em 05 de outubro de 2015 e em 22 de setembro de 2016.

29. De qualguer maneira, ao que tudo indica, o efeito suspensivo que foi
conferido ao pedido de reexame formulado pela SLTI provavelmente afetaria a
revisao retroativa dos contratos ja firmados, com consequente ressarcimento ao
erario dos valores pagos a maior no passado. Isso ndo obsta esta CPLC a emitir

orientacbes a serem aplicadas, pelo menos, doravante.

30. Pois bem! Quando os licitantes ou contratados exploram somente
atividades que se podem sujeitar & desoneracio da folha de pagamentos e

comprovadamente optaram por este regime tributario (na forma prescrita pelos §§
13 a 16 do artigo 92 da Lei n? 12.546/2011), o correto é que, nas planilhas de custos
e formac&o de pregos que acompanham as propostas ou que instruem os pedidos
de revisdo (§ 52 do artigo 65 da Lej ne 8.666/1993) ou de repactuacdo de precos,
excluam do Médulo 4 (relativo a encargos sociais ou trabalhistas) ou, pelo menos,
zerem a rubrica relativa a contribuigdo previdenciaria patronal incidente sobre a
remuneracao devida ao empregado (denominada de “/NSS” no Anexo IlIl-A da
Instrucao Normativa n® 02/2008 da SLTI), ao tempo em que acresgcam ao Médulo 5
(relativo aos custos indiretos, tributos e lucro) uma rubrica relativa a contribuicao
previdenciaria incidente sobre a receita bruta.

31. Afinal, conforme se explicou de inicio, a desoneragao da folha de
pagamentos € exatamente a substituicdo da contribuicdo previdenciaria patronal
que incidia sobre as remuneracées pagas, devidas ou creditadas a empregados
(inciso | do artigo 22 da Lei n? 8.212/1991) ou a contribuintes individuais que lhe

prestem servigos (inciso Il do artigo 22 da Lei n? 8.212/1991) por uma contribuicdo

2 Estas orientagbes poder&o ser consultadas no seguinte endereco (acessado em 04 de novembro de
2016): https://www.comprasqovernamentais.qov.br/paqinas/roteiro-das-orientacoes-a-serem—expedidas-

pela-siti
3 Esta noticia se encontra disponivel no seguinte endereco (acessado em 04 de novembro de 2016):

mp://www.comprasqovernamentais.qov.br/noticias/01-04-2015-2013-suspensao—dos-itens-9-2-e-9-3-do-
acordao-no-2859-2013-tcu-pIenario-desoneracao-da-folha-de-paqamento

* A tramitacdo do Processo n? 013.515/2013-6 pode ser acompanhada no seguinte endereco (acessado
em 04 de novembro de 2016):

https://contas.tcu.qov.br/etcu/AcompanharProcesso?pl =13515&p2=2013&p3=6 ; M‘A
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previdencidria patronal incidente sobre a receita bruta do empregador ou do

tomador de servigos.

32. Nao ha, pois, davidas de que, nos casos em que o licitante ou o
contratado explore somente atividades que se podem sujeitar a desoneracao da
folha de pagamentos e comprovadamente haja optado por este regime tributario, a
planilha de custos e formacao de precos ndo devera conter, no Mdédulo 4, a rubrica
“INSS” (ou, se contiver, ela devera estar zerada) e, por outro lado, deverd conter,
no mdédulo 5, uma rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria patronal incidente

sobre a receita bruta.

33. A questdao ora examinada diz respeito, no entanto, a casos mais
complexos, nos quais uma mesma empresa explora atividades que se podem
sujeitar a este regime tributédrio, concomitantemente a atividades que a ele nao se

podem sujeitar.

34. Quando a sujeicao ao regime de desoneracao da folha de pagamentos
estiver atrelada ao enquadramento da atividade econémica na Classificacéo
Nacional de Atividades Econdmicas 2.0 (CNAE 2.0), devera ser considerada apenas
a atividade principal e, nestas hipdteses, a base de calculo da contribuigdo
previdenciaria serd a receita bruta de todas as atividades desempenhadas pela
empresa (pouco importando se as atividades secundarias sdao ou nao contempladas
pela desonerac&o da folha de pagamentos). E o que deixam claro os §§ 92 e 10 do
artigo 92 da Lei n? 12.546/2011 (introduzidos pela Lei n2 12.844/2013):

Art. 92 (..)

§ 92 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicao previdenciéaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverao considerar apenas o CNAE
relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita
auferida ou esperada, nao lhes sendo aplicado o disposto no § 12.

§ 10. Para fins do disposto no § 92, a base de calculo da contribuicdo a que se
referem o caputdo art. 72 e o caputdo art. 82 serd a receita bruta da empresa
relativa a todas as suas atividades.

35. Nada custa ressaltar que o Plenario do Colendo TCU, ao proferir o
Acérdao n?480/2015, entendeu que ndo ofenderia o tratamento isondémico dos
licitantes a participacdo de uma empresa cuja sujeicao ao regime de desoneracdo
da folha de pagamentos esteja atrelada ao enquadramento da atividade econdmica
principal dela na CNAE 2.0, em uma licitacdo destinada a contratacdo de obra ou
servigco que nao se enquadraria nas atividades que podem sujeitar-se a este regime.
A propésito, citem-se os seguintes fragmentos do voto do Exmo. Sr. Ministro

Augusto Nardes: W&

10
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36.

Aprecia-se representagao formulada com amparo no art. 113, § 12, da Lei
8.666/1993, nos termos do art. 237, inciso VII, do Regimento interno do TCU, em
que se noticiam irregularidades na conducao do Pregdo Eletronico 56/2014 (tipo
menor preco), cujo objeto foi a contratacdo de servigos continuados de apoio
administrativo, para o atendimento das necessidades acessoérias e instrumentais
do Laboratério Nacional Agropecuario em Sao Paulo (Lanagro/SP).

2. A representante, Fundacéo de Desenvolvimento da Pesquisa do Agronegocio
(Fundepag), alega, em sintese, que os atos de adjudicacédo do objeto (grupo 3 do
edital) e homologacdo da licitagdo a sociedade empreséaria Beltis Comércio e
Prestacio de Servicos em Informatica Ltda. teriam violado os principios da
legalidade, isonomia e moralidade pelo fato de essa licitante ter-se valido, de
forma indevida, do mecanismo de desoneracdo da folha de pagamentos,
instituido pela Lei 12.546/2011 - substituicao da contribuicdo patronal (20%
sobre a folha de pagamentos) por uma contribuicao sobre a receita bruta (1% ou
2%), denominada Contribuigédo Previdéncia sobre a Receita Bruta (CPRB).

3. A tese objeto deste questionamento é a de que a Beltis enquadrou-se como
beneficiria do regime de desoneragéo da folha de pagamentos na condicdo de
empresa do ramo de Tl (Tecnologia da informacao), em atengdo ao art. 14 da Lei
11.774/2008 - mencionado no art. 79, inciso |, da Lei 12.546/2011 -, que
estabelece, em seu § 42, rol taxativo dos servicos de Tl e de TIC (Tecnologia da
informacdo e Comunicacdo), e, portanto, ndo poderia se utilizar desse regime
em licitacdo cujo objeto é incompativel com os servicos listados pela lei, por
caracterizar vantagem indevida em descompasso com 0 principio da isonomia.

(...)

5. A representacdo merece ser conhecida porquanto atendidos os requisitos
aplicaveis a espécie.

6. Quanto ao mérito, considero-a improcedente.

7. A Beltis encontra-se apta a prestar os servicos objeto do certame uma vez
cadastrada no CNAE (Cédigo e Descricdo das Atividades) secundario 78.10-8-00
(Selecdo e agenciamento de mado-de-obra), conforme atesta o documento
inserto a pega 4, p. 103.

8. Também nao vislumbro irregularidade em seu enquadramento no regime de
desoneracdo da folha de pagamentos, tampouco como isso possa ter violado a
isonomia na licitagao.

9. Figura a citada empresa como sujeito passivo da obrigacao tributaria relativa
a CPRB por forca do disposto no art. 82, § 32, inciso |, da Lei 12.546/2011: (...)

10. O Anexo lI da lei contempla a atividade principal da licitante vencedora
(CNAE 47.51-2-01), constante de seu cadastro nacional como pessoa juridica
(documento a peca 4, p. 103).

11. N3o ha impeditivo legal - como seria légico supor - a que determinada pessoa
juridica, enquadrada no regimento desta lei de desoneracao tributédria, exerca
outras atividades econdmicas. Nesses casos, a Lei 12.546/2011, em seu art. 99,
§ 92, regulou uma forma diferenciada de calculo da CPRB, incidente apenas sobre
a receita proveniente da atividade principal da empresa: {...)

12. Como se nota, relacdo ndo ha com a hipétese do art. 79, inciso |, da Lei
12.546/2011, sujeita ao rol de servigos de Tl e TIC previsto no art. 14, § 49, da Lei
11.774/2008. Ademais, ainda que aquela empresa estivesse vinculada ao aludido
regime de tributacdo com fundamento nessa situacao, nao haveria prejuizo a sua
participacdo no certame pelo fato de exercer atividade secundaria compativel
com o objeto licitado, conforme esclarecido acima.

De igual modo, a empresa que explora tanto atividades que se podem

sujeitar a desoneragdo da folha de pagamentos, quanto atividades que nao se

podem sujeitar a este regime, mas que aufira 5% ou menos de sua receita bruta
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total nestas Gltimas atividades recolherd apenas a contribuicio previdenciaria sobre
a receita bruta, como se todas as suas atividades se pudessem sujeitar ao regime
de desoneracdo da folha de pagamentos. E 0 que preveem o §§ 52 e 62 do artigo 99
da Lei n2 12.546/2011 (introduzidos pela Lei n® 12.715/2012):

Art. 92(...)

§ 520 disposto no § 12 aplica-se as empresas que se dediquem a outras
atividades, além das previstas nos arts. 72 e 89, somente se a receita bruta
decorrente de outras atividades for superior a 5% (cinco por cento) da receita
bruta total.

§ 62 N&o ultrapassado o limite previsto no § 59, a contribuicdo a que se refere o
caput dos arts. 72 e 82 sera calculada sobre a receita bruta total auferida no
més.

37. Excetuadas, porém, estas duas hipéteses (em que a sujeicdo ao regime
tributario em questao for motivada pelo enquadramento da atividade econdmica na
CNAE 2.0 ou em que a receita bruta das atividades que nao se podem sujeitar a tal
regime tributario for igual ou menor do que 5% da receita bruta total), uma
empresa que explora atividades que se podem sujeitar a desoneracdo da folha de
pagamentos, concomitantemente a atividades que nao se podem sujeitar a este
regime, se comprovadamente optar por este regime em relagdo as primeiras, terd
de recolher as contribuicdes previdenciarias patronais nos moldes previstos pelos
§§ 12 e 42 do artigo 92 da Lei n? 12.546/2011 (introduzidos pela Lei n2 12.715/2012,
tendo o §1° sido posteriormente alterado pelas Leis n% 12.794/2013 e
13.043/2014):

Art. 92 (...)

§ 12 No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das
previstas nos arts. 72 e 82, o calculo da contribuicio obedecera:

| - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo dos incisos | e Il do caput do referido artigo ao percentual
resultante da razio entre a receita bruta de atividades né&o relacionadas aos
servicos de que tratam o caput do art. 72 e o § 32 do art. 82 ou a fabricacao dos
produtos de que trata o caput do art. 82 e a receita bruta total. (...)

§ 42 Para fins de calculo da razdo a que se refere o inciso Il do § 12, aplicada ao
132 (décimo terceiro) salario, serd considerada a receita bruta acumulada nos 12
(doze) meses anteriores ao més de dezembro de cada ano-calendario.

38. A depender das circunstancias, as regras constantes dos §§ 12 e 42 do
artigo 92 da Lei n?12.546/2011 também serao aplicAveis as empresas que se
dedicam precipuamente a construgao civil. E que, embora o enquadramento desta
atividade econdmica na CNAE 2.0 lhes permita optar pelo regime tributario em
apreco, o §16 do artigo 92 da Lei n?12.546/2011 (introduzido pela Lei
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n2 13.161/2015) expressamente prevé que a opgao pode ser feita em relacao a
cada obra, dando a entender que eles poderiam ndo optar em relacéo a algumas

obras ou atividades.

39. Conquanto ndo haja duvidas de que 0s §§ 12 e 42 do artigo 9¢ da Lei
ne 12.546/2011 disciplinem a aplicagdo do regime de desoneracdo da folha de
pagamentos a empresas que exploram, concomitantemente, atividades que podem
sujeitar-se e atividades que ndo podem sujeitar-se a este regime, a exegese do

inciso Il do § 12 ndo é, todavia, das mais faceis.

40. O intérprete ndo pode sequer socorrer-se da legisiacdo que regulamenta
o ultimo dispositivo legal referido. Com efeito, o inciso Il do artigo 6° do Decreto
ne 7.828/2012 possui redagdo similar a do inciso i do § 12 do artigo 92 da Lei
n2 12.546/2011:

Art. 62 No caso de empresas que se dediquem a outras atividades, além das
previstas nos arts. 22 e 392, até 31 de dezembro de 2014, o calculo da
contribuicio obedecera:

| - ao disposto nos arts. 22 e 32, em relagao 3s receitas referidas nesses artigos;
e

Il - quanto a parcela da receita bruta relativa a atividades cuja contribuicdo nao se
sujeita as substituicdes previstas nos arts. 2° e 39, ao disposto no art. 22 da Lei n?
8.212, de 1991, reduzindo-se o valor das contribuicbes referidas nos incisos 1 e il
do caput do mencionado art. 22 ao percentual resultante da razdo entre a receita
bruta de atividades n3o relacionadas aos servigos de que trata o caput do art. 20
ou 3 fabricacdo dos produtos de que trata o caput do art. 32 e a receita bruta
total.

§ 12 Nos meses em que nao auferirem receita relativa as atividades previstas
nos arts. 22 e 39, as empresas a que se refere o capuf deverdo recolher as
contribuicbes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de
1991, sobre a totalidade da folha de pagamentos, ndo sendo aplicada a
proporcionalizacdo de que trata o inciso Il do caput.

§ 22 Nos meses em que ndo auferirem receita relativa a atividades néo
abrangidas pelos arts. 22 e 39, as empresas deverdo recolher a contribuigéo
neles prevista, ndo sendo aplicada a proporcionalizacdo de que trata o inciso Il
do caput.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se as empresas que se dediguem a outras
atividades, além das previstas nos arts. 22 e 32, somente se a receita bruta
decorrente dessas outras atividades for superior a cinco por cento da receita
bruta totai.

§ 42 N&o ultrapassado o limite previsto no § 39, as contribuicdes a que se
referem os arts. 22 e 32 serdo calculadas sobre a receita bruta total auferida no
més.

41. O mesmo se pode afirmar do inciso Il do artigo 8¢ da Instrugéo
Normativa n? 1.436/2013 da Secretaria da Receita Federal do Brasil:

Art. 82 Observado o disposto no § 42 deste artigo e no caput do art. 62, no caso
de empresas que se dedicam a outras atividades, além das relacionadas no
Anexo | ou que produzam outros itens além dos listados no Anexo 1, o célculo da
CPRB seré realizado observando-se:

13
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42.

| - em relacéo as receitas decorrentes das atividades relacionadas no Anexo | e
da produc&o dos itens listados no Anexo I, ao previsto no art. 1%; e

Il - quanto & parcela da receita bruta relativa a atividades ndo sujeitas a CPRB, ao
prescrito no art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, reduzindo-se o valor das
contribuicbes referidas nos incisos | e lll do caput do mencionado art. 22 ao
percentual resultante da razdo entre a receita bruta de atividades nao
relacionadas no Anexo |, ou da produgdo de itens n&o listados no Anexo Il e a
receita bruta total.

§ 12 O valor da receita bruta decorrente de exportagdes serd computado no
céalculo da proporcionalidade a que se refere o inciso Il do caput, tanto na receita
bruta de atividades ndo relacionadas no Anexo | ou na produgéo de itens que
n3o estejam listados no Anexo I, quanto na receita bruta total.

§ 22 As empresas referidas no caput, nos meses em que auferirem apenas
receita relativa as atividades ou produgao de itens:

i - listados, respectivamente, nos Anexos | e Il, deverao recolher a CPRB sobre a
receita bruta total, ndo sendo aplicada a proporcionalizacdo de que trata o inciso
Il do caput deste artigo.

Il - nao relacionados nos Anexos | e I, deverdo recolher as contribuicdes
previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, sobre a
totalidade da folha de pagamentos;

§ 32 A partir de 12 de agosto de 2012, a regra de proporcionalizacao de que trata
este artigo aplica-se somente as empresas que se dediquem as atividades
relacionadas no Anexo |, ou produzam os itens listados no Anexo I, se a receita
bruta decorrente dessas atividades ou producdo de itens for inferior a 95%
(noventa e cinco por cento) da receita bruta total.

§ 42 Caso ultrapassado o limite previsto no § 32, a CPRB sera calculada sobre a
receita bruta total auferida no més.

§ 52 As empresas que se dedicam exclusivamente as atividades relacionadas no
Anexo | ou & producdo de itens listados no Anexo Il nao estdo obrigadas a
recolher as contribuicdes previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei
n2 8.212, de 1991, nos meses em que ndo auferirem receita.

A interpretacdo do inciso Il do § 12 do artigo 92 da Lei n® 12.546/2011

acabou sendo objeto de consulta a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

43.

No dia 27 de julho de 2012, a Divisdo de Tributacdo da

Superintendéncia-Regional da Receita Federal da 12 Regido (Disit/SRRF01) expediu

a Solucdo de Consulta n? 38, que acabou tornando-se célebre. Esta solugao de

consulta foi assim ementada:

44.

Na hipétese de empresas que se dediquem a outras atividades cumulativamente
com a prestacdo de servicos de Tl e de TIC, a base de célculo da contribuicdo
previdenciaria de que trata o inciso Il do § 12 do art. 9 da Lei n® 12.546/2011
serd o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais pela prestacdo de
servicos em todas as atividades da empresa, observada a proporcionalidade
entre a receita bruta relativa &s outras atividades e a receita total.

De acordo com a Solucdo de Consulta n? 38/2012 da Disit/SRRFO1, a

contribuicao previdenciaria patronal das empresas que exploram,

concomitantemente, atividades que podem sujeitar-se e atividades que ndao podem
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sujeitar-se a desoneracao da folha de pagamentos serd calculada da seguinte

maneira:

a) em relacdo as atividades que podem sujeitar-se a desoneracdo da folha de
pagamentos, mediante aplicacao da aliquota prevista pela Lei n® 12.546/2011

sobre a receita bruta destas atividades;

b) em relacdo as atividades que nao podem sujeitar-se a desoneracéo da folha de
pagamentos, mediante aplicagdo de aliquota especifica sobre o total de
remuneracdes pagas, devidas ou creditadas aos empregados ou prestadores de
servicos que exercem todas as atividades exploradas por estas empresas,
suscetiveis ou nao de aplicacdo do regime de desoneragao da folha de
pagamentos;

7

c) a aliquota especifica mencionada na letra ‘b’ € o produto que resulta da
multiplicacdo da aliquota prevista pela Lei n® 8.212/1991 pelo quociente entre a
receita bruta das atividades que ndo podem sujeitar-se a desoneragao da folha
de pagamentos (de um lado) e a receita bruta total (de outro).

45, Embora se tenha tornado célebre, a Solucdo de Consulta n? 38/2012 foi
expedida pela Disit/SRRF01, 6rgao que integra uma superintendéncia-regional com
competéncia restrita ao Distrito Federal e aos Estados de Goias, Tocantins, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.

46. N3o obstante, esta exegese do incisoll do § 12 do artigo 92 da Lei
ne 12.546/2011 acabou sendo a adotada pela Coordenagao-Geral de Tributacao da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (Cosit).

47. Com efeito, em 04 de novembro de 2013, a Cosit expediu a Solugdo de
Consulta n? 20, em cuja fundamentacéo se pode ler o seguinte:

23. A empresa submetida ao regime misto, para fins de apuracdo da
contribuicdo previdenciaria devida sobre a folha de pagamento, devera aplicar a
regra descrita no inciso Il do §12 do art. 92 da Lei n© 12.546, de 2011, utilizando
como base de calculo o valor total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas, durante o més, a todos os seus segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais, independentemente de
estarem relacionados ou ndo com as atividades substituidas ou nao.

48. Fundamentacédo idéntica foi adotada pela Cosit, ao expedir a Solugao de
Consulta n? 78, em 28 de marco de 2014:

31. A empresa submetida ao regime misto, para fins de apuragao da
contribuicdo previdenciaria devida sobre a folha de pagamento, deverd aplicar a
regra descrita no inciso Il do § 12 do art. 92 da Lei n® 12.546, de 2011, utilizando
como base de célculo o valor total das remuneragbes pagas, devidas ou
creditadas, durante o més, a todos os seus segurados empregados, trabalhadores
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avulsos e contribuintes individuais, independentemente de estarem relacionados
ou nado com as atividades substituidas ou nao.

49, Mais recentemente, em 17 de junho de 2015, a Cosit expediu a Solugao

de Consulta n2 154, que possui a seguinte conclusao:

11. Diante do exposto, conclui-se que, se uma empresa estiver sujeita ao célculo
da contribuicdo previdenciaria na forma do § 12 do art. 92 da Lei no 12.546, de
2011, as contribuicdes previstas nos incisos | e llI do caput do art. 22 da Lei
ne 8.212, de 1991, com a reducéo prevista no inciso Il do citado § 19, incidem
sobre toda sua folha de pagamento, inclusive sobre a referente a obra de
construcdo civil particular destinada a uso proprio executada com mao de obra
prépria.

50. Na fundamentacdo da Solucdo de Consulta n?154/2015, a Cosit foi

ainda mais enfatica:

8. Importante observar que a reducao proporcional prevista no inciso Il do §1°
deve ser aplicada sobre o valor da contribuicao dos incisos | e Il do art. 22 da Lei
ne 8.212, de 1991, referente a toda folha de pagamento da empresa,
compreendendo todos os seus setores, atividades e estabelecimentos.

51. Logo é certo que, para a Secretaria da Receita Federal do Brasil (6rgao
encarregado da arrecadagdo da contribuicao previdenciaria patronal), a base de
calculo de tal tributo, em relacdo as atividades que ndo podem sujeitar-se a
desoneracao da folha de pagamentos, seria o total de remuneracdes pagas, devidas
ou creditadas aos empregados (ou prestadores de servigos) que exercem todas as
atividades exploradas por estas empresas, pouco importando se tais atividades
poderdo sujeitar-se ou nao a desoneracdo da folha de pagamentos.

52. Este posicionamento da Secretaria da Receita Federal do Brasil é de
extrema relevancia, uma vez que repercute sobre o preenchimento das planilhas de
custos e formacao de precos que acompanham as propostas dos ficitantes ou que
instruem os pedidos de revisdo (§ 52 do artigo 65 da Lei n® 8.666/1993) ou os
pedidos de repactuagao de pregos formulados pelos contratados, nos casos em que
tais licitantes ou contratados comprovadamente hajam optado pelo regime
tributario conhecido como “desoneracdo da folha de pagamentos”’, exercam
concomitantemente atividades sujeitas e ndo sujeitas a este regime tributario, e as

obras ou servicos contratados pela Administragéo estejam sujeitos a ele.

53. E que, nestes casos, ndo bastara ao licitante ou contratado, nas
planilhas de custos e formacao de pregos, zerar (ou mesmo eliminar do Médulo 4) a
rubrica relativa & contribuicdo previdenciaria patronal incidente sobre a
remuneracdo devida ao empregado (denominada de “/NSS” no Anexo lll-A da
Instrucdo Normativa n2 02/2008 da SLTI) e, em contrapartida, incluir no Médulo 5

uma rubrica relativa 3 contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta.
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N3o se pode perder de vista que sobre as remuneracdes dos empregados colocados
3 disposicdo da Administracdo, ainda que nio exercam atividades sujeitas a
desoneracdo da folha de pagamentos, continua a incidir a contribuicao

previdenciaria patronal de que trata o artigo 22 da Lei n2 8.212/1991.

54. E bem verdade que a aliquota desta contribuicao previdenciaria ndo sera
de 20%. Consoante se explicou, dividir-se-a a receita bruta das atividades que nao
podem sujeitar-se a desoneracao da folha de pagamentos pela receita bruta total e,
em seguida, multiplicar-se-4 este quociente pela aliquota prevista pela Lei
n? 8.212/1991, de modo a reduzi-la.

55. De toda sorte, nas planilhas de custos e formacao de pregos
confeccionadas por licitante ou contratado que exerca atividades que podem
sujeitar-se & desoneracdo da folha de pagamentos, concomitantemente a
atividades que ndo podem sujeitar-se a este regime, e que comprovadamente haja
optado pela desoneragdo em relagdo as primeiras atividades, a rubrica denominada
“INSS” tera valor maior do que zero, sem prejuizo da inser¢ao, no Mddulo 5, de uma
rubrica relativa & contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta.

56. Isso significa que, em licitagdes destinadas a contratacdo de obras ou
servicos que podem sujeitar-se a desoneracao da folha de pagamentos, os
instrumentos convocatérios ndo podem prever que a rubrica denominada “/NSS”
necessariamente terd de ser igual a zero. Afinal, isso acabaria prejudicando ou
colocando em dificuldade os potenciais licitantes que exercam atividades sujeitas a
desoneracdo da folha de pagamentos, concomitantemente a atividades que nao

podem sujeitar-se a este regime.

57. Convém ressaltar que esta questdo ndo havia passado despercebida
pelo Colendo TCU. Quando do julgamento do Processo n2 013.515/2013-6 pelo
Plenario da Egrégia Corte de Contas (o qual redundou na prolagdo do anteriormente
citado Acérdao n? 2.859/2013), o Exmo. Sr. Ministro José Jorge (revisor) tratou
especificamente da questdo ora analisada, conforme se depreende dos fragmentos

a sequir transcritos de seu voto:

2. Nesse contexto, justifica-se sim a revisdo dos contratos de prestagao de
servicos ainda vigentes firmados com empresas beneficiadas pela desoneracao
da folha de pagamento, mediante alteracdo das planilhas de custo e de
formacdo de precos, atentando-se para os efeitos retroativos as datas de inicio
da aludida desoneracdo. Da mesma forma, também se justificam providéncias
no sentido de obter administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a
maior em relacdo aos contratos de prestacdo de servigos ja encerrados firmados
com empresas beneficiadas pela desoneragao.

3. Apenas a titulo de complementagao ao que restou consignado no voto
apresentado pelo Ministro josé Mcio, impende ressaltar que a revisdo mediante
aplicacdo direta da aliquota sobre a receita bruta (“faturamento”) pode ser
considerada inapropriada, em face da possibilidade de realizacdo, pela empresa,
de outras atividades ndo desoneradas, a ensejar o célculo ponderado da
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58.

contribuicdo previdenciaria, conforme esclarece a Solucdo de Consulta n? 38 -
SRRFO1/Disit (Receita Federal do Brasil), cuja ementa julgo oportuno transcrever:

“Solucdo de Consulta 38 RFB:

EMENTA: Na hipétese de empresas que se dediquem a outras
atividades cumulativamente com a prestagdo de servicos de Tl e de
TIC, a base de célculo da contribuicao previdenciaria de que trata o
inciso Il do §12 do art. 92 da Lei n212.546/2011 serd o total das
remuneracbes pagas, devidas ou creditadas aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais pela
prestacdo de servicos em todas as atividades da empresa, observada
a proporcionalidade entre a receita bruta relativa as outras atividades
e a receita total.
(http://decisoes.fazenda.gov.br/netahtml/decisoes/decw/pesquisaSOL.
htm - acesso em 1.10.2013)"

(..) 6. Em apertada sintese, ndao se pode concluir simplesmente que, em
substituicdo as contribuicdes destinadas a seguridade social a cargo das
empresas beneficiadas - de 20% sobre a remuneracdo dos segurados -, as
novas contribuicdes incidirdo em aliquotas que variam entre 1% e 2,5% sobre o
valor da receita bruta daquelas empresas. Deve-se atentar também para o fato
de a empresa contratada realizar outras atividades ndo desoneradas, situacao
em que se fard necessario efetuar o calculo ponderado da contribuicao
previdenciaria.

Observe-se que o Exmo. Sr. Ministro José Jorge citou, inclusive, a Solugao

de Consulta n? 38/2012 da Disit/SRRFO1.

59.

No ja referido roteiro que publicou, em cumprimento a determinacao

feita pelo Plenario do Colendo TCU no Acordao n® 2.859/2013, no Portal de Compras
Governamentais, a SLTI também incluiu orientagdes especificas sobre a questdo ora

analisada:

A orientacdo a seguir abrange somente a alinea “c”.

Nesse caso, deve ser observada a disposi¢do do subitem 6.7.1 do Acérdao
ne 1212/2014-TCU - Plenério, /in verbis:

“6.7.1. A preocupacdo com 0S contratos gue envolvem atividades
desoneradas e outras atividades ndo desoneradas constitui a tonica
do voto revisor, cuja solucdo pode ser assim descrita: efetuar o
célculo ponderado da contribuicdo previdencidria, no caso da
contratada realizar outras atividades ndo desoneradas; conforme a
Solugdo de Consulta SRRF01/Disit 38/2012, deve-se reduzir o valor da
contribuicdo a recolher ao percentual resultante da razao entre a
receita bruta de atividades ndo desoneradas e a receita bruta total.”

Assim, para melhor entendimento da solugdo proposta no subitem 6.7.1 do
Acérdio ne 1212/2014-TCU - Plenario, sugerimos sua adogdo associada, no que
couber, com os procedimentos de que trata o item 3, adiante.

A seguir, transcrevemos a orienta¢do expedida pela Receita Federal do Brasil no
link:
http://wwwl.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2012/cartiIhadesoneracao.pd
f.

19) Vide a solucdo de consulta n? 38 — Receita Federal do Brasil - RFB:

“Pergunta: O que deve fazer uma empresa que possui apenas parcela @MM

da sua receita vinculada aos servicos e produtos elencados na Medida
Proviséria?
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Resposta: Se uma empresa produzir tipos diferentes de produtos ou
prestar diferentes tipos de servicos, sendo apenas alguns deles
elencados na Medida Proviséria, entdo ela deverd proporcionalizar
sua receita de acordo com os servigos/produtos enquadrados e nao-
enquadrados na Medida Proviséria e recolher a contribuigdo
previdenciaria em duas guias: uma parcela sobre a receita e outra
parcela sobre a folha.

Pergunta: Como isso funciona na pratica? E possivel exemplificar?

Resposta: Se, por exemplo, uma empresa tiver 70% de sua receita
derivada de produtos enquadrados na Medida Proviséria e 30% de
fora, entdo ela deveré recolher a alfquota de 1% sobre 70% de sua
receita e aplicar a aliquota previdenciaria normal, de 20%, sobre 30%
de sua folha salarial.

Digamos que a receita de uma empresa nesta situacdo seja de 1000
e sua folha de saldrios de 200. Atualmente, essa empresa recolhe
20% de 200, pagando 40 de contribuigdo previdenciaria. Pela nova
sistematica, ela pagaré 19 (1% x 70% x 1000 + 20% x 30% x 200).”

Dessa forma, a revisdo dos contratos firmados com empresas beneficiadas pelo
plano “Brasil Maior”, nos casos das empresas de atividade mista em todos os
seus itens (2.1 a 2.3), incluindo a ressalva de que, para essas €mpresas, deve-se
observar ainda a aplicacdo da contribuicao previdenciaria patronal proporcional
sobre a folha de pagamentos, calculadas més a més, além da propria
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta.

Para fins de comprovantes do enquadramento das empresas como de atividade
mista, devem ser solicitados das empresas os seguintes documentos abaixo
elencados:

a) Contrato social (Objeto Social deve indicar a existéncia de atividades nao
substituidas);

b) Balanco e Demonstrativo de Resultados do uitimo exercicio social exigido em
Lei; e

¢) Planilhas mensais demonstrativas de célculo da proporcao entre as receitas
desoneradas e a bruta.

Além dos documentos acima elencados, poderdo ser solicitados documentos
adicionais, tais como DIPJ, DACON, DCTF ou Livros Fiscais, para evidenciar as
receitas das atividades desoneradas/substituidas e a bruta. Ressalve-se que a
partir de 2014, o DACON e DCTF foram substituidas pelo SPED, a ser enviado a
Receita Federal apenas anualmente.

60. Por conseguinte, nas planilhas de custos e formacao de pregos
confeccionadas por licitante ou contratado que exerca atividades sujeitas a
desoneracdo da folha de pagamentos, concomitantemente a atividades que nao
podem sujeitar-se a este regime, e que comprovadamente haja optado pela
desoneracdo em relagdo as primeiras atividades, tem-se que a rubrica denominada
“INSS” tera valor maior do que zero, sem prejuizo da insercao, no Moédulo 5, de uma

rubrica relativa & contribuicdo previdencidria incidente sobre a receita bruta.

61. Antes de encerrar, convém esclarecer que, na fase preparatéria do
certame, ao fazer uma estimativa do valor da futura contratagao, a Administragao
nao devera efetuar mais de um orcamento de referéncia (um voltado as empresas

que optaram pelo regime da desoneracao da folha de pagamentos e outro voltado
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para as empresas que nao optaram ou nio foram contempladas por este regime). A
Administracdo devera fazer um dnico orgamento de referéncia, no qual considerara
o regime tributério que lhe for mais vantajoso — sem que isso desobrigue os
licitantes a retratarem, nas planilhas de custos e formacao de pregos que

acompanham suas propostas, o regime tributario a que se sujeitam.

62. E o que elucidou o Exmo. Ministro Augusto Nardes no voto que
fundamenta o Acérdao n2 6.013/2015 da 22 Camara do Colendo TCU:

3. Segundo o embargante, a deliberacdo seria “omissa e obscura no que se
refere ao modo como esta Casa deve proceder nas licitacbes em que houver a
necessidade de contratar os servigos referidos pelos artigos 72 e 82 da Lei n°
12.546/2011".

4. Aduz, ainda, o embargante que “na hipétese, néo ficou suficientemente claro
qual orcamento deve constar como valor global anual estimado da contratagao,
se é o que leva ou aquele que nao leva em consideracdo o regime diferenciado
de tributagao”.

5. Ainda segundo o embargante, a adogdo de orcamento que n&o considera os
beneficios da Lei 12.546/2011 pode gerar contratagdes superfaturadas, pois a
Administracdo fica sem parametros para julgar se as licitantes repassaram ou
n3o eventuais beneficios advindos da desoneracdo da folha de pagamento; a
opcdo por orgamento especifico que contemple o regime tributario diferenciado
pode ser prejudicial aquelas licitantes nao incluidas na mencionada politica
governamental; e, “neste Ultimo caso, é preciso esclarecer qual medida a
Administracdo deve tomar na pouco provével, mas possivel, hipétese em que
n&o participem licitantes néo incluidas na desoneragao”.

6. Por oportuno, esclareco que os servigos a que se referem o embargante séo
aqueles em que as empresas usufruem do beneficio da desoneracdo da folha
salarial, nos termos da Lei n? 12.546/2011.

7. Quanto ao mérito, verifico, pelas razdes que a seguir passo a expor, que nao
assiste razao ao embargante.

8. Em primeiro lugar, o referido Acérddo cuidou adequadamente da matéria,
porquanto, na parte dispositiva, apenas orientou os gestores da Camara de
Deputados, ao dar ciéncia, portanto, sem qualquer efeito cogente, da seguinte
impropriedade no pregéo em referéncia:

#1.6.1.1. auséncia de amparo legal para a adogéo de dois orcamentos
diferentes, a serem utilizados como critério de aceitabilidade de precos
méximos, a depender de a licitante recolher a contribui¢do
previdenciaria incidente sobre o valor da receita bruta ou recolher as
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento,
considerando-se, ainda, que o ordenamento legal pétrio prevé o
tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos
da Lei 12.546/2011".

9. Em segundo lugar, ndo caberia, como néo cabe, ao Tribunal dizer ao gestor o
como fazer ou o exato modo de proceder nas licitagdes em que houver
necessidade de contratar os servicos referenciados, sendo apontar, como o fez,
a auséncia de amparo legal para determinado procedimento.

10. Em terceiro lugar, parecem-me claros os termos da impropriedade apontada
pelo Tribunal e que acima reproduzi, ao dizer da auséncia de amparo legal para
adocao de dois orgamentos diferenciados no caso em questdo, uma vez que a
peca instrutiva esclarece os exatos contornos da proposicdo e que O

embargante, conquanto tenha manejado alguns dos itens da instrucdo técnica,
absteve-se de registrar em sua pega recursal, senao vejamos:

“43. Quanto a alegacdo de ser indevida a inciusdo de critérios de
aceitabilidade distintos no pregdc 94/2015, aduz-se razdo a
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representante, ante a auséncia de amparo legal para a adogdo da
medida, considerando-se que o ordenamento legal pétrio permite o
tratamento diferenciado entre as empresas €, ainda, tendo em vista
que, na prética, tal medida é inécua em funcdo do exposto na presente

andlise (itens 40 e 41).

44. Todavia, considerando-se que a previsao de diferentes critérios de

aceitabilidade de precos maximos nao impactard o critério de

julgamento do certame (menor preco) e que, apenas na situagao

improvavel de ndo participacdo de empresa beneficiada pela Lei

12.546/2011 o preco maximo para empresas que recolhem a
: contribuicio pela folha de pagamentos seria aplicado, considera-se
: medida suficiente dar ciéncia ao érgdo acerca da impropriedade, nao
se demonstrando oportuno determinar a anulagdo do certame
pleiteada pela representante”.

11. Em reforco e por esclarecedores, reproduzo, igualmente, o item 39 bem
como os supra referenciados itens 40 e 41 da instrugao:

“39. Tendo em vista que o critério de julgamento do pregao € 0 menor
preco, para que uma determinada empresa se sagre vencedora do
pregdo deverda ofertar a proposta de menor valor, independentemente
do regime de contribuigdo previdenciaria em que se enquadre.

40. Além disso, na hip6tese de qualquer empresa beneficiada pela
desoneracdo ofertar proposta vélida, necessariamente, toda proposta
apta a vencer o certame (seja para licitante desonerada ou nao) ja se
situaria em patamar inferior ao méximo fixado para a Administragao
para empresas incluidas na Lei 12.546/2011, o que tornaria in6cua a
dupla previsao.

41. A Gnica possibilidade de aplicagdo do valor maéaximo aceitdvel para
empresas que recolhem as contribuigdes previdencidrias incidentes
sobre a folha de pagamento (ndo desoneradas) ocorreria na hipétese
de ndo participacdo, na disputa de lances, de qualquer empresa que
conte com a desoneragdo, situagdo improvavel, uma vez que esse
grupo inclui a maioria das licitantes, conforme informado pela prépria
representante”.

12. Conquanto considere pertinentes as preocupagdes externadas pelo
embargante, seja em relagdo aos licitantes ou em relacdo a Administragao,
verifico que o exame técnico examina adequadamente tais questdes, ao concluir
pela auséncia de ofensa ao principio da isonomia, tendo-se em conta o principio
do interesse publico, a0 mencionar a proposta de menor valor.

13. Portanto, de todo o exposto é possivel aferir qual o orcamento que permitiria
3 Administracdo Publica, no presente caso, a selecdo da proposta mais
vantajosa, um dos principios basilares da licitagao.

63. No mesmo sentido pronunciou-se a Exma. Sr.2 Ministra Ana Arraes em
decisdo monocratica proferida na Tomada de Contas n? 035.988/2015-0 (e citada
no Acérdao n? 1.238/2016 do Plenario do Colendo TCU):

12. Considerei desnecessaria, ademais, a oitiva da Universidade no que se refere
ao possivel equivoco na estimativa dos custos da previdéncia social. Em primeiro
lugar, a administrac&o ndo esté obrigada a fixar precos com base na incidéncia da
aliquota sobre a folha de pagamento, e sim a utilizar o critério mais vantajoso,
que, no caso presente, seria a incidéncia da aliquota prevista na Lei 12.846/2006.
Isso ndo impede gue um concorrente que tenha custos da previdéncia social
incidentes sobre o valor da folha de pagamento participe da licitagao.

13. Em segundo lugar, possiveis equivocos nas estimativas da Universidade nao
interferem nas propostas dos licitantes. Isto &, apesar de a instituicdo ter fixado
a contribuicdo patronal em 2% sobre o valor do faturamento do material, os
licitantes estardo obrigados a apresentarem propostas com base na aliquota de
4,5% sobre o valor da receita bruta, como previsto pela Lei 13.161/2015, e nao
poderdo posteriormente alegar fato do principe para reequilibrar o contrato, uma
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vez que ja eram de amplo conhecimento o percentual e os critérios de incidéncia
da aliquota.

64. Destes precedentes infere-se que, na fase preparatéria da licitagao, ao
fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a Administracdo devera
confeccionar um Gnico orcamento de referéncia, no qual considerard o regime
tributario que lhe for mais vantajoso, porém os licitantes deverao elaborar as
planilhas de custos e formacdo de precos que acompanham suas propostas com
observancia do regime tributario a que se sujeitam, n&do podendo utilizar os critérios
constantes do orcamento de referéncia (se estes nao lhe foram aplicaveis) e depois,
em caso de adjudicacao e contratacdo, pleitear uma indevida revisdo contratual.

Il - CONCLUSAO:

65. Pelo exposto, adere-se ao posicionamento adotado pela Procuradoria
Federal junto a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (PF/ANS) no Parecer
ne 00089/2015, emitido nos autos do Processo ne 33902.471876/2012-74
(sequéncia 7), e opina-se que, NOS Casos em que exercer atividades sujeitas a
desoneracao da folha de pagamentos, em concomitancia com atividades que nao
podem sujeitar-se a este regime, e que comprovadamente haja optado pela
desoneracdo em relacdo as primeiras atividades, o licitante ou o contratado — ao
confeccionar a planilha de custos e formacao de precos que acompanha sua
proposta ou que instrui seu pedido de revisido (§52 do artigo 65 da Lei n°
8.666/1993) ou seu pedido de repactuacao de pregos — nao devera zerar (ou
mesmo eliminar do Médulo 4) a rubrica relativa a contribuicéo previdenciaria
patronal incidente sobre a remuneracdo devida ao empregado (denominada de
“/NSS" no Anexo IlI-A da Instrucdo Normativa n? 02/2008 da SLTI), sem prejuizo da
insercdo, no Mddulo 5, de uma rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria

incidente sobre a receita bruta.

A consideracdo superior.

Brasilia, 09 de novembro de 2016.

(e b

Leonardo Sousa de Andrade
Procurador Federal
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De acordo, na forma da unanimidade consolidada .no decorrer dos trabalhos

(Pdrtaria ne 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016).

Laithr

Daniela S|Iva Borges
Procuradora Federal

Rémulo Gabplel Mora
Procurador Federal

nelli
’

|ngr|d équeno Sa G&w 'Dlego da Fonsfc % rnellas de Gusmaéo
rocura ederal

Procuradora Federal

o abnella Carvalho da Cogta

Procurador Federal

Ny
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Caroline Marinho Boavéntura Santos Renata/Cedraz Ramos Felzemburg

Procuradora Federal Procuradora Federal

De acordo. A consideragdo Superior.

a
Ny (T de 2016.

’

Diretor do
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER Ne O} /2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se

extrai a Conclusa@o que segue.

Encaminhe-se copia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, 29 de c,iggw[}’lx\) de 2016.

oL

Cleso Jo ’/“da Fonseca Fiho
Procuré{ior-GeraI Federal

CONCLUSOES DEPCONSU/PGF/AGU N¢ ‘&?1’2016

| - Uma empresa que explora outras atividades além das que se podem sujeitar a
desoneracdo da folha de pagamentos, se comprovadamente optar por este regime
em relacdo a estas, tera de recolher as contribuicdes previdenciarias patronais nos
moldes previstos pelos §§ 12 e 42 do artigo 92 da Lei n? 12.546/2011, excetuadas as
hipéteses em que a sujeicdao a este regime tributario for motivada pelo
enquadramento da atividade econdémica principal na CNAE 2.0 (88 92 e 10 do
mesmo artigo) ou em que a receita bruta das atividades que nao se podem sujeitar
ao aludido regime tributario for igual ou menor do que 5% da receita bruta total (8§
52 e 62 do mesmo artigo);

Il - Na hipétese do § 12 do artigo 92 da Lei n® 12.546/2011, conforme entendimento
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, a base de calculo das contribuicdes
previdenciarias, em relagdo as atividades que ndo podem sujeitar-se a desoneragao
da folha de pagamentos, é o total de remuneragdes pagas, devidas ou creditadas
aos empregados ou prestadores de servicos que exercem todas as atividades
exploradas pela empresa, pouco importando se tais atividades poderdo sujeitar-se
ou ndo ao mencionado regime tributario;

Il - Na planilha de custos e formagao de precos que acompanha sua proposta, seu
pedido de revisdo (§ 52 do artigo 65 da Lei n® 8.666/1993) ou seu pedido de
repactuacao de pregos, conforme o caso, O licitante ou contratado que exerca
atividades sujeitas a desoneracdo da folha de pagamentos, concomitantemente a
atividades que ndo podem sujeitar-se a este regime, e que comprovadamente haja

optado pela desoneragdo em relagao as primeiras atividades, ndo podera zerar (ou
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mesmo eliminar do Médulo 4) a rubrica relativa 3 contribuicdo previdenciaria
patronal incidente sobre a remuneracdo devida ao empregado (denominada de
“INSS” no Anexo IlI-A da Instrugdo Normativa n® 02/2008 da SLTI). Esta rubrica tera
valor maior do que zero, sem prejuizo da insercao, pelo licitante ou contratado, no
Médulo 5 da planilha de custos e formacao de precos, de uma rubrica relativa a

contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta;

Y

IV — Em licitacdes destinadas a contratagao de obras ou servicos que podem
sujeitar-se & desoneracao da folha de pagamentos, os instrumentos convocatérios

ndo podem prever que a rubrica relativa a contribuicdo previdenciaria patronal

incidente sobre a remuneracdo devida ao empregado (denominada de “/NS5" no
Anexo llI-A da Instrucdo Normativa n2 02/2008 da SLTI) necessariamente tera de ser

igual a zero;

V - Na fase preparatéria da licitagdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro
contrato, a Administracdo deverad confeccionar um Unico orcamento de referéncia,
4 no qual considerard o regime tributario que Ihe for mais vantajoso, porém o0s
licitantes deverdo elaborar as planilhas de custos e formacao de pregos que
instruem suas propostas com observancia do regime tributario a que se sujeitam,
nao podendo utilizar os critérios constantes do orcamento de referéncia (se estes
nio Ihe foram aplicaveis) e depois, em caso de adjudicacdo e contratagdo, pleitear

uma indevida revisdo contratual.
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