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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - MANUTENGCAO
POR EXIGENCIA CONSTITUCIONAL — TEORIA DO FATO DO.
PRINCIPI_E - EXEGESE DO § 52-DO ART. 65 DA LEI DE
LICITACOES - NECESSIDADE DE EXTRAIR O MAIOR .
SIGNIFICADO DO TEXTO - REGIME PROPRIO - NAO
ADOCAO DA TECRIA DA [IMPREVISAO NO CASO -
CONTRIBUICAQ SOCIAL .- RISCOS AMBIENTAIS DO
TRABALHO (RAT) - LEI 8.212/91, ART. 22, Il - LEI
10.666/03 - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO (FAP) —
O FATO DE DEPENDER DO CONTRIBUINTE A VARIA(;AO
DA ALIQUOTA NAO ALTERA A NATUREZA TRIBUTARIA DA
EXAGAO - APLICACAO DO § 5¢ DO ART. 65 DA LE| 8666/93
- NEUTRALIDADE DOS CUSTOS TRIBUTARIOS NO
EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO - POSSIBILIDADE
- DE FRUSTRACAO DA EXTRAFISCALIDADE DO FATOR
. PREVIDENCIARIO DE PREVENCAO - REFLEXQES DE LEGE
FERENDA ‘
i, A ideia de equilibrio significa que em-um contrato
administrativo os encargos do contratado (indicados nas
clausutas regulamentares) equivalem & retribuicdo
(indicada nas cldusulas econfmicas) paga peia
Administracdo Pablica. Por isso se fala na existéncia de
uma equagao: a‘equagao econémico-financeira. '
Il. O que difere as modalidades de reajustamento do
reequilibric é o fato desencadeador do desequilibrio. O
reajustamento em sentido estrito e a repactuacdo sdo
modalidades adotadas para neutralizar os efeitos da
inflagdo, dentro de um .ambiente de normalidade
econdmica. Ja o© reequilibric se faz guando eventos
excepcionais provocam uma alteracdo em um ou em
ambos os lados da equacdo econbmice-financeira
\ 1. O fato do principe pode se exteriorizar em lei,
: regulamento ou qualquer outro ato geral do Poder
Plblico que atinja a execugdo do contrato, como pode
provir da prépria Administragdo contratante ou de outra
.esfera administrativa competente . para a adoc¢ao da
medida governamental.
V. O § 5¢ do art. 65 da Lei 8666/93 possui regime
juridico préprio em relacdo a alinea d'do inc. Il do mesmo
art. 65, na 'medida em gque ndo consta qualquer ,
necessidade de que ¢ tributo ou encargo iegal sejam
imprevistos, . .imprevisiveis, de consequéncias
incafculaveis, decorrentes de alea extraordinaria e
extracontratual.
V. O Fator Acidentério de Prevengao (FAP) incide
A N sobre as aliquotas de 1%, 2% e 3%, da contribuicdo para
o custeio do RAT. Tais aliquotas estdo previstas no artigo
22, inciso il, da Lei 8.212/91 e sdo aplicdveis de acordo
com o desempenho da empresa em relacdo as demais
.empresas do mesmo segmento econbmico no que tange
aos indices de frequéncia, gravidade e custo de
acidentes e doencas do trabalho, que poderdo ser
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reduzidas, em ate cinquenta por cento, ou aumentadas,
em até cem por cento.
VI, O grau de risco acudentano é" determinado de
acordo com metodologia de célcule baseada nos
registros de acidentes de trabalho para cada atividade
econdmica descrita- no CNAE - Cédigo Nacional de
Atividade Econémica, competéncia que estid afeta ao
. Poder Executivo e decorre de sua funcio regulatéria, e
pode, por isso mesmo, alterar o enquadramento de
empresas visando estimular investimentos em prevencéo
de acidentes (art. 22, § 32 da Lei n® 8.212/91).
Vit A circunstancia de - serem considerados
elementos concernentes ao sujeito passivo nao modifica
a natureza da exagao, isto &, ndo altera a sua natureza
juridica, muito menos a sua forma de constituicio que é
, o langamento por homologacdo (homologacdo do
| ‘ pagamento). O langamento, ndo obstante tenha por
' objetivo verificar a ocorréncia do fato gerador ou a
verdade  da matéria tributdvel, nido decorre da mera
identificacdo da redugéo ou da majoragao da aliquota,
mas, sim, da superveniente ocorrenaa do préprio fato
gerador da obrigacio tributéria.
viil. O fato de ser-a aliquota do trlbuto varidvel de
acordo com o melhor ou pior desempenho empresarlal do
contribuinte nao altera a natureza da exagdo, que
continua sendo um ato de império estatal, sujeitando-se
perfeitamente a regra de reequilibric do § 52 do art. 65
da Lel 8666/93.
IX. Pela sistematica da Lei 8666, ndo ha excecdo 3
revisdo do contrato quando houver alteracdo de carga
“ tributéria, pouco importando se o tributo tem natureza
extrafiscal. . ’

A - .

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria, ]

Dando continuidade ac projeto institucionalizado no = 4mbito da

Procuradoria-Geral Federal por intermédic da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que

criou Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar questdes juridicas afetas a

~ licitagdes e contratos, foi constituida a presente Camara Permanente de Licitagbes e
Contratos (CPLC), através da portaria n2 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 2¢
estabelece como objetivos:

2.

relativa a

I - identificar guestes juridicas relevantes que sdc comuns aos Orgaos de
Execu¢do da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes publicas federais;

fl - promover a discussdo das guestdes juridicas identificadas, buscando soluciona-
las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos’ Orgdos de Execugao da
Procuradoria-Geral Federal; e

il - submeter a consideracdo do Dlretor do Departament_o de Consultoria a
conclusao dos trabalhos, para posterior aprovagéo pelo Procurador-Geral Federal.

Dentre os temas que merecem uniformiza(;éo foi destacada a questio
a alteragdo da contribuicdo social do Fundo de Amparo ao Trabalhador, com a

necessidade de reequilibrio econémico-financeird dos contratos com dedicacao

exclusiva de mao de obra.{
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3. ) Tal tema ganha #inda maior relevo pelo fato de ter sido recentemente
editada a orlentagao normativa mterna da Consultorla Jurldlca da Unido em S3o Paulo
de nimero 21. - |

4. | A ONI n°® 21 da CJU/SP enunciou que ndo gera o reequilibriovec__onémico-
financeiro a alteragéo‘da aliquota da contribuigéo social paga pela. contratada por
forca do multiplicador do Fator Acidentério de Prevenc&o. - ' '
5. Cumpre destacar que tal tema nasceu.no dmbito do O Grupo de Trabalho-
Mlnutas PFE/INSS, criado pela Portaria 98, de 27 de marco de 2009 e transformado em
permanente pela Portaria PFE- GAB/INSS n° 155, de 28 de junho de 2011, na reuniao
ma cidade de Goiania/GO nos dias 19 a 22 de agosto de 2013..

- ;
6. ~ Ficou deliberado na reuniao do GT que seria elaborado. parecer que
enfrentaria essas qdestdes, e que devefia ser o tema submetido. & Camara
Permanente de Licitagdes e Contratos'da PGF, para fins de uniformizacao.

-

7.  Esse é 0 quadro.

| - EQUILIBRIO . ECONOMICO-FINANCEIRO - MANUTENCAO POR EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL — TEORIA DO FATO DO PRINCIPE -~ EXEGESE DO § 52 DO ART. 65
DA LEl DE LICITACOES - NECESSIDADE DE EXTRAIR O MAIOR SIGNIFICADO DO
TEXTO - REGIME PROPRIQO - NAO ADOCAO DA TEORIA DA IMPREVISAO NO CASO:

8. Os .contratos administrativos sé&o mtegrados por duas especnes de
clausulas as regulamentares e as econdmicas, conforme preC|sa licdo de Margal
Justen Filho: ' '

~

O chamado “contrato administrativo” apresenta duas categorias de clausulas
contratuais. Existem aquelas que versam sobre o desempenho das atividades de
prossecucao do interesse publico e sdo denominadas regulamentares ou ‘de
servu;o Além delas, ha as clausulas que asseguram a remuneragao do particular e
gue sao ditas “econdémicas”.! _

9. : A ideia de equilibrio significa que em um ‘contrato administrativo os
encargos do contratado (indicades nas cldusulas regulamentares) equivalem &
retribuicdo (indicada. nas cldusulas.econdmicas) paga-pela Administracdo Publica. Por
issc se fala na existéncia de uma equacéo: a equacao econémico-financeira.

10. E de fundamental relevancia registrar que a referida equacdo econdmico-
financeira tem expressa previsdo e protecdo constitucional. Confira-se o texto do
inciso XXi do artigo 37 da Constituigdo da Republica:

1 JUSTEN F!LHO Marcal Comentarios  Lei de L|c1ta<;oes e Contratos Admlmstratlvos 92 edicdo. Sao Paulo.
‘Dialética, 2002. P. 478.
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Art. 37 A administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unijo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ' : '

(...) : ,

XXl. ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica gue assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacles de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (g.n)

11. Dessa forma, o momén‘to em que se cristaliza essa equacao é a data da
apresentacao da proposta, desde -que, evidentemente, seja ela escolhida pela
Administrac&o e firmado o respectivo contrato.

‘ ! . .

12. . Sobre o instituto do equilibrio éconémico financeiro, preciso é o magistério
de Hely Lopes Meirelles, no sentido de que "[ o] equilibrio econﬁmico-financéird é a
_ relagao que as partes estabelecem inicialmente no contrato administrativo, entre os
encargos do particulaf e-a retribui¢go devida pela entidade ou 6rgéo contratante, para
a justa remuneracao do seu objetof’z.

~13. Cumpre destacar que o reequilibrio 'econémico-financei(o do contrato
administrativo ndo beneficia som'ente‘o contratado. N80 apenas a elevacio, mas
também a diminuicdo dos encargos, justifica 0,aumento ou a-reducao da retribuicdo
paga pela Administragcdo contratante. E mais importante ainda, é'a consideracao de
que '

'

[ a] tutela ao equilibrio econdmiceo-financeire dos contratos administrativos destina-
se.a beneficiar precipuamente a prépria Administracdo. Se os particulares tivessem
de arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de
formular propostas mais onerosas. A Administracdo .arcaria com o0s custos
correspondentes-a eventos meramente possiveis - mesme quando inocorressem, o
particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito mais
vantajoso convidar os interessados a formular a menor proposta possivel: aquela
que poderd ser executada se ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou
onerosc posterior. Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a
ocorrer o infortdnio, o acréscimo de encargos serd arcado pela Administracdo. Em .
vez de arcar sempre com o© custo de eventos meramente potenciais, a
Administracdo apenas responderd . por eles se e quando efetivamente ocorrerem.3

14. " Ocorre o desequilibrio quando ha qualquer alteracdo que afete a equacéo
econdémico-financeira. Sob este prisma, o entendimente--do que sejam encargos do

~ “ ~
contratado é amplo: abrange a prestagdo, o prazo e o local de sua execucio, os
tributos incidentes e qualquer outro elemento que tenha interferéncia direta.

Z MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e Pareceres de Direito Publico. Revista dos Tribunais. S0 Paulo. 1991. v.
11. Pp. 12071
3 JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. Pp. 499/500.
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15, Utilizando a classificagdo adotada pelo Tribunal de Contas da Uﬁiéo“,
ehtende-se por vreajustamentb de precos em sentido amplo, decorrente de &lea
ordinaria, quando se exigem previsdo contratual ou editalicia e interregno minimo de
um ano, da proposta ou do orgamento a que se referir a proposta ou da data do Gltimo
reajustamentq. Tal instituto pode ser dividido em (i) reajustamento de'‘precos em
sentido estrito, quando se vincula a um indice especifico ou setorial e, (i) repactuacéo
contratual, adotado para contratos que tenham por objeto a prestacdo de services
executados de forma continua®; nesse caso faz-se necessaria a demohstragéo analitica
da variacdo dos componentes dos custos dd contrato. J& o reequillbrio econdmico-
financeiro do'contrato, é decorrente de &lea extraordinaria e extracontratual.

16. O Tribunal de Contas da Unido®, com base na doutrina de Maria Helena
Diniz, sustenta que a alea ordinaria, também denominada empresarial, consiste no
“risco relativo a possivel ocorréncia de um evento futurc desfavoravel, mas previsivel
ou suportavel, por ser usual no negdcio efetivado”. Exatamente por ser previsive! ou
suportavel é considerado risco inerente ao negdécio, ndo merecendo nenhum pedido de
alteragdo contratual, pois cabe ac empresario adotar medidas para gerenciar
eventuais at|V|dades deficitarias. Contudo, nada impede que a lei ou o contrato

'contemple a possublhdade de recomposicao dessas ocorréncias. No caso de estar

prevista, a efetivacdo do reajuste serd mera execugdo de condicdo pactuada, e nao
alteragao.

| - ’ .
17. J& a dlea extraordinaria, segundo o TCU’, pode ser entendida como o “risco
futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade, impossibilidade de previsdo e
onerosidade excessiva a um dos contratantes, desafie todos os calculos feitos no
instante da celebracdo contratual”, por essa razdo autoriza a revisao contratual,

judicial ou administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio original.

18. ‘Percebe-se que o que difere as modalidades de reajustamento do

z

reequilibrio é o fato desencadeador do desequilibrio. O reajustamento em sentido

estrito e a repactuacdo sao modalidades adotadas para neutralizar os efeitos da
inflacdo, dentro de um ambiente de normalidade econémica. )3 o reequil‘l"brio se faz
quando eventos excepcionais provocam uma alteracdo em um ou em ambos os lados

da equacdo econdmico-financeira.

19. Especificamente para o reequilibrio econémico-financeiro, o regime juridico

”

N

4 TCU. ACGRDAQ N2 1.563/2004. Relator Augusto Sherman Cavalcanti. . Data da Sessao: 6/10/2004.

5 A Instrugdo Normativa/SLTI/MP n2 2/2008, alterada ela Instrugdo Normativa/SLTI/MP n2 03/2009, em seu
art. 37, estabelece que repactuacao se aplica somente aos contratos de servigos com dedicagao exclusiva
de mao de obra.

5 TCU. ldem. :

7 TCU. Idem. ) ) -
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est4 tracado na Lei 8.666/93 nos seguintes termos:

Art..65. Os contratos regidos por esta Iel poderao ser alterados com as devidas
justificativas, nos segumtes casos:

(...)

Il - por acordo das partes: ’ \

{...) ‘ :
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa remuneracao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdmica extraordindria e
extracontratual. '

20. A interpretacdo do mencionado dispositivo restou consagrada no ambito do
Tribunat de Contés da Uni&o que, em sede de consulta, fixou o seguinte entendimento
a respeito do mencienado dispositivo, confoarme consta do voto do eminente relator:

r ' \

. N A . .
5. Assento €sse meu entendimento no disposto na Lei 8.666/93. Naquele normativo,
a questdo do reequilibrio econdmico-financeiro é disciplinada no art. 65, inciso 1,
alinea d, que estabelece como condicde para aplicacdo desse mecanismo a
ocorréncia de alguma das seguintes hipdteses: ¢
a) fatos imprevisiveis;
b) fatos previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculaveis;
¢) fatos retardadores ou impeditivos-da execugao do ajustado
d) caso de forca maior;
e) caso fortuito;
f) fato do principe; e
g) dlea econdmica extraordinaria.®

i

21. No que interessa a presente manifestacdo, cumpre assentar a figura do
fato do principe constante do § 5¢ do artigo 65 da Lei 8.666/93, que trata de alteracéo
de carga tributéria ou de demals encargos legais:

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de ‘disposi¢des legais, quando ocorridas apés a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratadaos,
implicardo a revisao destes para mais ou para men\os, conforme o caso. .

22. ‘Conforme explica Margal Justen Filho, a teoria do fato do principe consagra
o direito de indenizacdo a um particular em vista da pratica de ato licito e regular
imputavel ao Estado. Essa solugdo decorre de uma valorizagéo produzida pela ordem
juwrl’dica, no sentido de que seria injusto e desaconselhavel impor ao particular que
contrata com o Estado arcar com os efeitos onerosos de uma alteragao supgarv“eniente

da disciplina estatal sobre o exercicio da atividade necesséria "a: execugdo da -
prestacao®. o o k .

23. . O fato do principe pode se exteriorizar em lei, requlamento ou qualquer

{

& TCU. ACORDAQ N2 2.255/2005. Relator: Llncoln Magalhaes da Rocha. Data da Sessao: 13/12/2005.
9 JUSTEN FILHO, Marcal Curso de direito administrative. 72 edicao. Belo Horlzonte Férum, 2011. P. 532

-
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outro ato geral do Poder Plblico que atinja a execugdo do contrato, como pode provir
da prdpria Administracdo contratante ou de outra esfera administrativa competente
" para a adocdo da medida governamentat©.

24, Cabe frisar que o § 5° do art. 65 da Lei 8666/93 possui regime juridico
'préprio em relagdo a alinea d do inc. [l do mesmo art. 65, na medida em gue n3o
consta gualquer necessidade de que o tributo ou encargo legal sejam imprevistos,
imprevisiveis, Vdé consequénci'as'incalculéveis, decorrentes de &lea extraordindria e
extracontratual. | '

25. Pelo contrdrio, no § 52 do art. 65 da Lei 8666/93 consta apenas que
qualquer alteracac na carga tributaria, ou nos encargos legais, que repercutam nos
precos contratados, gerard a revisdo (rectius: reequilibrio) da equacéo econémico{—
fimancei‘ra,_ sendo, no nosso sentir, descabido incluir elementos estranhos ao

dispositivo para lhe restringir o alcance.

26. E principio basilar de hermenéutica juridica aquele segundo o gual a lei ndo
contém palavras inGteis: verba cum effectu sunt accipienda. Ou seja, as palavras

devem ser compreendidas como tendo alguma eficacia. N&o se presumem, na lei,
palavras inGteis'?,

27. Conforme bem definiu Alberto Marques dos Santos?, o texto legal é
organizado em pért:’cu[as principais, os artigos, que podem ser subdivididos em
subpartes, fragmentos subordinados, que sdo os paragrafos, os incisos, as alg’rieas. E
intuitiva a nogdo de que as disposicdes de um inciso. tém abrangéncia limitada as
hipéteses ou a S|tua(;ao contemplada no artigo a que ¢ inciso esta subordmado Um
artigo e seu paragrafo subordinado guardam, geralmente: &) uma reiagdo de regra
geral/exce¢do, onde o paragrafo institui regras que contrariam a norma geral do seu
caput, excepcionando-a; ou &) uma relacdo de genérico/especifico, onde o caput
estabelece os contornos gerais de um mandamento, e os paragrafos explicitam

aspectos ou desdobramentos da hipétese. “

i .
28. Esta relagao de especialidade ou de excepcionalidade entre o paragrafo e o
caput do artigo estd bem delineada no Decreto n2 4,176, de 28 de margo de 2002, que
“trata das diretrizes de elabo'ragéo de atos normativos no ambito da Presidéncia da

Republica, conforme consta da alinea ¢, do inc. ll, do art. 23, nos seguintes termos:

12 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacéo e Contrato Administrativo. 132 edigéo. 'S80 Paulo. Malheiros Editores,
2002.P. 237.

1 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagao do Direito. 52 ed. Rio de Janeiro. FrE|tas Bastos, 1951, p.
304,

12 SANTOS, Alberto Marques dos. Regras cientificas da hermenéutica. ~Disponivel em:
<http://albertodossantos.wordpress, com/arUgos-Jurldlcos/regras -da-hermeneutica/&gt;. Acesso em: 08 de
outubro de 2013.

v
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;
Art. 23. As disposicdes normativas serao redlgldas com clareza, precisao e ordem
Idgica, observado o seguinte:

{...) :

Il - para a obtencdo da ordem Iégica:

(.. :

<) expressar por meio dos paragrafos 0s aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excegbes a regra por este estabelecida; e

29, A referi‘da regra foi incorporada ao manual de redacdo da Presidéncia da
Reputblica, que possui a seguinte orientacio: '

10.2.2.2 Paragrafos (§§) '

Os paragrafos constituem, na técnica legisiativa, a imediata divisdo de um artigo,
ou, comec anotado por Arthur Marinho, “(...) pardgrafo sempre foi, numa lei,
disposigdo secunddria de um artigo em que se explica’ ou modifica a disposicao
principal".!?

30. ' Nao extrair do § 52 do art. 65 toda sua eficacia, importa em ir contra o
velho brocardo hermenéutico commodissimum est, id accipi, guo res de gua gltur,

,magis valeat guam pereat ("Prefira-se.a inteligéncia dos textos que torne vidvel o seu
objetivo, ao invés da que os reduza a mutnildade")14

31. O art. 65, 1l, d, da Lei de Licitagdes, com efeito, limita a aplicacdo do
reequilibrio a fatores éxternbs ao contrato, imprevisiveis, ou de efeitos incalculaveis,
adotando em seu bojo diversas figuras da teoria da imprevisdo. O § 52 do mesmo art.
65, contudo, estad no texto para cumprir a sua fungdo de norma subordinada, que é a
de esclarecer, minuciar ou excepcionar e norma do- caput. -

32. " No caso em exame, a funcéo do paragrafo, segundo se extrai do seu texto,
é a de criar excecao a regra gen;al do caput. Assim € que, em geral (nos casos néo
excepcionados), 0 reequilibrio seré feito por fatores imprevisiveis ou suas variacées,
a0 passo, que no caso de alteragac de carga tributaria ou demais encargos legais que
influenciém no valor contratado, bastard que haja a comprovacdo dos efeitos no
contrato, dispéns-ada qualquer analise a luz da teoria dq imprevisao.

33. Com ‘base nessas premissas, cabe enfrentar a questio referente ao
reequilibrio da equacdo econdémico-financeira decorrente da alteracéo da contribuigéo
social referente aos Riscos Ambientais do Trabalho - RAT, tendo em conta a variacao
do fator acidentério de prevencao. \

Il - CONTRIBUICAQO SOCIAL - RISCOS AMBIENTAIS I;SO TRABALHO (RAT) - LEI
8.212/91, ART. 22, Il - LEI 10.666/03 - FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO (FAP) —

13 MENDES, Gilmar-Ferreira e Nestor sté Forster Janior. Manual de redagdo da Presidéncia da Republica. 2.
ed. rev. e atual. - Brasilia : Presidéncia da Replblica, 2002. P. 80. :

1* MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagao do Direito. 52 ed. Rio de Janeiro. Freitas Bastos, 1951, p.
. 303. . .
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O FATO DE DEPENDER DO CONTRIBUINTE A VARIACAO DA ALIQUOTA NAO ALTERA A
NATUREZA TRIBUTARIA DA EXAGAO - APLICACAO DO ‘§ 52 DO ART. 65 DA LEI
8666/93

34. Com o propdsito de estimular a realizacdo de investimentos pelas
empresas para a adocao de medidas de prevencao de ac;dentes e doengas do
trabalho o0 legislador criou o fator acidentario de prevencéo (FAP), que funciona como
fator de majoracdo ou reducdo das aliquotas de contribuicdes sociais. Segundo este
mecanismo, as empresas cujo desempenhq»rev-elar menor ocorréncia de acidentes do
trabalho serdo beneficiadas com a redugdo da aliquota da contribuicao social referente
aos Riscos.Arﬁbientais do Trabalho - RAT, ao passo que daq'u‘(-:-Ias" que registrem maior ~
nimero de acidentes e doencas do trabalho (afericdo pelo critério de frequéncia,
gravidade e custo) séré cobrado o tributo com a aliquota majorada.

35. Oportuna se faz a transcri¢do do preceituado no artigo 10 da Lei n® 10. 666
de 8 de maio de 2003.: \

Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daquetes concedidos em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabaiho, poderd ser reduzida, em até cinquenta per cento,. ou
aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento em razdo do
desempenho da empresa em. relacdo 3 respectiva atividade econdmica, apurado
em conformidade com. os resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia,
gravidade e custo, calculado® segundo metodolog|a aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

36. -~ O dispositivo acima criou o Fator Acidentario de Prevéngéo (FAP), que
incide sobre as aliquotas de 1%, 2% e 3%, da contribuicdo para o cu§tei‘6 do RAT. Tais .
aliquotas estdo previstas no artigo 22, inciso ll, da Lei n? 8.212, de 24 de julhb de
1991, e sao aplicéveisr de acordo com o desempenho da empresa em relacdo s
demais empresas do mesmo seg.;mento econémico no que tange aos indices de
frequéncia, gravidade e custo de acidentes e doenéas do trabalho?s, '

37’. O FAP, portanto, é um multiplicador a ser aplicado sobre a aliquota de 1%,
2% ou 3%, correspondente ao enquadramento da empresa segundo a Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE preponderante, nos termos do Anexo V do
Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n2 3.048, de 06 de
maio de 1999, podendo® variar em um intervalo fechado-continuo de 0,5 a 2,0%,

38. . A contribuicdo da empresa para o RAT destina-se ao custéio das
aposentadorias especiais e dos beneficios concedidos em razdo de iﬁcapacidade
laborativa decorrente dos riscos presentes no ambiente de trabalho ou acidente do

IS CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencirio. 13a. S&o
Paulo: Conceijto, 2011. P. 273.
18 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, e LAZZARI, Jodo Batista. Op cit. P. 273\?
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trabalho e tem a sua matriz constitucional nc artigo 195, |, & da Constituicdo da
Republica.

. 39, " Esta contribuicdo terd aliquota variavel dete?minada de acordo com 0s
riscos aos quais o- empregado fica exposto com a atividade da empresa, podendo o
grau de risco enquadrar-se como !eve, médio ou grave, tendo como base de calculo o
valor da folha de pagamento dosemprega\dos e trabalhadores avulsos'’.

- 40. A fim de regulamentar o artlgo 10, da Lei 10. 666/2003, foi editado o
Decreto N2 6.957, de 9 de setembro de 2009, o qual, alterando o artigo 202-A do
_ Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, previu a forma de célculo do Fator
,chdentério de Prevencao (FAP), da seguinte forma: . ~ o

Art. 1o.*Os arts. 202-A, 303, 305 e 337 do Regulamento da Previdéncia Social,

aprovado pelo Decreto'no 3.048, de 6 de malo de 1999, passam a vigorar com as
© seguintes altera¢bes: .

Art. 202-A.

§ lo O FAP consiste num multiplicador variavel num mtervalo continuo de cinca

décimos (0,5000) a dois inteiros (2,0000), aplicado com quatro casas decimais,

considerado o critério de arredondamento na quarta casa decimal, a ser apllcado a

respectiva aliquota.

§ 20 Para fins da redugao OU mMajoracao a que se refere o caput, proceder-se-a a

discriminacdo’ do desempenho da empresa, dentro da respectiva atividade

econbmica, a partir da criagdo de um indice composto pelos indices de gravidade,

de frequéncia e de custo que pondera os respectivos percentis com pesos de

cinquenta por cento, de trinta cinco por cento e de qumze por cento

respectivamente.

(...)

§4do

| - para o indice de frequencna 0s reglstros de ‘acidentes e doencas do trabatho

informados ao’INSS por meio de Comunicaco de Acidente do Trabalho - CAT e de

beneficios acidentarios estabelecidos por nexos técnicos pela pericia médica do

INSS, ainda que sem CAT a eles vinculados;

Il - para o indice de gravidade, todos os casos de auxilio-doenca, auxilio-acidente,

aposentadoria por invalidez e penséo por morte, todos de natureza acidentaria, aos

quais sdo atribuidos pesos diferentes em razdo da gravidade da ocorréncia, como

segue:

a) pensao por morte: peso de cinquenta por cento;

b) aposentadoria por invalidez: peso de trinta por cento; e

c) auxilio-doenga e auxilio- ac1dente peso de dez.por cento para cada um

Il - para o indice de custo, os valores dos.beneficios de natureza acidentaria pagos

ou devidos pela Previdéncia Social, apurados da seguinte forma:

a) nos casos de auxilio- doen(;a com base no tempo de afastamento do trabalhador,

em meses e fragcdo de més; € _

b) nos casos de morte ou de invalidez, parcial ou total, mediante projecao da

expectativa de sobrevida do segurado, na data de inicio do beneficio, a partir da

tdbua de mortalidade construida pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE para toda a populagao ‘brasileira, con5|derando -se a media

nacional Unica para ambos os sexos..

§ 50 O Ministério da Previdéncia Social publicara anualmente sempre no mesmo
~ més, no Diédrio Oficial da Unido, os réis dos percentis de frequéncia, gravidade e

custo por Subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE e
~ divulgard na rede mundial de computadores o FAP de cada empresa, com as

respectivas ordens de freqUéncia, gra\)idgde, custo e demais elementos que

. . possibilitem a esta verificar 0 respective desempenho dentro,da sua CNAE-

17 pPAULSEN, Leandro: e Andrei Pltten VELLOSO Contrlbwgoes teoria geral, contrlbuu;oes em espécie. Porto
" Alegre: Livraria do Advogado 2010. P. 129.
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Subclasse

{...) — ‘ .

§ 70 Para o célculo anual do FAP, serdo utilizados os dados de janeiro a dezembro
cada ano, até completar o perfodo de dois anos, a partir do qual os dados do ano
|n|c1af seréo substituidos pelos novas dados anuais incorporados. (g.n)

§ 8o Para a empresa constituida apdés janeiro de 2007, o FAP sera calculado a partir
de 1o de janeiro do ano seguinte ao que completar dois anos de constituigdo.

§ 90 Excepcionalmente, no primeiro processamento do FAP serdo utilizados os
dados de abril de 2007 a dezembro de 2008.

§ 10. A metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social
indicard a sistemética de.cdiculo e @ forma de aplicagdo de IndICES e crltenos
acessérios & composicao do indice composto do FAP.

D_

41. Assim, conjt]gando o dispositivo acima mencionado com o preceituado no
artlgo 10, da Lei 10. 666/2003 as aliquotas da contribuicdo para o custeio do seqguro de
acidentes do trabalho (1%, 2% e 3%) poderdo ser reduzidas, em até cinquenta por
-cento, ou aumentadas, em até cem por cento. :

42. O grau de risco acidentario é determinado de acordo com metodologia de
calculo baseada nos registros de acidentes de trabalho para cada atividade econdmica
descrita no CNAE - Cédigo Nacional de Atividade Econdmica, competéncia que estd
afeta ao Poder Executivo e decorre de sua fungao regulatéria, e pode, por isso mesmo,
alterar o enquadramento de empresas visando estimular investimentos em prevencio
de acidentes (art. 22, § 32 da Lei n2 8.212/91).

43. Decerto ndo é tarefa do legislador apresentar a metodologia de célculo do
FAP com base no riseo propiciado pela atividade econémica preponderante e 0s riscos
 em particular gerados pelo sujeito passivo, vez que aqueie nao dispde de condicdes
para apreciar matéria de tal complexidade técnica.

44, A metodologia para- a flexibilizacdo das aliquotas de contribuicdo
destinadés'a(_) financiamento do beneficio de aposentadoria especial e daqueles
cdncedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos amblentals do trabalho foi prevista nas Resolugoes 1.308/2002 e 1 309/2009,
expedldas pelo Consetho da Previdéncia Social, as quais minudenciaram a forma de’
calculo do FAP em conformidade com os critérios insculpidos no artigo 10, da Lei
10.666/2003.

45, Nao ha que se falar'em qualquer violacédo ao principio da legalidade em tal
atitude, pois o ordenamento outorgou uma larga margem de liberdade ao .
administrador na espécie. |

46, Com efeito, de acordo com o grau de densificacdo normativa exigida ao
encarregado da funcdo legislativa, que dara ao aplicador maior ou menor espagoPde

11
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conformacao, a reserva pode ser absoluta ou relatival®,

47. Conforme explica Gustavo Binenbojm?®®, haverad reserva absoluta de iei
quando a Constifuigéo exigir que toda a matéria relativa a determinada questao,
notadamente no gue se refira a direitos fundamentails, _deva estar contida na lei, ndo
existindo a possibilidade de transpasse, ainda que parcial, desta competéncia
normativa reservada ao Poder Legislative a érg@o da Administragao. Na-ligéo de
Alberto Xavier, “numa reserva absoluta, a lei deve conter o fundamento e a totalidade
dos critérios de decisdo, -no caso concreto, ndo conferindo ao agente qualquer margem
de liberdade na sua aplicacdo”. ~ \

48. A reserva absoluta de lei ocorre nas hipdteses em que o constituinte opta
por afastar determinadas matérias relevantes das restricdes administrativ_as, gue nao
se sujeitam, por definicdo, aos procedimentos democréticos e participativos, proprios
da. discussdo, negociacdo e votacdc ocorridos no Parlamento, imprescindiveis,
notadamente, para os casos de restricbes aos direitos fundamentais?®,

~

49. ~ Ja a reserva relativa de lei®, por seu turno, tem destaque como forma de
limitagdo do poder regulamentar ‘da Administracdo Publica. Isto é: a validade da
expedicdo de atos administrativos de efeitos normativos dependerd sempre da
‘existéncia de standards minimos fixados em lei. Reserva relativa havera quando a
Constituicdo se contentar apenas com o estabelecimento de parametros gerais pela
lei, conferindo, portanto, a Administracdo Publica (em 0posicao ac que ocorre na
reserva absoluta), “uma margem de liberdade maior ou menor, na aplicacdo do direfto,
no caso concreto™?. Os critérios de decisdo estardo do lado do administrador, qle
agirad nos limites do ambito de liberdade que Ihe é atribufdo. Na reserva relativa de lei,
deste modo, admite-se a “atuvacdo subjetiva integradora do ap//cador' da norma ao dar-
the concrecdo™?, seja por meio de atos normativos (gerais),A seja pela prética de atos
concretos. ' ' ' '

.

50. Conforme decidiu o eminente Ministro Luiz Fux?*,

a crise da Lei tem conduzido ac reconhecimento de um espaco normative virtuoso
do Poder Executivo, que passa a dialogar com o Poder Legislativo no
desenvolvimento das politicas publicas setoriais, e cujas maiores vantagens
residem (i) no conhecimento técnico inerente a burocracia administrativa e (ii) na
possibilidade de pronta resposta aos novos desafios nao previstos, mormente

18 BINENBOJM, Gustavo. Temas de Direito Administrativo e Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar. 2008. P.
853. ‘ .

% |dem, p. 854.

20 BINENBOJM, Gustave. Op. cit. p. 854. :
21 BINENBOJM, Gustavo. Op. cit. P. 855. -
22 Alberto Xavier, apud BINENBOJM, Gustavo. Op. cit. p. 855. . . .

23 | uiz Roberto Barroso, apud BINENBOIM, Gustavo. Op.'cit. p. 855.

2+ ADI 4568/DF ~ Informativo STF n° 650.

‘
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quando comparado com as formalidades que cercam o devido processo legislativo
previsto na Constituicdo Federal (BAPTISTA, Patricia. . Transformacdes do direito
administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2003, p. 99-103; e BINENBOJM,
Gustavo. Uma teoria do direito administrativo direitos fundamentais, democracia e
const/tuc;ona//za;ao, Rio deJaneiro: Ed. Renovar, 2006, p. 125-137).

51 -No referido Julgado, invocou o STF a doutrina do principio claro (/ntelligible
principle) para guiar a Administracjép na elaboragao de atos normativos, ja que a lei de
delegacdo deve conter parametros claros que direcionem a atuagéo normativa do
Executivo?. |

52. A possibilidade de o Legislador delegar ao Administrador maior liberdade
para delimitar conceitos necessarios a aplicagdo concreta da norma esta consagrada
no ambito do Supremo Tribunal Federal, conforme se & do precedente abaixo

b

colacionado; verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ: SEGURO DE ACIDENTE DO

TRABALHO - SAT. Lei 7.787/89, arts. 32 e 49; Lei 8.212/91, art. 22, Il, redac&o da Lei
9.732/98. Decretos 612/92, 2.173/97 e 3.048/99. C.F., artigo 195, § 49; art. 154, II;
art. 59, Il; art, 150, |. I. - Contribuicdo para o custeio do Seguro de Acidente do
Jrabalho - SAT: Lei 7.787/89; art. 39, |lI; Lei 8.212/91, art. 22, II: alegacdo no sentido
de que sdo ofensivos ac art. 195, § 49, c/c art.”" 154, |, da Constituicio Federal:
improcedéncia. Desnecessidade de cbservancia da técnica da competéncia residual

da Uniao, C.F., art..154, |. Desnecessidade de lei complementar para a instituicao " -

da contnbulgao para o SAT. Il. - O art. 39, Il, da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ao
principio da igualdade, por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desiguaimente aos desiguais. lll. - As Leis 7.787/89, art. 32, I, e 8.212/91, art.
22, ll, definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigacdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a
complementacéo dos conceitos de-"atividade preponderante” e "grau de risco ieve,
médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da legalidade genérica, C.F., art. 59,
Il, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I. IV. - Se o regulamento vai alem do
conteudo da lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas 'de ilegalidade,
matéria que ndo integra o contencioso constitucional. V. - Recurso extraordinario

ndo conhecido.?® (g.n)
I

1

53. Embora o caso em exame seja diverso do versade no Bojo do RE
343446/SC no gqual o ST? concluiu pela auséncia de violacado do principio constitucional
da-legalidade genérica {artigo 59, Il).e da legalidade tributéaria (artige 150, |) pelas Leis
7.787/89 e 8.212/91, deve ser aplicada a mesma solucdo, dadas ‘as similitudes
encontradas entre ambaos. . . ' ' ' 7

54. A discussao travada nesse Julgamento residia na aferlgao em sede de
controle difuso, da inconstitucionalidade ou ndo das Leis que conferiram ao Decreto a
tarefa de complementar os conceitos de risco leve, médio e grave- para efeito ge
in,c'idéhcia das alfquotas de 1% a 3%, tendo a Corte Constitucional_'entendido que havia
nas normas veiculadas na Lei h2 7.787/89 e na Lei ne 8.2\12/91'satisfatéria descricao
da hipdtese de incidéncia da contribuicdo para o custeio do SAT; com delegacao ao

2% |dem.
26 RE 343446/SC Relator: Min. CARLOS VELLOSO, DJ 04-04-2003 PP-00040.
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Poder Executivo da regulamentacdo do conceito aberto de atividade preponderante.

55. Por outro lado, cabe 6 registro de que esta consolidada a+jutisprudéncia do
Superior, Tribunal de justica que a ah’quota da contribuicdo para o Seguro de Acidente
do Trabalho - SAT, de que trata o art. 22, II, da Lei n.2 8.2i2/91, deve corresponder ao
grau de risco da atividade desenvolvida em cada estabelecimento da empresa,
individualizado por seu CNPJ. Assim, possuindo esta um Unico CNPJ, a aliquota da
referida exacgdo deve corresponder a atividade preponderante por ela desempenhada,
conforme entendimento consolidado na Simufa 351 daquela corte de justica:

+ .

1

A aliquota de contribuicio para o Seguro de Aciderte do Trabalho (SAT) é aferida
pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo seu CNPJ, ou
pelo grau de risco da atividade preponderante quando houver apenas um registro.

56. Resta evidente que a alteracdo da aliquota da, contribuic&o social para o _
Seguro de Acidente do Trabalhe, com o muiltiplicador determinado pelo Fator
Acidentdrio de Prevencdo (FAP), por possuir nitido caréter trfbutério, e, por
consequéncia, impositivo, gera a necessidade de reequilibrio da equacdo econémico-
financeira do contrato administrativo co\m dedicacdo exclusiva de mao de obra, forte
na previséao do § 52 do art,.'65'da Lei 8.666/93.

57. Entendimento diverso consta da Orientacdo Normativa Interna CJU/SP N2
21, que entende que as alteracbes da aliquota da contribuicdo do SAT, pelo
multiplicador do FAP, ndo geram a necessidade de reequilibrio, pois, segundo
sustenta, a majoracio da aliquota depende do de's-empenho do empregador, faitando
um de seus pressupostos, que é o fato alheio & vontade das pa&es, conforme
enunciado que mais uma vez colacionamos:

ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP Ne 21—FAP. DEPENDE DO DESEMPENHO

DO EMPREGADOR A MAJORACAO DA ALIQUOTA DE SUA CONTRIBUICAQ PARA O

FINANCIAMENTQ DO SEGURO CONTRA ACIDENTES DE TRABALHO, DECORRENTE DA
- APLICACAO DO iNDICE DO FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO (FAP), RAZAQ PELA

QUAL NAO HA QUE SE COGITAR DA REVISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO SOB

O FUNDAMENTO DE REEQUILIBRIO ECONC)MICO FINANCEIRO ANTE A AUSENCIA DE
~ UM DE SEUS PRESSUPOSTOS: FATO ALHEIO A VONTADE DAS PARTES.

58. Com todas as vénias, es;a conclusdo parte de uma ;;remissa equivocada,
pois ndo leva em consideracdo que a exagao tributaria é sempre um ato de expresséo
estatal, ndo havendo que se falar em fato exclusivo do contribuinte como necessario
para a incidéncia da norma tributéria. ' h

59. A circunstancia de serem consideradoé elementos concernentes ao éujeitg
passivo néo modifica a natureza da exacao, isto é, nao altera a sua natureza juridica,

z

muito menos a sua forma de constituicdo que é o langcamento porflhomologacao

~
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(homologagdo do pagamento). O lancamento, n&o obstante tenha por objetivo verificar
a ocorréricia do fato gerador ou a verdade da ma‘téria tributavel, ndo decorre da mera
identificagao da redugdo ou da majoracao da aliquota, mas Slm da supervenlente_
ocorréncia do propno fato gerador da obrigacao tributaria.

60. Com efeito, nota-se que-a Lei 8.212/91 optou pela técnica de lancamento
- por homologacéo, onde o sujeito passivo tem de verificar a ocorréncia do fato gerador,
calcular o montante devido e efetuar o pagamento no prazo, cabendo ao srujeito ativo
apenas a conferéncia -da apuracdo e do pagamento j& realizados?’, conforme

A

determina o art. 32, [l do referido normativo:

Art. 32. A erﬁpresa é também obrigada a:

. < () . .
Il - lancar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicbes, o montante das
guantias descontadas, as contribuigdes da empresa e o0s totais recolhidos; .

61. H&, na verda'd-e, uma obrigacdo de antecipar ¢ pagamento do tributo sem
prévio exame da autoridade administrativa, e opera-se pelo ato em -que a referida
autoridade, tomande conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigad‘o,
expressamente o homologa® (art. 150, Cédigo Tributario Nacional - CTN).

62. O lancamento por homologacdo depende da colaboracdo do sujeito
passivoe. Caso ¢ contribuinte n?_ao cumpra tal dever, ou o faga de modo nao satisfatério,
o Fisco tem a prerrogativa de efetuar, éle_préprio, toda a atividade tendente ao
lancamento, verificando, pois, a ocorréncia do fato gerador, identificande ¢ sujeito
passivo e levantando todos os dados para efetuar o calculo do montante dewdo
Assim, nao ocorrendo a homologacdo do pagamento, abre-se espaco para o
langamento de oficio supletivo, na medida em que tem ensejo quando falham as
demais'modalidades de lancamento®. E o que se vé do art. 149, 113 c/c art. 148* do

‘

CTN. . _ .

63. _Pensamento prc’)xim’o pode ser extraido do PARECER N¢
03/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, devidamente aprovado pelo Procurador-Geral
Federal®, a respeito da inclusdo/exclusio do SIMPLES, com a seguinte emerita:

27 PAULSEN, Leandro. Direito Tributério. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 62 Edigdo. p. 1000.

22 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdlo F. da Curso de Direito Flnancelro & Tributdrio, Rio de janeiro: Renovar. 19°
Edigao, p. 485.

2% | eandro Paulsen, ¢/t p. 1000.

30 Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autorldade administrativa nos seguintes casos:

Il - quando a declatacdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legistagao tributéria;
31 Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o valor ou o preco. de
bens, direitos, servigos ou atos jUI’ldICOS a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragdes ou os esclarecimentos
prestados, ou 0s documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legaimente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacio, avallagao contraditéria, administrativa ou JudlC|a1

32 CONCLUSAQ DEPCONSW/PGF/AGU n® 03/2012
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"Inclus&o ou exclusdo do SIMPLES. Revis&o nos precos para mais-ou para menos.
Possibilidade, desde gque a.inclusdo ou exclusdo ocorra ap6s a data de apresentacao
das. propostas e tenha comprovada repercussdo nos precos contratados.
Classificacdo como reequilibrio econdmico-financeiro: irrelevancia.da anualidade.

64. . Da fundamentacao do referido parecei’ destacamos a seg}uinte passagem:

19. Conforme situado até entdo, pode-se notar que, a rigor, a salda do SIMPLES néo
se enquadra, & perfeicdo, no que a doutrina classica tem discorrido sobre a teoria
da impreviséo, especialmente quando interpreta o art. 65, Il, &, da Lei de Licitacdes,
sendo indcua, portanto, qualquer reproducéo doutrinaria que se faga nesse sentido. ’

20. Na verdade, a altera¢ao contratual decorrente da inclusdo/exclusdo do SIMPLES
parece mais se amoldar & regra €specifica do §52 do mesmo art. 65 da Lei de
Licitagbes. Observando a literalidade deste (itimo dispositivo, constata-se que
podem dar ensejo a revisdo dos pregops contratados (para mais ou para menos) a
criagao, a alteragao ou a extingdo de guaisquer tributos ou encargos legais, bem
como a superveniéncia de disposicdes legais (qualquer disposicdo, tributéria ou.
nao), desde que esses fatos (12) ocorram apds a data de apresentacdo da proposta
e (22) tenham comprovada repercussdo nos precos contratados.

21. Ora, as alteragdes tributarias decorrentes da inclusdo ou exclusdo do SIMPLES,
seja essa inclusdofexciusdo com base em quaisquer motivos {opcional, obrigatério.
ou de oficio), além de terem respaldo na LC 123/2006, ndo implicam criacado ou
extingdo, mas alteragdo nos tributos e encargos legais da contratada. Assim, caso
essa alteragcdo (1°) ocorra apds a apresentacdo da data de apresentacdo da
proposta e (292) tenha comprovada repercussac nos precos contratados, pode dar
ensejo a revisdo nos pregos, para mais ou para menas.

L]

65. Dessa forma, rogando vénia ao entendimento em contréario, o fato de ser a
aliquota do tributo varidvel de acordo com o melhor ou pior desempenho empresarial
do contribuinte nao altera a natureza da exacdo, que continua sendo um ato de
|mper|o estatal, sujeitando-se perfeltamente a regra de reequilibrio do § 52 do art. 65
da Lei 8666/93. |
" 66. Por oportuno, conﬁ_b\a{e no § 72 do artiéo 202-A do Decreto n® 3.048, de 6
‘de maio de 1999, recomenda-se que anualmente a Administracao diligencie no sentido
. de verificar eventual reducdo do valor do tributo em. questdo, com a decorrente
revisdo do contrato em favor‘da Adminis?rac;éo.

IV - NEUTRALIDADE DOS CUSTOS TRIBUTARIOS NO EQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO - POSSIBILIDADE DE FRUSTRAGCAO DA EXTRAFISCAL%DADE DO FATOR
PREVIDENCIARIO DE PREVENCAO - REFLEXOES DELEGEFERENDA

67. Apesar de toda a argumentagao expendlda a respeito da manutengao do
" equilibrio economlco -financeiro do contrato administrativo, nao se pode negar que ©
‘multiplicador do FAP tem a peculiaridade de possuir natureza extraﬂscal, servindo

NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, A INCLUSAO OU EXCLUSAO DO SIMPLES, DESDE QUE GCORRA APOS A
DATA DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E POSSUA COMPROVADA REPERCUSSAO NOS PRECOS
CONTRATADOS, PODEM DAR ENSEJO A REVISAC DESTES, PARA MAIS OU PARA MENOS. A ALTERAGAO ORA
MENCIONADA -ENQUADRA-SE COMQO REEQUIUBRIO ECONOMICO FINANCEIRO, PODENDO OCORRER
INDEPENDENTEMENTE DE ANUALIDADE.
! :
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como forma de intervengdo do Estado na ordem social e econdmica, de modo a
estimular determinada conduta por parte do contribuinte. '

68. A extrafiscalidade é a prerrogativa da Fazenda Publica de interferir
indiretamente na propriedz;de privada e nas relaces socioeconémicas, com fito em
adequa las aos interesses coletivos, proporcnonando meios de obtengao de jUStI(;a
social igualitéria, utilizando-se, para tanto, de leis indutoras tributérias.

69. Conforme a licdo do saudoso Alfredo Augusto Becker acerca da funcéo

extrafiscavl dos tributos, a principal finalidade de muitos tributos n&o serd a de um

instrumento de arrecadagao de recursos para o custeio das despesas plblicas, mas a

de um instrumento de intervengdo estatal no meio social e na economia privada®.

. !

70. Explicam Roberto Girdo e Maria Lirida Mendonga que a fungdo extrafiscal

-consiste na utilizacdo da tributacdo com esteio em estimuiar ou desestimular

‘comportamentos, de modo a intervir na conjuntura econdmica, social ou politica. Para

coibir as’ condutas que atentam contra seus interesses, o Estado tem duas opgdes:

editar norma juridica que torne ilicito determinado fato social (intervencédo sobre o

dominio econdmico por diregdo) ou instituir tributo de natureza extrafiscal, o qual

. configura-se como 6timo instrumento para concretizar seus objeti\}os (intervencao
sobre o dominio econdmico por meio de indugado)?. '
71. As normas tributdrias indutoras, segundo os referidos autores, sio
destacadas como regras de comportamento as quaié possibilitam a intervencdo sobre
o dominio econdmico, induzindo determinadas cbndutas, tornando possivel a
intervencao estatal sobre o piarticular”.
\

72. Ainda segundo Girdo e Mendonga, os incentivos adui menciopados podem
ser concretizados por meio da diminuicéo da carga tributéria, através de beneficios
fiscais, como "prémio".‘ao contribuinte que buscar condutas ideais aos interesses
pablicos. Por outro lado, os desestimulos se ddo mediante a instituicdo ou majoracdo
de um tributo extrafiscal proibitivo, de modo que a Administracdo Piblica utiliza uma
regra juridico-tributdria a fim de impedir ou desestimular, de forma indireta, -
comportamento permitido pela legistacdo, mas divergente aos interesses estatais®.

73. Coﬁ base nessas premissas, o artigo 10, da Lei 10.666/2003 deve ser lido

-

33 BECKER, Alfredo Augusto Teoria geral do direito tributério. 42 ed. Sao Paulo Noeses, 2007, p. 623

3 GIRAO, Roberto Henrigue, MENDONCA Maria Lirida Calou de AraUJo e. A extrafiscalidade como
instrumente para concretizacdo dos principios da ordem econdmica. Artigo disponl’vel em
http:/fwww. publlcadlrelto com.br/artigos/?cod=0b37354e8046d235, acesso em 18/09/2014.

3 1dem.

3 jdem.
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como uma lei tribuééria indutora, na medida em que visa estimular que o empregaaor
siga as normas de seguranca do trabalho, buscando a tutela do direito fundamental a
vida (art. 59, caput, da CF), direito social a saad_e (art. 69, da CF); e a valorizacao do
trabalho humano {art. 170, caput, da CF), cabendo colacionar os dispositivos
constitucicnais, que assim dispdem respectivamente:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

_garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (g.n)

Art. 62 Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moeradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdoc a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010) (g.n)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: {g.n)

74. Pode-se afirmar que a instituicdo do FAP possui nitida funcéo ext-rafiscél,
caracterizando-se no universo das chamadas sangdes premiais, que é a utilizacdo
positiva da sanc¢do pelo Estado, sem viés penalizador, ao contrario, com intuito
congratulante. E a mudanca da forma de exercer o controle social e o dirigismo da
conduta. humana, papel do Estado de repressor para a de promotor de agles de
afirmacdo de boas condutas?¥. , -

75. Miguel Reale afirma que as sangdes.sdo medidas que visam assegurar a
execucao ‘das regras de direito e, até mesmo, a outorga de vantagens destinadas a
facilitar o cumprimento de determinados preceitos, de modo gque as san¢des podem
ser preventivas, repressivas ou premiais®®. o .

76. Conforme Norberto Bobbio, a nogao de sancdo positiva deduz-se a
contrdrio sensu daquela mais bem elaborada de sang¢do negativa. Enquanto o castigo
€ uma reacdo a uma acgao ma, o prémio é uma reag¢do a acio boa. Noprimeiro caso, a

reagcaoc consiste em restituir o mal ao mal; no segundo o hem ao bem?®®.

77. Registre-se a observacdo de Bobbio, no sentido de que a sanc&o premial
pode consistir em um prémio econdomico {uma compensacao em dinheiro, v.g.}, em
um bem social (passagem para um status superior), um bem morai'(condeCOragﬁes e
honrarias) ou um bem juridico (privilégios). O mesmo ocorre em relagdo a sangao

como castigo, que gera um “mal econdmico {uma multa}, social {banimento), moral

37 BANDEIRA, Rafael Cruz. A valoragdo na teoria da sangdo no direito: o caso da san¢ao positiva. RIDB, Ano 1
(2012}, n2 9, p. 5157.

38 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 20.ed. S8o Paulo: Saraiva, 2002, p. 673.

3% BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo — Novos estudos de Teoria do Direito. Trad. Daniela Beccaria
Versiani; revisao técnica de Orlando Seixas Bechara, Renata Nagamine. Barueri, SP: Manole, 2007, p. 24.{
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(desonra), juridico (perda da cépacidade de elaborar testamento), ou fisico (de acoites
a decapitacao)”*°.

~

-

78. O Estado desenhado na Constituicdo de 1988‘ tem por dever intervir na
ordem social. Eros Grau entende que o Estado intervencionista desencadeia um salto
qualitativo, que acaba por enriquecer o conte(do da atuacdo estatal, pois essa
inter:vengéo, além de ser como produtor do direito e proveddr de seguranca, também
usa o direito positivo como instrumento de concretizagdo de politicas publicas®:.

79. Essa € essenciaimente a ideia da modulacdo do FAP: quanto mais o
empregador melhorar as condigcées de trabatho de seus funcionarios, reduzindo o
nimero de acidentes de trabalho e as doencas ocupacionais, seu prémio serd a
reducdo de carga tributaria, recolhendo menos aos cofres pdblicos pela sua atitude

diligente, servindo como estimulo aoc cumprimento da politica plblica de seguranca e’

L]
higiene do trabalho, conforme precedente assim tancado:

4
. \

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. ART. 557, § 1¢, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. APELACAO [ULGADA MONOCRATICAMENTE. POSSIBILIDADE.
MANDADO DE SEGURANCA. MAJORACAO DA ALIQUOTA DE RECOLHIMENTO DO
RAT/SAT. EMPREGO DO FAP. ART. 10 DA LElI N2 10.666/2003, ART. 202-A DO
DECRETO N° 3.048/1999, E RESOLUCOES N2 1.308 E 1.309/2009 DO CNPS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE E DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1...)

2. A Lei n? 10. 666/2003 artigo 10 introduziu na sisteméatica de célculo da
contribuicdo ac SAT o.Fator Acidentario de Prevencao {(FAP}), como um multiplicador
de aliquota que ird perritir que, conforme a esfera de atividade econdmica, as

+» empresas que melhor preservarem a salde e a séguranca de seus trabalhadores -

tenham descontos na referida aliquota de contribuigdo. Ou n#o, pois 0 FAP é um
indice que pode reduzir a metade, ou duplicar, a aliquota de contribuicdo de 1%,
2% ou 3%, paga pelas empresas, com base em indicador de sinistralidade, vale
-dizer, de potencialidade de infortunistica no ambiente de trabalho. O FAP oscilara
de acordo com o histérico de doencas ocupacionais e acidentes do trabalho por

empresa e incentivara aqueles que investem na prevencdo de agravos da salde do-

trabalhador.
3. Nao ha que se falar, especificaménte, na aplicacdo de um direito sancionador, ©
gue invocaria, se o0 caso, o artigo 2° da Lei n? 8.784/99; deve-se enxergar a

classificacdo das empresas face o FAP ndo como "pena"” em ‘sentido estrito, mas’

como mecanismo de fomento contra a infortunistica e amparado na extrafiscalidade
que pode permear essa contribuicdao SAT na medida em que a finalidade extrafiscal
da norma tributédria passa a ser um arranjo institucional legitimo na formulacéo e
viabilidade de uma politica publica que busca salvaguardar a saldde dos
trabalhadores e premiar as empresas que conseguem diminuir os riscos da
atividade econdmica a que se dedicam.
4. Auséncia de violagdo do principio da legalidade: o decreto ndo inovou em relacdo
as as Leis n% 8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitou o que tais normas
determinam. O STF, por seu plendrio, no RE n° 343.466/SC (RTJ, 185/723), entendeu
" pela constitucionalidade da regulamentagéo do entdo SAT (hoje RAT) através de ato
do Poder Executive, de modo que o mesmo principio é aplicdvel ao FAP.
5. Inocorréncia de inconstitucionalidade: a contribuicdo permanece calculada pelo
grau de risco da atividade preponderante da éempresa, e nao de cada
estabelecimento, sem ofensa ao principio da igualdade tributaria (art. 150, ll, CF} e

e

a capacidade contributiva, j@ que a mesma regra € aplicada a todos os

%0 |dem. P. 24-25. '
41 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto 8.ed. rev. ampl 53o Paulo: Malheiros, p. 27.
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contribuintes, sendo que a variagao da expressdo pecuniaria da exagao dependera
das condlgoes particulares do nivel de sinistralidade de cada um deles.

6. (...). .
7. Agravo legal conhecido em parte e improvido.*? (g.n) /

80. Contudo, nao houve por parte da Lei 10.666 qualquer referéncia aos
contratos administrativos, n&o tratando dos casos em que os custos tributérios desses
contratos sao levados em consideragao na formulacéo da proposta‘ das licitantes e qué .
fazem parte da equacdo econémico. e financeira, nem emste qualquer alteracao
especn‘lca atmente 3 sistemética da Lei de Licitagoes. . h

81 ‘ Como a contrlbungao social referente aos Riscos Ambientais-do Trabalho -
RAT - é parte mtegrante da planilha de custos, quando houver alteracao dos seus
valores, ndo |mportando a causa, haverd necessarlamente a revisdo do valor do
contrato, nao podendo ser mantidos valores que nac correspondam a ‘correta carga
tributaria suportada pela contratada 2 ' _ .

82. Pela sistematica da Lei 8666, nao ha excecso a revisdo do contrato quando
houvér alteracdo de carga tributaria, pouco importando se o tributo tem ou n3o
natureza extrafiscal. ' '

I
L3

. 83. Tal .circunstancia pode neutralizar aos objetivos do FAP, na medida em.que,
independente da melhora-ou piora do desempenho do empregador, sempre haverd a
possibilidade de revisdo do contrato, ndo havendo previsdo especifica na Lei a

respeito.

84. De lege ferenda seria possivel cogitar de formas de manter os objetivos do
FAP, como a previsdo legislativa de que o multiplicador do FAP nos contratos
administrativos sempre seria, por exemplo, o de 0,5%, ndo podendo ser modificado.

85. A despe|to da discussdo a respelto ~da constitucionalidade de tal tipo- de
previsao, entende -se -que é necessaria previsao legislativa para que seJa afastada
revisdo do contrato em razao de mudanca de carga trlbutarla sendo vedado que 0
aplicador da lei se substitua ao legislador, criando uma norma ao arrepio do’

.

ordenamento juridico®.

86. Sendo assim, de /ege /ata,. mesmo considerando a extrafiscalidade do FAP
uma vez ocorrida a alteracdo do custo da contribuicdo social referente aos Rlscos
Amblentals do Trabalhd --RAT - havera a revisao do contrato, com base no § 52 do art.
65 da Lei 8666, de 1993. . '

2 TRF3 -« AC 00268231020094036100, DESEMBARGADOR FEDERAL JOHONSOM Dl SALVO, - PRIMEIRA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:18/06/2012.
43 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 59.1.(
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V - CONCLUSAO:
87. Face ao exposto, b'pinamos no sentido de que:

(i - o§52do art. 65 da Lei 8666/93 possui regime JurIdICO proprlo em
relacao a almea ddo inc. II do mespo art. 65;

(i) a alteracdo da alfduofé dé contribuicdo sociali =p_ara 0 Seguro de
Acidente do Trabatho, com o multiplicador determinado pelo Fator )
Acidentério de Pfevengéo (FAP), bor possuir nitido caréte} tributario, e, por
' conseqyéncifa, impdsiti'vo, gera a necessidade de reequill’brl;io da equacao
econdmico-financeira do contrato administrativo com dedicacao exclusiva
de mao de obra, forte na previ556 do § 52 do art. 65 da Lei 8.666/93;"
(iii) récomenda-ée ;qué anualmente a Administracdo diligencie -no
sentido de verificar eventual reducdo da ali'quota- da contribuicdo- social
referente -aos Riscos Ambientais ‘do Trabalho - RAT, com a decorrente
revisao do contrato em favor da Administracao.
) | | v
A consideragao superior .
. . ’ BraS|I|a 29 de setembro de 2014.

\ S t} ,\i : -
. ‘ ' Dlego da Fo%ﬁ&: rmes’ ellas de Gusmao .
- ado . :

De acdrdo, na forma da unanimidad_e COnsoIidada no decorrer .dos trabalhos
6 de fevereiro de 2013). '

. Procurador Fe

a de Olivéira~—"0O—

Rafael io Li :
Procurador Federal * ' Procuradora Federal
Douglas Henrigue Marins dos Santos Ana Carolina de Sa Dantas
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Procuradvor Fed_eral ‘ ' . Procuradora Federal

/

Daniel dg’A José Reginaldo Pereira Gomes Filho

3 ador Federal o Procurador Fedéral

Caroline Marinho Boaventlra Santos
' Procuradora Federal !
f . .> .

De acordo. A consideracdo Superior.

Brasﬂia,‘ . de de 2014.

-Antonio Carlos Sgares Martins -

4

. Diretor do Departanﬁentb de Consultoria ‘
DESPACHO DO PROCURADOR-C_SERAVL FEDERAL

.APROVO a PARECER N¢ ' '/2014/CPL9/DEPCONSU/PGF]AGU, do qual se
extrai a Conclus&o gque segue. _ | _ ‘
- : Encarpin_he-se-cc’)pia & Consultoria-Geral da Uniao, para conhecimento.

Brasjlia, ____de _ de 2014.

MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS. .
Procurador-Geral Federal RN
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL -
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA '
" CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 84 /2014 *
10 § 52 DO ART. 65 DA LEI 8666/93 POSSUI REGIME JURID!CO PROPRIO EM RELACAO
«A ALINEA £ DO INC. Il DO MESMO ART. 65; '

. A ALTERACAO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAQ SOCIAL PARA O SEGURO DE
ACIDENTE DO- TRABALHO, COM O MULTIPLICADOR, DETERMINAD® PELO FATOR
ACIDENTARIO DE PREVENCAO (FAP), POR POSSUIR NITIDO CARATER TRIBUTARIO, E,
POR CONSEQUENCIA, IMPOSITIVO, GERA A NECESSIDADE DE REEQUILIBRIO DA
EQUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO COM DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, FORTE NA:-PREVISAQO DO § 5% DO ART. 65 DA LEI
8.666/93. ‘

Ill. RECOMENDA-SE QUE ANUALMENTE A ADMINISTRACAO DILIGENCIE NO SENTIDO DE
VERIFICAR EVENTUAL REDU(;AO DA ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO SOCIAL REFERENTE
AOS RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO - RAT, COM A DECORRENTE REVISAO DO
CONTRATO EM FAVOR DA ADMINISTRAGAO. .
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

Despacho do Diretor do Departamento de Consultoria/PGF n2 46/2014

REFERENCIA: Processc Administrativo ne 00407.001636/2014-18

1. Deixo de aprovar, por ora, o Parecer n? 11/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU,
propondo em carater prévio a andlise da manifestagao pelo Procurador-Geral Federal, que
sejam consultadas a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Consuitoria juridica junto ao
Ministério da Previdéncia Social a respeito da matéria analisada no mencionado parecer.
2. Trata-se de uma questdo analisada em tese (ndo ha autos processuals proprics)
pela Camara Permanente de Licitagdes e Contratos — CPLC, como séi costuma ocorrer, que
envolve a possibilidade ou ndo de reequilibrioc econémico-financeiro dos contratos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, por conta de alteragdo superveniente da contribuicdo
social do Fundo de Amparo ao Trabalhador.
3. Entendeu a CPLC que:
“a alteracdo da aliquota da contribuicdo social para o Segurc de
Acidente do Trabalho, com o multiplicador determinado pelo
Fator Acidentario de Prevencado (FAP), por possuir nitido carater
tributdrio, e, por conseguéncia, impositivo, gera a necessidade
de reequilibrio da equacdo econdmico-financeira do contrato
administrativo com dedicagdo exclusiva de méao de obra, forte na
previsdo do § 52 do art. 65 da Lei 8.666, de 1993.”
4, Ocorre que a aplicacao acritica da mencionada orienta¢ao tem a propensao de,
ao menos preliminarmente, anular a extrafiscalidade do mencionado tributo, implicando em
verdadeiro desestimulo a melhoria ou mesmo manutencao da performance acidentéaria das
empresas contratadas pela Administracdo Publica, podendo vir a frustrar a finalidade legal
voltada a queda da incidéncia de acidentes do trabalho.
5. Com efeito, sendo o Fator Acidentdrio de Prevencdo - FAP instrumento voltado
a afericdo do desempenho acidentario de determina empresa, dentro de sua respecii
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atividade econdmica, a imediata concessao de reequilibric contratual em caso de piora do
mencionado indice tenderd a anular os incentivos econdmicos & melhoira das condicdes de
trabalho dos empregados das empresas contratadas pela Administrac&o Pablica, as quais
terdo a seguranga da recomposicdo de quaisquer custos adicionais advindos de sua leniéncia
em relagdo as condicdes laborais ofertadas aos seus empregados.

6. Ainda que o parecerista tenha cuidado, no tépico IV, de analisar o reflexo do
entendimento ora sugerido como passive! de frustrar a extrafiscalidade do FAP, acabou por
concluir pela necessidade de alteracdo legislativa para evitar a concretizacdo desta
externalidade negativa.

7. Contudo, sem discordar da interpretacdo conferida ao instituto do reequilibrio
econdmico-financeiro, entendo ser possivel concluir de acordo com a orientacdo normativa
interna CJU/SP n° 217, por considerar relevante a incidéncia do principio do venire contra
factum proprio? a situacdo ora enfrentada.

8. E que, ainda que a exacdo tributaria seja uma manifestacdo de Império Estatal
em face do particular, a piora das condigdes laborais gue impliquem o aumento de acidentes
do trabalho, decorrente da falta de investimentos em seguranca do trabalho é, sim, uma
situagao que poderd ser atribuida unicamente a empresa contribuinte, atraindo, portanto, a
incidéncia da boa-fé, scbrelevada no art. 187 do Cédigo Civit.

9. Com estas consideragdes, e buscando ampliar o debate acerca de tema tado
controvertido, solicito a oitiva da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Consultoria
Juridica junto ao Ministéric da Previdéncia Social sobre o assunto em tela, para somente apos,
deliberar pela aprovacdo ou ndo da referida manifestagao.

10. A Secretaria do Departamento de Consultoria da PGF para que encaminhe cépia
do Parecer n? 11/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, juntamente com o presente despacho,

* ORIENTACAO NORMATIVA INTERNA CJU/SP N2 21—FAP. depende do desempenho do empregador a majoracéo da
aliquota de sua contribuigdo para o financiamento do seguro contra acidentes de trabalho, decorrente da aplicac&o
do indice do fator acidentério de prevencdo (FAP), razdo pela qual ndo ha que se cogitar da revisdo do contrato
administrativo sob o fundamento de reequilibrio econdmico financeiro ante a auséncia de um de seus pressupostos:
fato alheio a vontade das partes.

2 Confira o trecho elucidativo acerca do mencionado principio extraido de acérdio do ST):
Enfocando a boa-fé objetiva, scbreleva-se o subprincipio do venire contra factum proprio, que, penso, ilumina o
tratamento a ser dispensado ao caso vertente. Acerca do tema, esclareceu o Ministro Luis Felipe Salorméo:

O principio segundo o gual a ninguém é dado contrariar os seus préprios atos, ou seja, agir contraditoriamente, tem
matriz principiolégica que remonta a Europa do inicio do século XX, a partir da obra Venire contra factum proprium -
Studien in Rémischen, Englischen und Deutschen Civilrecht, de Erwin Riezler, professor da Universidade de Freiburg,
que extrai das fontes romanas, bem como das obras dos glosadores e pés-glosadores a ideia de nemo potest venire
contra factum proprium (SCHERIBER, Anderson. A proibigdo de comportamento contraditério - Tutela da confianga e
venire contra factum proprium - 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 65).

Consiste tal principio em diretriz pautada sobretudo na boa-fé, segundo a qual “a ninguém é licito fazer valer um
direito em contradigdo com sua anterior conduta, guando essa conduta interpretada objetivamente segundo a lei, os
bons costumes ou a boa-fé, justifica a conclusdo de que nao se faréd valer o direito, ou guando o exercicio posterior
choque contra a lei, 0s bons costumes ou a boa-fé” (Apud, NERI JUNIOR, Nelson. Cédigo civil comentado (...), 6 ed. p.
507). Trecho do voto condutor do REsp n. 1.040.606-ES, Quarta Turma, julgado em 24.4.2012, DJe 16.5.2012)
Revista do STJ, jurisprudéncia da Sexta turma, outubro/dezembro 2012, pg 739
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simultaneamente, para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Consultoria juridica
junto ao Ministério da Previdéncia Social, solicitando a gentileza de se manifestarem o mais
brevemente possivel, de modo que eu possa formar conviccdo acerca do assunto e levar a

discussdo com o Sr-Procurator-Geral Federal,

Brasilia, 17 de ngvembro de 2014.
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