PARECER No Y /2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
PROCESSO N2: 00593.000847/2013-94

S s
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
. ) DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITAGOES E CONTRATOS

.

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL-

ASSUNTO: Temas relativos a licitagdes e contratos admmlstratlvos tratados ro amblto da
Camara Permanente de I|C|tagoes e contratos admlmstratlvos instituida pela Portaria/PGF
n.2 98, de 26 de fevereiro de 2013 ) :

1.

" sr. Diretor do Departamento de Consultioria,A

(I

EMENTA: DA ATIVIDADE CARTORARIA EXERCICIO DE ATIVIDADE ESTATAL DELEGADA
- PECULIARIDADES DO REGIME JURIDICO - DOS EMOLUMENTOS - NATUREZA DE TAXA
DE SERVICO - REMUNERAGAO PELA PRESTACAO DE SERVICOS EXTRAJUDICIAIS -

DECRETO-LEI 1.537/77 INSTITUI FAVOR TRIBUTARIO EM FAVOR DA UNIAO -
INTERPRETAGAOQ LITERAL - ART. 111, Il, CTN - ISENGAO PREVISTA NO ART. 24-A DA LE
9.028/95 DE MANEIRA MA|S AMPLA - AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL DO § 22.DOART.
236 - NAO INCIDENCIA DA LEI'DE LICITAGOES EM CONTRATO UNILATERAL E GRATUITO

- AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE - DA JUDICIALIZACAO DA MATERIA NO CASC DE .

RESISTENCIA POR-PARTE DO TITULAR DO CARTORIO — POSSIBILIDADE DE EFETUAR O
PAGAMENTO DOS EMOLUMENTOS CASO NAO HAJA PROVIMENTO JUDICIAL. ‘
|. Pela definicéo da Lei n? 8.935, de 18 de novembro de 1994, Lei dos cartérios, os ti-

) tulares de cartério prestam efetivamente ufn servico, sendo os servicos notariais e de

reglstro publico, de acordo com o artigo 236 da Constituicdo da Republica, exercidos

" em carater privado por delegacio do Poder Piblico.

il. As custas s&o as parcelas devidas ao Tesouro pela prestagdo da atividade jurisdici-
onal, enquanto os emolumentos sdo a remuneragdo da atividade exercida pelos ser-
ventudrios dos cartérios nio oficializados.

lll. O art. 236, § 22 confere competéncia legislativa plena para que a Unido disponha
acerca dos emolumentos, inclusive estabelecendo isencdes, sendo que os Estados,

nesta area de atuacédo, devem se limitar a suplementar as regras gerais federais, sem

contrarid-las, nos termos do art. 24, §§ 12 a 42, da CRFB.

IV. Ha expressa disposicdo legal, mais abrangente gque o Decreto-lei 1. 537/77, que
isenta todos os entes publicos federais do pagamento dos emolumentos’ cartordrios,
em quaisquer circuhstancias ou foros, conforme consignada no art. 24-A da lei n?
9.028, de 12 de abril de 1995, incluido pela Medida Proviséria n? 2.180-35, de 2001.

" V. O art. 24-A da Lei 9028 pretendeu isentar as taxas pagas tanto no foro judicial co-

mo no extrajudicial.
VI, E assente na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que os cartdrios nao pos-

suem direito constitucional ao recebimento de emolumentos por todos os atos que pra- )

ticam, e que a atividade registral, embora exercida sob condicdes empresariais, sofre
disciplina de direito-ptblico (ADI 1800; ADC 5; ADI 1790).

Vil . Mesmo sendo considerada uma atividade estatal, toda e qualquer prestacio
do servico cartorial aos entes publicos federais é isenta de quaisquer emolumentos, na
medida em que a Unido, dentro de sua esfera de libefdade de conformacéo atribuida
pelo § 22 do art. 236 da Constituicdo da Republica, resolveu afastar a cobranca da refe-

rida taxa, gerando obrigagdes apenas para o titular do cartério em favor da Adminis- -

tracao, podendo ser classificado como um contrato unilateral e gratuito.

VIN. Segundo Marcal justen Filho, a lei de licitagdes ndo se refere nem aos con-
tratos unilaterais em favor da Administracdo nem aos atos de disposicdo praticados
por particulares em favor dela.

IX. Caso haja resisténcia do oficial do tartdrio em prestar gratuitamente o serwc;o deve
haver a judicializacdo da matéria.

X. Nao obtencéo de amparo judicial para a isencdo dos emolumentos, fica.a Adminis-

_tragdo autorizada a efetuar o pagamento das despesas cartoriais, devendo buscar a.

repetngao -desses valores. . . .

-

\

Dando continuidade ao projeto institucionalizado no ambito-da Procuradoria-

Geral Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que criou Grupo gde
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Trabalho com objetive de uniformizar questdes juridicas afetas a licitacdes e contratc;s,
foi constituida a presente Camara Permanente de Licitacdes e Contratos (CPLC), através
da portaria n? 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 2° estabelece como objetivoé: '

| - identificar questoes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgédos de Execu-
cdo da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento
juridicos as autarquias e fundagdes publicas federais;

il — promover a discussdo das guestdes juridicas identificadas, buscando soluciond--
las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgios de Execucdo da Procu-
radoria-Geral Federal; e

1

Il - submeter a consideracdo do Diretor do.Departamento de Consultoria a conclu-
sao dos trabalhos, para posterior aprovacao pelo Procurador-Geral Federal.

2. Tendo presente estes objetivos, foi distribuido a este subscritor o processo em
epigrafe, contendo pedido de uniformizacdo de entend.ime-nt'o juridico encaminhado pela
Consultoria Geral da ‘Unido, a respeito da contratacdo de servicos cartorérios, com
excecao dos alcancados pela isencdo prevista no Decreto-Lei n® 1537, de 1977.

)

3. Narra o consulente qué a Coordenadoria juridica da Unido no Estado de Goias
reportou divergéncia entre aquele 6rgdo e a Procuradoria Federa! junto a Universidade
Federal de Ouro Preto a respeito da contratacdo de servicos cartorarios.

4, , A divergéncia de entendimento entre os.érgdos foi exposta pelo consulente
o v ,
nos seguintes termos: -

(...) a CJU/GO sustentou; em sintese, que &/ a contratacdo de ser\ngos de cartério,
exceto aqueles alcangados pela isengao prevista 'no Decreto-lei n® 1.537/77, se déa por

" inexigibilidade de licitac8o, através de credenciamento; &) tal entendimento decorre do
fato de ser invidvel ‘competico em razdo do preco e da técnica, uma vez gue tais
'ser\ngos séo tabelados e porque a natureza. do servi¢o ndo pode ser aferida em relacdo
a técnica; ¢/ ressaltou a existéncia de tese doutrinaria defendendo a nao aplicacao da
lei de licitagdo a espécie porque a relagao seria tributéria; o) entende que prevalece na
hipétese a inexigibilidade de licitagdo, na forma de credenciamento, em que se pode
propiciar a contratacio de todos aqueles cartérios que prestem 0s servicos

' demandados, se atendidas eventuais exigéncias estabelecidas no credenciamento, de
modo a atender os principios da impessoalidade e da iscnomia.

{...) De acordo com o {...) posicionamento da PF/UFOP: a/) a contratacdo dos servicos

“cartorarios, de reconhecimento de firma se da por inexigibilidade de licitacdo, nos
moldes do art. 25, caput, da Lei 8:666/93; ) ndo ocorre competicdo pelo fato de que o
servico notarial possui seus valores tabelados pelo Poder judiciario, devendo assim ser
oportumzada a contratagdo de todos os cartdrios existentes na localidade.

5. Acrescenta o consulente que, em pesquisa ao SISCON, localizou manifestacao
da Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal de Sergipe no sentido de que, como se
trata de relagao tributaria, ndo se aplicaria a Lei 8.666/93.

6. . - Cabe destacar que a CJU/GO entendeu que é possivel a contratacdo de
servicos cartorérios por credenciamento, ao passo que a Procuradoria Federal pda
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Universidade de Oyro Preto defendeu a contratacao de todos os cartérios da cidade, para

que haja uma equéanime distribuicdo de trabalho, realizando um rodizio entre eles.
. . .

7. Ambos os 6érgdos de execucdo da AGU concordam gue ha isengdo -pelo
Decreto-Lej 1537 dos sefvigos de registro do cartério registro de imoéveis, e que ha
inexigibilidade de licitacdo em relagdd aos servicos nao abrangidos\pelo referido. ato
normativo, sendo a divergéncia‘sobre a forma como sera realizada a contratagéo.

8. © . . A davida do Departamento de Coordenacéo e Oriehtagéo de érgédos Juridicos
~ da Consultoria Geral da Uniao, consulente é sobre a isengdo do decreto 1537/77, e este
- éocerne da consulta. '

9. Ressalta-se que ¢ entendimento a ser consolidado baseia-se em' legislagdo e

jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteragdo substancial em seus .
fundamentos.

10. * E o relatério.

| - DA ATIVIDADE CARTORARIA - EXERCICIO DE ATIVIDADE ESTATAL DELEGADA -
- o PECULIARIDADES DO REGIME JURIDICO.

11, Define.o art. 12 da Lei n2 8.935, de 18 de novembro de 1994, Lei dos cartérios,
que os sérvigos notariais e de registros sado os de organizagéo»técniéa e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidadel,‘ seguranca e eficacia dos atos
juridicos. y ' ' ‘ '

12. Para a referlda Lei, sdo tipos de servigos notarlars e de reglstros existentes no .
ordenamento juridico brasileiro: tabelionatos de notas; tabelionatos/registros de
contratos maritimos; tabelionatos de protestos de titulos; registros de imdveis; reglstros
- de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas; registros civis das pessoas naturais
. e de interdigdes e tutelas e registros de dlstrlbuu;ao (art. 59).

13. Conforme explica a melhor doutrina, os notarios ou tabeiiées sdo operadores
do direito, dotados de fé publica, a quem o P,dder Publico delega o exercicio da atividade -
_hotarial, éujo cerne da atividade reside em formalizar juridicamente a vontade das
partes, intervindo nos negdécios juridicos e atos ndo patrimoniais, serripre e quando as
) partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade, soficitando a redacio dos
instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo as pertmentes copias

!

fidedignas de seu conteddo, além da tarefa de autenticar fatos1

\

1 MOLINARO, Carlos Alberto; PANSINERI Fldvio; e SARLET, Ingo Wolfgang. Comentario ao artigo 236, §§ 12 a 42
In: CANOTILHO, } .J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; STRECK, Lenio L. {coord). Comentarios & Constituigéo
do Brasil. S0 Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 2162.,\ ‘ ' ) . .

>
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14. Por sua.vez, aos registradores, ou oficiais de registros de iméveis, de titulos e
documentos, civis das pessoas juridicas, civil das pessoas naturais e de interdicdes e
tutelas, também operadores do direito, e dotados de fé publica, como “conservadores”,

compete o registro de atos e negécios, em seus livros especiais, que desde a devida °

inscricdo “constituem direito”, tornando pulblicos esses negdcios e atos juridicos, que
passam a valer erga omnes®.

15. . Percebe-se que, pela defini{;éo legal, os titulares de cartério prestam
efetivamente um servigo, sendo os servir;bs notariais e de registro puklico, de acordo
com o artigo 236 da Conétifuic;éo da RépL’jinca, exercidos em carater privado por
delegacao do Poder Puablico. ' , ' -

:

16. O reconhecimento de que os cartérios prestam um servico consta do
jAulgamento ‘da ADI 3.089-2, onde o STF® admitiu que as atividades notarial e de registro
sdo “tipicas atividades estatais, mas ndo servicos publicos”, e afirmou a incidéncia do
Imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza - ISSQN, conforme voto da lavra do
Ministro Joagquim Barbosa, que consignou tratar-se de “prestacdo de fazer onerosa,
executada por particular com interesse econdémico proprio” e ‘assim “as atividades
_notarials e de registro se subsumam 3 excecdo prevista no art. 150, § 3¢, da Constituicdo,
pelo que podém ser tr/butadas a titulo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,
- tal como previsto nos itens 21 e 21.1 da lista anexa & Le/ Complementar 116/2003".

17. ’ Assim, a atividade notarial e de registro, embora exercida em caréter privado,
tem natureza estatal. .

~

18. Conforme explica Luis Paulo Aliende Ribeiro?,

sdo peculiares e exclusivos os contornos da funcdo puablica notarial e de registros no
Brasil. A atividade apresenta uma face publica, inerente a fum;ao publica e por tal
razao regrada pelo direito publico (administrative), que convive, sem antagonismo,
com uma parcela privada, correspondente ao objeto pnvado do direito netarial e
registral e ao gerenciamento de cada unldade de servico, face esta regrada pelo
direito privado.

19. - Dessa forma, caso haja interesse em adquirir os sei'vi(;os oferecidos pelo
cartério, haverd efetiva contratacdo desses servicos pelo interessado, e, caso o
requerente seja um-ente publico, terdo incidéncia as exigéncias do regime juridico das
- contratacdes pablicas, previsEo na Lei N2 8.666, de 21 de junho de 1993.

2 MOLINARQ, Carlos Alberto; PANSINERI Flévio; e SARLET, Ingo Wolfgang. Comentario ao artigo 236, §§ 12 a 49,
Op. cit, loc. cit.

-

3 ADI 3089, Relator(a) p/ Acérddo: Min. JOAQUIM BARBOSA Trlbunal Pleno, julgado em 13/02/2008, D)e-142 -

DIVULG 31-07-2008 PUBLIC 01-08-2008.
* RIBEIRO, Lufs Paulo Aliende. Regulagao da funcdo pdblica notarial e de registro. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
181, .
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. 20. Contudo, ha uma guestdo prejudicial a andlise sobre as peculiaridades da

aplicacédo da Lei 8666/93 na espécie, considerando a estrutura normativa relativa ao
pagamento dos emolumentos pelos entes publicos federais em razdo dos servicos
cartorarios, que, pela sua especificidade, serd analisado em tépico préprio.

)
Il - DOS EMOLUMENTOS ~ NATUREZA DE TAXA DE SERViCO REMUNERACAO PELA
PRESTACAO DE SERVICOS EXTRAJUDICIAIS - O DECRETO-LEI 1.537/77 INSTITUI FAVOR
TRIBUTARIO ‘EM FAVOR DA UNIAO - INTERPRETACAO LITERAL - ART. 111, I, CTN -
ISENCAO PREVISTA. NO ART. 24-A DA LEl 9.028/95 DE MANEIRA MAIS AMPLA -
AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL DO § 22 DO ART. 236.

21, A previsdo de qije 0s emolumentos constituem a remuneracao pelos servicos
notariais e de registro encontra-se no art. 12 da Lei n° 10.169, de 29 de dezembro de
2000, nos seguintes termos: '

r

Art. 12 Os Estados e o Distrito Federal fixaréo o valor dos emolumentos relativos aos
atos’ praticados pelos respectivos servigos notariais e de registro, observadas as
normas desta Lei.

‘ Paragrafo dnico. O valor fixado para os emolumentos devera corresponder ac efetivo
custo ea adequada e suﬁcrente remuneragao dos servicos prestados.

22. As cuStas‘judi‘c'.iais e 0s _emdlumentos concernentes aos servigos notariais e
registrais’possuem natureza - tributaria, qualificando-se como taxas remuneratérias de
servicos publicos, conforme orientagdo do Supremo Tribunal Federal didaticamente
assentada na ementa da ADI 13785, que ora colacionamos, verbis:

vy

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ‘- CUSTAS JUDICIAIS E EMOLUMENTOS
EXTRAJUDICIAIS - NATUREZA TRIBUTARIA " (TAXA) - DESTINAGCAO PARCIAL DOS
RECURSOS ORIUNDOS DA ARRECADAGAO DESSES VALORES A INSTITUICOES PRIVADAS
- INADMISSIBILIDADE - VINCULACAO DESSES MESMOS RECURSOS AO CUSTEIO DE
ATIVIDADES DIVERSAS 'DAQUELAS CUJO EXERCICIO JUSTIFICOU A INSTITUICAO DAS
ESPECIES TRIBUTARIAS EM REFERENCIA - DESCARACTERIZACAO DA FUNGAO,
CONSTITUCIONAL DA TAXA - RELEVANCIA JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA. NATUREZA JURIDICA DAS CUSTAS JUDICIAIS E DOS EMOLUMENTOS
EXTRAJUDICIAIS.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou onentagao no sentido de que as

custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servigos notariais e registrais

possuem natureza tributéaria, quallﬁcando se como taxas remuneratérias de servicos

publlcos sujeitando-se, em consequencna quer no que concerne a sua instituicdo e.

- majoracao, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional

) pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado, notadamente aos
“principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias essenciais (a) da
reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (¢) da isohomia e (d) da
-anterioridade. Precedentes. Doutrina. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS.

- A atividade notarial e registral, ainda que executada no ambito de serventias
extrajudiciais ndo oficializadas, constitui, em decorréncia de sua proprla natureza,
fungdo revestida de estatalidade, sujeitando-se, por isso mesmo, a um regime estrito
de direito publico. A possibilidade constitucional de a execucio dos servicos notariais e
de registro ser efetivada "em carater privado, por delegacdo do poder. publico" (CF, art.
236), ndo descaracteriza a natureza essencialmente estatal dessas atividades de
_indole administrativa. - As serventias extrajudiciais, instituidas pelo Poder Publico para
o desempenho de fungdes téchico-administrativas destinadas "a garantir a publicidade,

5 STF - ADI 1378 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Trlbunal Plenc, Julgado em 30/11/1995 D) 30-05-1997 .PP-

1
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23.

a autenticidade, a seguranca e a efucac:a dos atos juridicos" (Lei n. 8.935/94, art. 19),
constituem orgdos publicos titularizados por agentes que se qualificam, na perspectiva
das relagdes que mantém com o Estado, como tlplCOS serwdores publicos. Doutrma e
Jurisprudéncia.

- DESTINACAO DE CUSTAS. E EMOLUMENTOS A FINALIDADES INCOMPATIVEIS COoM A
SUA NATUREZA TRIBUTARIA. _ /

- Qualificando-se as custas jud|c1a|s eos emofumentos extrajudlaals como taxas (RTj
141/430), nada pode justificar seja o produto de sua arrecadac;ao afetado ao custeio de
servigos publicos diversos daqueles. a cuja remuneracdo tais valores se destinam
especificamente (pois, fessa hipétese, a fungdo constitucional da taxa - que € tributo
vinculado - restaria descaracterizada) ou, entdo, & satisfacdo das necessidades
financeiras ou a realizacdo dos objetivos' sociais de entidades meramente privadas. E
gue, em tal situagdo, subverter-se-ia a prépria finalidade institucional do tributo, sem
se mencionar o fato de que esse privilegiado (e inaceitavel) tratamento dispensado a
simples instituigbes particulares (Associacdo de Magistrados e Caixa de Assisténcia dos
Advogados) importaria em evidente transgressio estatal ao postulado constltuuonal
da igualdade. Precedentes.

-

A Constituicdo da RepuUblica atribuiu especificamente a Unido a competéncia

legiferante para d|SC|pImar a f|xagao de emolumentos, conforme previsto no § 2° do art.

236:

24,

Art. 236. Os servicos notariais e de reglstro sdo exercidos em cardter privado, por
delegacao do Poder Publico.

12 Lei regulard as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizacdo de Seus
atos pelo Poder Judiciario. .

29 Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servicos notariais e de registro. (destacamos)

Do texto normativo transcrito, extrai-se que o art. 236, § 29 confere

competéncia legislativa pléna para que a Unido disponha acerca dos emolumentos,

inclusive estabelecendo isencdes, sendo que os Estados, nesta area de atuagao devem

se hm|tar a suplementar as regras gerais federais, sem contraria-las, nos termags do art.
- 24, §§ 1¢ a 4e, da CRFB

25.

A

Cumpre trazer & colagdo- os dispositivos legais que regem a matéria no

tocante a isencdo de emolumentos de'érgéos da Administracdo Diréta Federal perante as

serventias extrajudiciais, em especial o Decreto-lei n® 1.537/77:

26.

Art. 1° E isenta a Unido do pagamento de custas e emolumentos aos Oficios e Cartérios
de Registro de Imédveis, com relacdo as transcngoes, inscricbes, averbacbes e
fornecimento de certiddes relativas a quaisquer imédveis de sua proprledade ou de seu
interesse, ou que por ela venham a ser adquiridos.

Art- 29 E isenta a Unido, igualmente, do pagamento de custas e émolumentos quanto
as transcrigbes, averbagdes e fornecimento de certiddes pelos Oficios e Cartérios de
Registro de Titulos e Documentos, bem como quanto ao fornecimento de certiddes de
escrituras pelos Cartorios de Notas.

No ambito da Procuradorua Geral Federal, a matéria foi enfrentada pelo

Parecer 41/2012/DEPCONSU/PGF/PGF, que sustentou a aplicacdo do Decreto-Lei 1537 4de

' -
.
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1977, para as autarquias e fundagdes, na medida em que executam servicos préprios da
Unido em idénticas condicGes e privilégios, devendo o termo Unido mencionado no
decreto ser entendido no sentido /afo, pois este é o espirito da norma.

27. O mencionado parecer reconhece que o tema nao é pacifico, ja que pelo texto
do Decreto-Lei 1.537, de 1977, apenas a Unido, na qualidade de ente da administracéo
direta, gozaria da desobrigacao do pagamento dos emolumentds, e, particularmente,
entendo que a interpn_etagéo das regras de isencdo devem ser interpretadas na sua
literalidade, conforme determina o inc. Il do art. 111 do Cédigo Tributéario Nacional. '

28. Ndo obstante, além do Decreto-lei 1.537, de 1977, a isencdo dos
-emolumentos para as autarquias e fundagdes publicas esta igualmente garantidé pelo
art. 24-A da lei n 9.028, de 12 de abril de 1995, incluido pela Medida Proviséria n¢ 2.180-
35, de 2001, que isenta todos 0s entes publicos federais do pagamento dos emolumentos
cartorarios, em quaisquer circunstadncias ou foros, senda norma mais abrangente,
conforme consignado nos seguintes termos:

Art. 24-A. A Unido, suas autarquias e fundagdes, sao isentas de custas e emolumentos
e demais taxas judicidrias, bem como de depésito prévio e multa em ac¢do resciséria, -
em guaisquer foros e instancias. {g.n)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo a todos os processos administrativos
e judiciais em que for parte o0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, seja no
pélo ative ou passivo, extensiva a isencado a pessoa juridica que o representar em Juizo
ou fora dele, : ‘

29. Os arts. 12 e 22 do decreto-lei 1537 em conjunto com o art. 24-A da Lei 9.028,
formam um sistema gue busca afastar, de maneira ampla, 0 pagamente de emolumentos
por parte ndo s6 da Unido, mas também de suas autarquias e fundagdes, em quaisquer

* foros, sejam eles judicias ou extrajudiciais.

30. Anote-se que nao devem ser confundidas as expressdes custas, emolumentos
e taxas judicidrias, considerando que é necessario extrair todo o conteldo do
mencionado dispositivo, na medida em que é principio basilar de hermenéutica juridica

aquele segundo o qual a lei ndo contém: palavras inlteis: verba cum effectu sunt

acciprenda. Ou seja, as palavras devem ser compreendidas como tendo alguma eficacia.
N&o se presumem, na lei, palavras inGteis®.

»

31. Com efeito, o Cédigo de Processo Civil utiliza o vocabulo despesas processuais

- como género, do qual taxa judicidria, custas, emolumentos sdc espécies, conforme rezam

os arts. 20, § 22 e 35, ¢

32. *Sobre o tema, Candido Rangel Dinamarco bem esclarece:

6 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 52 edicdo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos. 1951. p.
304. .
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Despesas processuais ndo é uma focucdo de amplitude total, no sistema do Processo

Civil. Abrange todos os itens do custo do. processo que de algum modo e em atlgum

momento serdo devidos aos agentes estatais (Poder Judicirio, auxiliares da Jjustica),

mas nao abrange os honorarios advocaticios. Sdo despesas processuais, na linguagem

do Cédigo de Processo Civil, (a) a taxa judicidria, ou custas devidas ac Estado pelo

exercicio da jurisdigdo, (b} emolumentos devidos a eventuajs cartérios nao

oficializados, (c) o.custo de certos atos e diligéncias, como intimacdes ou citacdes, (d)

a remuneracdo de auxiliares eventuais, ndo. integrantes dos quadros do Poder

. " Judicidrio. N&o constituem despesas processuais outros gastos eventualmente

+  realizados na preparacdo do processo ou por causa dele, como, captacdo de

documentos, viagens, alimentacdo das partes ou defensores ete; as despesas
extraprocessuais ndo séo objeto de qualquer interesse no processo civil.” =~

33. *  Dessa forma, as custas e taxas judicidrias constituem renda do Estado,
cobradas pelo poder publico em decorréncia dos servigos prestados pélos serventuarios
da justica para a realizacéo dos atos processuais, sendo presumivelmente dimensionédas
de modo que o recolhimento cubram os custos suportados pelo Estado para exercer a
jurisdicao®, o B _ } ’ :

!

34, Os emeolumentos, por sua vez, constituem a remuneracio do titular dos
cartérios ndo-oficializados, pelos investimentos feitos, remuneracées pagas a auxiliares e
servicos prestados®.

L]

35, " * lgualmente Maria Helena Diniz distingue os institutos com precisao, confira:

.

CUSTAS: Sdo as taxas remuneratérias autorizadas em lei e cobradas pelo poder publico
em decorréncia dos servigos prestados pelos serventuarios da justica para a realizacio
dos atos processuais e emolumentos devidos ao juiz. Tais custas sao, em regra, pagas
pela parte vencida, ante o principio da sucumbéncia.® ‘

EMOLUMENTOS: 1. Taxa. 2. Contribuicdo paga pelo que se favorece de um servico
prestado por reparticdo publica. 3. Retribui¢do paga a serventuérios pubticos pelo
exercicio de seu cargo, além do vencimento normal que recebe, ante o fato de ter
executado atos judiciais ou extrajudiciais, -cartordrios etc. 4. Gratificacdo. 5. Lucro
eventual de dinheiro.!

EMOLUMENTOS RELATIVOS AOS ATOS PRATICADOS PELOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO: Sao os fixados pelo Estado e Distrito Federal, conforme o seu efetivo custo
e a adequada e suficiente remuneracgédo dos servicos prestados, levando-se em conta a
natureza publica e o cardter social dos servigos notariais e de registro.??

- TAXA JUDICIARIA: Quantia estipulada para pagamento de custas processuais.'?

36. ‘Tal entendimento foi adotado pelo Superior Tribunal de Justica, para quem
custas sao as parcelas devidas ao Tesouro pela prestacéo da atividade jurisdicional,

N

7 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicbes de Direito Processual Civil. Vol. il. 12 Edi¢do. S30 Paulo: Malheiros,
2002. pp. 633-634.

& DINAMARCO, Céndido Rangel. Op. cit. p. 635. .

¢ DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit. p. 635.

9 DINIZ; Maria Helena. Dicionario Juridico. A-C. Volume 1. 32 Edic30. S30 Paulo: Saraiva. 2008. Verbete: custas.
I DINIZ, Maria Helena. Dicionério jurfdico. D-l. Volume 2. 32 Edicdo. Sao Paulo: Saraiva. 2008. Verbete:
emolumentos. -

1?2 DINIZ, Maria Helena. Dicionério Juridico. D-l. Volume 2. Op. cit. Verbete: emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro. ’ :

13 DINIZ, Maria Helena. Diciondrio Juridico. Q-Z. Volume 4. 32 Edicdo. S3o Paulo: Saraiva. 2008. Verbete: taxa
judiciaria. .
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enguanto os emolumentos é a remuneracao da atividade exercida pelos serye_ntuérios
dos cartérios nao oficializados.

37, - Assim, o art. 24-A da Lei 9.028 pretendeu isentar as taxas pagas tanto ne foro
Jud|C|al CoOmo no extrajudICtaI

38. ' Cabe esclarecer gue o foro é o local onde. hd a prestacado do servico judicial ou '
extrajudicial, sehdq.o foro extrajudicial o local onde sdo praticados os atos notariais e
registrais, sendo regulado por resolugdes e portarias dos Tribunais de Justica dos Estados,
forte na autorizagéo constante do § 12 do art. 236 da Constituicdo da Repablicals.

-~ LN
4 Superior Tribunal de Justica - REsp 366.005/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, Julgado em
17/12/2002, D] 10/03/2003, p. 152.
15 Colaciono, a titulo de exemplo algumas consolldagoes nermativas das Corregedorias dos Trlbuna:s Estaduais
’ que regem o foro extrajudicial: . ,

Tribunal de justica do Mato Grosso:

Secao 1 - A Consoiidacao e seu Uso

1.1.1 - Todas as orientagdes de cardter geral expedidas até a presente data pela Corregedoria-Geral da Justica,
expressas em Provimentos, Instrugoes Oficios Circulares e Recomendagbes, assim como em guatsquer outros
atos normativos, editados até a presente data,. estdo reunidas nesta Consolidacdo das Normas Gerais da
Corregedorsa Geral da Justica relativa ao Foro Extra|udr<:|a que também pode ser designada pela sigla CNGCE.
{g.n)

Tribunal de Justica do Parana:

LIVRO Il (FORO EXTRAJUDICIAL) (g.n)
TITULO | - DOS SERVICOS EXTRAJUDICIAIS

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 380 - Os servicos extrajudiciais serao exercidos em-caréater privado, por delegagdo do Pader Piblico, na
forma da Lei 8935, de 18/11/1994.

Parégrafo Gnico'- Os Notdrios e Oficiais de Registros §ozam de independéncia no exercicio de suas atribuicdes e
tém direito a percepcao dos emolumentos integrais pelos atos praticados em seus ser\ngos

L4

Tribunal de }ustlca do Espirito Santo:

LIVRO Il - ¢
FORO EXTRAJUDICIAL (g.n) o -
TITULO | L
SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO )
.CAP[TULO | B
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéao | o .
Das Normas Gerals e do Horarlo de Funuonamento ) s .

4
Art. 528. As normas a seguir devem ser observadas pelos notarios e registradores e visam a dlSClpllnar as
atividades das serventias, sendo aplicadas subsidiariamente as disposigbes da legislagao pertinente em vigor.
Paragrafo Unico. A ndo observancia das normas acarretara a responsabilizacio do notrio ou reglstrador na
forma das disposigdes legais. '

Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul:

Art. 14, O JUIZ titular da comarca ou que se encontre na diregdo do foro das comarcas de mais de urha vara,
procedera a correicio ordmana em tedos os. cartérios do;unzo a fim de venfcar .

I - no foro extrajudicial’ (g.n) L
{..) :

" 1l - noforo jAUdicial: .

Tribunal de Justica do Rio de Ianeiro- . R

Art. 47 - A correigdo permanente das servent1as por mspegao constante e através dd verificacdo de
autos, livres ou atos submetidos a exame judicial, caberd aos juizes de direito a que estiverem direta ge

1

i
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-

39, A relevanua do tema assume destaque em face das relteradas negat:vas dos
* Oficiais de Registro de efetuarem averbagbes ou emitirem certiddes, .sob a alegagao de
gue os emolumentos s&o tributos de competenaa estadual con5|derando o disciplinado
no inciso Il do art. 151, da Constituicdo da Republlca que pr0|be a Unido conceder
isencfes de tributos dos demais entes federatlvos também conheuda como vedacao as
isencbes heteronomas - ‘ -

40. Em que pese o disposto no artigo 28 da Lei 8.935/94, prescrevendo gue 05
notarios e oficiais tém direito & percepcio de emolumentos pelos atos praticados, essa
previsdo legal ndo quer significar que lei nacional, de aplica¢do uniforme no territério
brasileiro, ndo possa estabelecer hipétese de isencdo em favor de determinadas pessbas
ou mesmo prever critério diferenciado para fixacdo dos emolumentos em sntuagoes
: espec:flcas

f

41.  E assente na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que os cartérios néo

possuem direito constitucional ao recebimento de emolumentos por todos os atos que -

praticam, e que a atividade registral, embora exercida sob condlgoes,empresar:als sofre
disciplina de direito pubhco sendo vejamos ' <

+

CONSTITUCIONAL. ARGUIDA A INCONSTITUCIONALIDADE DE ARTS DA LEI 9.534/97.
REGISTROS PUBLICOS. GRATUIDADE PELO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO, ASSENTO
) DE OBITO, PELA PRIMEIRA CERTIDAO DESSES ATOS E POR TODAS AS CERTIDOES AOS
) RECONHECIDAMENTE POBRES". NAO HA PLAUSIBILIDADE DO DIREITO ALEGADO. OS
: - ATOS RELATIVOS AO NASCIMENTO E AO OBITO RELACIONAM-SE COM A CIDADANIA E
COM SEU EXERCICIO E SAO GRATUITOS NA FORMA DA LEl - ART. 52, LXXVII.
PORTANTO, NAO HA DIREITO CONSTITUCIONAL A PERCEPCAQ DE EMOLUMENTOS POR
TODOS 0OS ATOS QUE DELEGADO DO PODER PUBLICO PRATICA; NAQ HA OBRIGACAO
CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE INSTITUIR EMOLUMENTOS PARA TODOS ESSES
) SERVICOS; OS SERVENTUARIOS TEM DIREITO DE PERCEBER, DE FORMA INTEGRAL, A
TOTALIDADE DOS EMOLUMENTOS RELATIVOS AQS SERVICOS PARA 0S QUAIS TENHAM

SIDO FIXADOS. ACAC CONHECIDA. LIMINAR INDEFERIDAY. (g.n)

CONSTITUC!ONAL ATIVIDADE NOTARIAL. NATUREZA. LEl 9.534/97. REGISTROS
PUBLICOS. ATOS RELACIONADOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA. GRATUIDADE.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO NAO OBSERVADA. PRECEDENTES.
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

| - A atividade desenvolvida pelos tltulares das sérventias de notas e registros, embora
. seja andloga a atividade empresarial, sujeita-se 'a um regime de direito pubhco

It - N&o ofende ¢ principio da proporcionalidade lei que isenta os “reconhecidamente
pobres” do pagamento dos emolumentos devidos pela expedicdo de r egnstro civil de
nasamento e de oblto bem como a primeira certiddo respectiva. ~

lll - Precedentes.

.

exclusivamente subardinadas, ou, quanto as comuns a diversas varas ou do foro extraj udicial, aos juizes a que
- a atribuigdo for cometida por este Codigo. (g.n)

15 Art. 28. Os notérios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuigdes, tém
direito & percepcac dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e s perderdo a delegacao
nas hipéteses previstas em lei. ‘ . -

Y7 ADI-MC 1800 / DF - Rel. Min. NELSON JOBIM; Julg. 06/04/1998./] *

10
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.

IV - Acdo j-ulgada improcedente.!® (g.n).

42, .0 Supremo Tribunal Federal teve oportunidade de explicital que “os oficiais
exercem um: servico ,OUb/!CO prestado mediante delegacdo, ndo havendo direito
constitucional & percepcdo de emo/umentos por todos os atos prat/caa’os mas apenas o
receb/mento de forma mtegra/ da totalidade dos emolumentos que .tenham sido
fixados ™, '

43, Cumpre registrar voto da lavra do Ministro Nelson Jobim na ADC n2 5-2/DF,
tendo concluido que “lei da Unido pode dispor sobre a aratuidade de servicos dos

Estados. Sendo competen(:/a da Unido dispor sobre a matéria, pode ela definir as
hipdteses de remuneracéo, sem prejuizd de uma competéncia sup/et/va dos Fstados. No
caso, é competéncia privativa da Unido legisiar sobre registros pdblicos (art. 22, XXV)”
{(g.n).

44, Logo, ndo ha incompatibilidade alguma entre a isencao prevista nos art. 1° do
Decreto-Lei 1.537/77 e art. 24-A da Lei 9.028/95 e a Cdnstituigéo Federal de 1988 dd
ponto de vista da prgibigéo das isencdes heterdnomas (éxcepcionada pela regra do Art.
236, § 22). Ao contrario, os referidos diplomas legislativos harmonizam-se £om a Carta
por serem tratados como Lei Nacionai‘jé que dispdem, como norma geral, sobre a
isengdo de emolumentos, extrajudiciais,‘ém favor da Unido e suas autarquias, para os
atos registrais. |

45. . Ademais, o préprio Supremo Tribunal Federal na ADI-MC 1790/DF2° ja
reconheceu a constitucionalidade de lsen(;oes de emolumentos cartorarios instituidas
pela Unlao com base no artigo 236, § 29, da CR conforme ementa assim Iangada

Protesto camblal MProv. 1638-1/98: limitacio de emolumentos relativos a protestos de
que devedora microempresa ou empresa de pequeno porte (art. 62) e disciplina do
fornecimento de certiddes diarias dos processos tirados e cancelamentos efetuados as
entidades representativas da industria ou do comércio e aos servigos de protegdo do
crédito (afteragdo, pelo "art. 10, dos arts. 29 e 31 da L. 9.492/97) alegada
inconstitucionalidade por ofensa dos arts. 62, 236, § 29, 59, X e XXX, e 170, V, da
Constltmgao suspensdo cautelar indeferida.

1. A idoneidade em tese da disciplina de matéria tributria em medida proviséria é
firme na’jurisprudéncia do Tribunal, de que decorre a validade de sua utilizacio para-
editar norma geral sobre fixagdo de emolumentos cartorarios, que séo taxas.

2. Afirmada em decisdo recente (ADIn MC 1.800) a validade em principio da isencéo de '
emolumentos relativos a determinados re registros por lei federal fundada no art. 236, § )
292, da Constituicdo, com mais razdo parece legitima a nerma legal da Unida que, em
refacdo a determinados protestos, ndo jsenta mas submete a um limite 0s respectivos
emolumentos, mormente guando o conseqiente beneficio as microempresas tém o
respalde do art. 170, 1X, da Lei Fundamental.

2 ADI 1800 / DF - Rel. Min. NELSON JOBIM. Rel. p/ Acérdac: Min. RICARDO LEWANDOWSKI [ ART.38,IV.b,
RISTF}; Julg. 11/06/2007.

2 ADI 1.800, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 11-07, Informativo STF n2 471. No mesmo sentido:
ADC 5, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Julgamento em 9-5-07, Informativo STF n2'471

20 ADI 1790-MC, Rel. Min. Sepuiveda Pertence, j. 23/04/98. .

11
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3. A convivéncia entre a protecdo da privacidade e os chamados arquivos de consumo,
mantidos pelo préprio fornecedor de crédito ou integrados em bancos de dados,
tornou-se um imperativo da economia da sociedade de massas: de viabiliza-la cuidou o
. €DC, segundo o molde das legislagdes mais avangadas: ao sistema instituido pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor para prevenir ou reprimir abusos dos arquivos de
- consumo, hdo de submeter-se as informagdes-sobre os protestos lavrados, uma vez
obtidas na forma prevista no edito impugnadoe e integradas aos bancos de dados das
entidades credenciadas a certiddo didria de que se cuida: é o bastante ‘a tornar
duvidosa a densidade juridica do apelo da argliicdo & garantia da privacidade, que ha-
de harmonizar-se & existéncia de bancos de dados pessoais, cuja realidade a prépria
Constituicdo reconhece (art. 52, LXXII, in fine) e entre os quais os arquivos de consumo
sdo um dado inextirpavel da economia fundada nas relagdes massificadas de crédito.

46. - “A ihtErprefagéd da Constituicdo deve pautar-se pelos principios da unidade,
da harmonia, da méxima efetividdde e da- especialidade, no sentido de conferir
coexisténcia harménica e ampla eficacia bara 0s preceitos constantes do seu texto, de
modo a que o art. 236, § 29, possa surtir seus efeitos na sua seara especifica (diséiplina
juridica dos emolumentos), sem que isso implique negativa de vigéncia ao previsto‘no
art. 151, lil, todos da Constituigéo\. ’

[

47. Frise-se que nao € novidade no ordenamento o exercicio pela Unido de sua
competéncia legiferante de isentar de custas e emolumentes cobrados pelos Estados dos
entes e entidades federais nos-servigos prestados nos foros judiciais ou extrajudiciais, nos
~mesmos moldes do art. 24-A c!a Lei 9028, conforme resenha legislativa que ora colaciono:

.

CODIGO DE PROCESSO CIVIL:
Art. 1.212. (...).

Paragrafo Unico. As peti¢es, arrazoados ou atos processuais praticados pelos

_ representantes da Unido perante as justicas dos Estados, do Distritc Federal e dos
Territorios, ndc estdo sujeitos a selos, emolumentos, taxas ou contribuicbes de
qualquer natureza. A , .

LEI DE EXECUGOES FISCAIS - LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980:

Art. 39 - A Fazenda Publica n3o esté sujeita ao pagamento de custas e emolumentos. A
prética dos atos judiciais de-seu interesse independerd de preparo ou de prévio
depésito. '

LEI N2 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993 - REFORM_A AGRARIA:

Art. 26-A. Nao serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de titulos .
translativos de dominio de imdveis rurais desapropriados para fins de reforma agréria.
{Incluido pela Medida Proviséria n? 2.183-56, de 2001)

<

48. Esta, inclusive, >f0i_a argumentacac formulada pelé Presidéncia da Republicé
na petigao inicial da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 194, em
trémite nc Supremo Tribunal Federal, que sustenta gque a exegese que negue a.
concessdo de isengdo de servigos cartorarios & Uni&o viola os preceitos dos arts. 22, XXV,
e 236, § 29, todos da Constituicdo da RepUblica, e resulta lesdo aos preceitos
fundamentais do pacto federativo, do Estado Democratico de Direito e dos principios da

legalidade e da eficiéncia administrativa.

12
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49, Anote-se que na inicial' da ADPF n°® 194 consta densa fundamentac&o juridica
para justificar qhe lei federal isente a prépria Unido do pagamento de emolumentos
estaduais, ndo havendd qualquer referencia & extensdo da aplicacdo do Decreto-Lei
1.537, de 1977, para as autarquias e fundacdes publicas, tendo o pedido sido
estritamente formulado em favor da Administracéo Direta. »

50. Dessa forma, apesar da grande relevancia da ADPF n° 194, o seu eventual
‘julgar‘nento ndo terd eficacia direta nas demandas gue envolvafn autarquias ou .
fundacdes publicas, considerando os termos da postulacdo, que condicionam a atw:dade
da Corte21

-

- 31l - NAO INCIDENCIA DA LEI DE LICITACOES EM CONTRATO UNILATERAL E GRATUITO -
AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE.

51. Nao obstante seja considerada umé atividade estatal, toda e qualquer
prestacdo do servico cartorial aos entes publicos federais é isenta de quaisquer
emolumentos, na medida em que a Unido, dentro de sua esfera de liberdade de
conformacao atribuida pelo § 22 do art. 236 da Constituicdo da Republica, resolveu
afastar a cobranca da referida taxa, geréndo obriga¢des apenas para o titular do cartério
em favor da Administracdo, podendo ser classificado come.um contrato unilateral e
gratuito. '

52. Esta constatacao é fundamental para se aferir a incidéncia ou nao da Lej
8.666/93 na espécie, considerando o disposto no art. 22 da referida lei, que assim dispde:

Art, 2¢ As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes,
perm|ssoes e locagdes da Administracdo Plblica, quando contratadas com terceiros,
serao necessariamente precedidas de licitacéo, ressalvadas as hipdteses prewstas
nesta Lei. .

Paragrafo Unico. Para os flns desta Lei, considera-se contrato todo e qualguer ajuste
entre érgaos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a westipulacdo de obrigaces
reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada. (g.n)

53. Conforme exphca Margal Justen Fitho ao interpretar o referrdo d!SpOSItIVO a lei
de licitacoes nao se refere nem aos contratos unilaterais em favor da Admmlstragao nem
aos atos de disposicdo praticados por particulares em favor dela‘. Trata-se de figuras
regidas pelo direito privaqo, na maior parte dos casos?®,

54, . Caio Mario da Silva Pereira explica que, a respeito da classificacdo dos
contratos sob o aspecto de sua formacédo, todo contrato é negécio juridico bilateral, ja

2 Art, 3°, IV da Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, c/c art. 293 do Cddigo de Processo Civil. Nesse sentido:
STF - ADI 2182, Relator: Min. MARCO AURELIO Relatora p/ Acérdac: Min. CARMEN LUCIA Tribunal Pleno,
julgade em 12/05/2010, RT} 218/60.
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que a sua constituicao requer a declaracao de vontade das pessoas que dele part|c1pam
de uma e de'outra parte23

55. Por outro lado, pelo angulo de seus efeitos, os contratos subdividem-se em
bilaterais e unilaterais, conforme gerem obrigacdes para ambos os contratantes ou para
um deles somente, ndc se podendo confundir a bilateralidade com ¢ elemento
constitutivo (bilateralidade de manifestacdo de vontade) com a bilateralidade das
‘consequéncias produzidas?. '

56. . Quanto a onerosidade, onerosos sdo aqueles negdcios dos quais ambas as
partes visam obter vantagens ou beneficios, impondo-se encargos reciprocamente em
beneﬂao uma da outra, ao passo em que entende que sdo gratuitos ou benéficos aqueles
dos guais somente uma parte aufere a vantagem e a outra suporta, sozinha, 0 encargo?®.

57. Voltando a Marcal, esclarece o mestre que a exigénci'a de prévia licitacao
relaciona-se preponderantemente com os contratos bilaterais de que participa a
Administracdo’ PUblica. Quando a Administracio participa de contrato bilateral, isso
significa que a avenca produzird para ela também deveres e nao apenas direitos. A
Admlmstragao serd constrangida a reallzar certa prestac;ao a qual corresponderd ao
dever de a outra parte promover a sua prépria prestacdo. Onde ao executar a prestacdo
que lhe cabia, .0 sujeito reduz seu patriménic - o qual é reintegrado através do
recebimento igualitario para todos os potenciais interessados. A licitacdo serd a via

i

adequada para assegurar esses objetivos?®®.

58. ' Ainda segundo Margal, diversa é a situa¢do quando o contrato se traduz no
dever de um particular realizar um beneficio em favor da Administracio. Em primeiro
lugar, nao se cogita da racionalidade na gestdo dos recursos pabticos, ndo estd em jogo o
principio da economicidade. A administragdo estara auferindo beneficios exclusivamente.
N&o haverd aqueie fendmeno de troca. O patrimdnio plblico estard sendo ampliado, eis
gue ndo incumbird 'a Administracdo promover qualquer espécie de contraprestacdo pelo
beneficio recebido. Todo contrato unilateral’ favoravel a Administracdo retrata uma
contratag&o vantajosa. E que a Administracdo recebe vantagens, em virtude de contratos
com essa natureza?’.
)

59. Dessa forma, por se tratar de um contrato unilateral e gratuito, ndo incide a
Lei 8.666/93 nas contratagée; de servicos cartorarios. ’

22 JUSTEN. FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 132 Edicéo, Sao Paulo
Dialética. 2009, p. 51.

23 PERE!RA, Caio Mario da Silva. Instituigdes de Direito Civil - Volume |l - Fontes das Obrigacdes ~ Contratos —
Declaragdo Unilateral de Vontade - Responsabilidade Civil. 132. tiragem. Rio de Janeiro: Forense, 2000 p. 38.

24 PEREIRA, Caio Mério da Silva. ldem.

25 PEREIRA, Caio Mério da Silva. idem.

26 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 51.{
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IV - DA JUDICIALIZA;AO DA MATERIA NO CASO DE RESISTENCIA POR PARTE. DO,
TITULAR DO CARTORIO - POSSIBILIDADE DE EFETUAR O PAGAMENTO DOS
EMOLUMENTQOS CASO NAC HAJA PROVIMENTO jJUDICIAL.

60. ' N&o se pode negar que a interpreta¢do sobre o alcance de dispositivos como o
art. 24-A da Lei 9.028, de 1995 e os arts. 12 e 22 do Decreto-Lei 1537, de 1977, estd
sempre sujeita a contra-argumentos e, ndo obstante os diversos precedentes do Supremo
Tribunai Federal a respeito do tema, hd uma grande resisténcia dos tribunais em
reconhecer a possibilidade de lei federal isentar custas e emolumentos cobrados na
alcada estadual, conforme precedentes que ora coIaaonamos '

REGISTRO DE ESCRITURAS PUBLICAS. DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS.
EMOLUMENTOS. PAGAMENTO. UNIAO. FUNAI. TAXA SELIC. A Unido e suas autarquias
ndo estdo isentas do pagamento de emolumentos - que tém natureza de taxa de
servs(;o decorrentes de lavratura e reglstro de escrituras publicas de reconhecimento
de area de dominio da Unido, em razdo da demarcagéo de terras indigenas. Aplica-se
exclusivamente a Taxa Selic sobre os valores devidos, a partir de janeiro de 1996.%

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. EXECUCAO FISCAL.
REQUISICAO DE CERTIDAO A CARTORIO EXTRAJUDICIAL. ATO NAO PROCESSUAL.
- INTERVENCAQ DO JUIZO INCABIVEL. EMOLUMENTOS. DISPENSA DE PAGAMENTO A SER
BUSCADA PELA VIA PROPRIA. 1. Ao exeqliente cabe promover as medidas necessarias
para a mstrugao de sua pretensdo. Nao se tratando de informagdes protegidas por
sigilo, ndo hd que se proceder por intervengdo do juizo. 2. Cobranca de emolumentos
pela expedlgao da certidao em cartorio extrajudicial refoge aos limites da acdo
executiva, pois ndo se trata de ato processual. 3. O direito ao ndo pagamento de
despesas em atos n&o-processuais deve ser buscado pela via prépria, em face do
terceiro interessado. 4. Agravo mommado desprovido.?®

hY

.

- 61. Por outro lado, ndo cabe nesta seara questionar a opcéo do legislador em
tmpor a prestacdo gratuita dos servigos cartorérios em favor dos entes pUblicos federais,
na medida em que esta solucdo legislativa deve ser analisada a luz de prognoses,
vantagens, e afericdo de resultados positivos, que extrapolam em muito os limites da
presente manifestacdo. '

62. De gualquer sorte, na linha seguida pelo Parecer
41/2012/DEPCONSU/PGF/PGF, caso haja resisténcia do oficial do cartério em prestar
gratuitamente o servico,.deve haver a judicializacdo da matéria.

63. Por outro lado, mesmo posta a matéria em juizo, é possivel que n&do haja o
acolhimento da pretensao da Fazenda em obter a iﬂsengéo dos emolumentos, seja
.Iifninarmente ou na sentenca de mérito, fato este que pode gerar prejuizos para a
Administracao.

27 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. p. 52.

28 TRF 42 R.; AC 2006.71.04.000252-0; RS; Quarta Turma; Rel. Des. Fed. Edgard Anténio Lippmann Janior; Julg.
05/12/2007; DEJF 21/01/2008; Pag. 126.

2 TRF 32 R.,; AG 300200; Proc. 2007.03.00. 047476- 2; SP; Terceira Turma; Rel. Juiz Conv. Claudic Santos; DjU
08/08/2007 Pag. 190, .
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64. Sensivel a este ponto, cumpre registrar a éqlugéo dada pelo Departamento de
Contencioso da Procuradoria Geral Federal, que reconheceu que, em caso de ndo
obtengdo de amparo judicial p.araa-iser)géo dos emolumentos, fica ‘a Administracgo
autorizada a efetuar o pagamento das aespesas ‘cartoriais, devendo Buscar a'repétigéo

‘desses valores, conforme expresswa ~ passagem do DESPACHO N°®

252/2014/DEPCONT/PGF/AGU30 lancada nos segumtes termos:

e

6. Contudo 0 Caso ora em, exame nao parece revelar hipétese de medida irreversivel,
do ponto de, vista juridico. Em regra, salvo na hipétese excepcional da insolvéncia,
eventual pagamento efetuado ao cartdrio poderd ser recuperado no casc de éxito final

+ da entidade na via judicial. Assim, diante da eventual improcedéncia do pedido liminar
ndg ha Qre|u12 a gue se efetue 0 pagamento das despesas cartorérias em cardter
preventivo, eis que, na hipétese de a autarguia sagrar-se vencedora, podera el: ela repetir
o indébito ao final da lide. Mesmo nos casos em que o pedido de repeticao nao tenha
sido originalmente incluido no obJeto da acdo, ainda assim poderia a entidade cobrar a
repeti¢cdo do indébito em acéo propna afastando-se o risco de dano irreversivel aos
cofres publicos.

7. Comente-se, dinda, que embora nac se endosse o entendimento de a entidade
publica federal ser obrigada a efetuar o pagamento das despesas cartoriais no caso em
.tela, ha que se reconhecer gue essa tese juridica ainda é controvertida na
Jurisprudéncia pétria. E-tante é assim que a mesma ainda se encontra em debate no
STF, no ambito da ADPF 194. Logo, parece precipitado afirmar-se, a@ priori, que se
tratam de decisées judiciais teratolégicas, ao menos enquanto a tese nao for
definitivamente afastada pela Suprema Corte. ' ' ’

' 8. Decerto que os érgdos da Advocacia-Geral ‘da Unido devem defender em juizo o
Erario, adotando as medidas que sejam 'processualmente cabiveis para evitar-se
pagamentos indevidos. Contudo, essa defesa ndo pode- ser tdo intransigente a ponto
de inviabilizar a prépria pohtlca publica que se busca defender.

9. Nao se discute que devem os érgdos de execucdo da PGF adotar as medidas
judiciais necessarias para garantir o direito das entidades representadas de
transcrever titulos imobilidrios perante os Cartérios de Registros de Imoveis
mdependentemente do pagamento de custas e emolumentos cartoriais. Contudo, nos
£asos em gue houver resisténcia do Cartdrio, e ndo sendo esse direito garantido pelo

.- Poder judiciério em sede de liminar ou de cautelar, deve a autarquia ser autorizada a
efetuar o pagamento respectivo das taxas cobradas. Nessa hipdtese, a entidade
devera buscar, em juizo, a répeticdo do indébito, devendo adotar todas as medidas
processualmente cabiveis para a recuperagéo do numeréaric em tela, ao final da lidé.
Trata-se, aqui, de snmples aplncagao do classico principio do so/ve et repefe. O que nao
se pode admitir é que os bens imdveis das entidades representadas figuem sem o

. devido registro cartorial, medida essa gue pode causal prejmzos a tercelros de boa fé
e aos cofres publicos. (g.n)

65. Dessa forma, casc .nao seJa obtido prowmento Jud|c1al para garantir a isengao

dos emolumentos, serd possivel efetuar o recolhlmento dos mesmos devendo ser
buscadaarepetlgao dos valores pagos. '

IV — CONCLUSAO

66. Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, concluimos que:
. f

f

a) 0S emolumentos cartorarios podem ser isentos por lei ou ato normativo
editado pela Unido (art. 236, § 2° da Constltuu;ao da Repubhca)

30 O referido despacho foi aprovado pelo DESPACHO/PGF/AGU/N® 57/2014 do Sr. Procurador-Geral Federal
Substitute, em 07/08/2014. )
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b) os arts. .1‘—’ 22 do Decreto-Lei n® 1537, de 1977, em conjunto com o ért
24-Adalein?9. 028 de 12 de abril de 1995, incluido pela Medida Proviséria n@
2.180-35, de 2001 formam um sistema que busca isentar, de maneira ampla; '
0 pagamento de emolumentos por parte nao sé da Unido, mas também de
suas autarquias e funda‘_c;c”)es, em quaisquer foros, sejam eles judiciaé ou
extrajudlcnals - | | |

c) ndo se .aplica a Leij 8666 de 1993, nas contratagdes de servicos
cartorarlos, por se tratar de um contrato unilateral e gratuito; |

d) caso haja resisténcia em _reconhecer‘ a isencdo dos emolumentos por
parte do titular do cartério, a questdo deve levada ao Judiciario, na linha do
Parecer 41/2012/DEPCONSU/PGFIPGF;.

e) nao obtido o amparo ;udlual para a lsengao dos emolumentos pode a
entidade efetuar o pagamento administrativo, cabendo propor a repetn;ao do
indébito, conforme DESPACHO  N° 252/2014/DEPCONT/PGF/AGU, aprovado
pelo D'ESPAéHO/PGF/AGU/N"’ 57/2014, do Sr. Procurador'-G‘eraI, Federal
Substituto, em 07/08/2014. '

Brasilia, de ' de 2014,

——" . ' L
L - -~ .
' . ) e s -
Diego da Fonseta Hermmes Ornelias de Gusméao
Procura ederal

~

De acordo, na forma da unanimidade consolldada no decorrer dos trabalhos (Portarla PGF

W 4w

Braullo mes Mendes Dipglz
Procura dor Federa

%

(¢} . pes
Prgcurador Federal v e ral -
Douglas Henrigue Marins. dos Sa’ntos ' Ana Carolina de S& Dantas
Procurador Federal Procuradora Federal
Danfél de An fveira Barral &@@n@gmalho Eosta ga?ros

rocurador Federal Procuradora Federal

De acordo. A consideracdo Superlor

Brasma 024 dedﬂ de 2014.
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ADVOCACIA G‘ERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL '
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA .
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 0 /2014
{(ISENCAOQ. EMOLUMENTOS)

. 0S EMOLUMENTOS CARTORARIOS PODEM SER ISENTOS POR LEI OU ATO

NORMATIVO EDITADO PELA UNIAO (ART. 236, § 29, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA) :

fl. OS ARTS. 12 E 2¢2 DO DECRETO LEI N° 1537, DE'1977, EM CONJUNTO COM O ART. -

24-A DA LEI N2 9.028, DE 12 DE ABRIL DE 1995, INCLUIDO PELA MEDIDA PROVISORIA
N¢ 2.180-35, DE 2001, FORMAM UM SISTEMA QUE BUSCA ISENTAR, DE MANEIRA
AMPLA, O PAGAMENTO DE EMOLUMENTOS POR PARTE NAO SO DA UNIAO; MAS
TAMBEM DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES EM QUAISQUER FOROS SEJAM ELES
JUDICIAS OU EXTRAJUDICIAIS;

HIl. NAO SE APLICA A LEI 8. 666/93 NAS CONTRATACOES DE SERVICOS CARTORARIOS
POR SE TRATAR DE UM CONTRATO UNILATERAL E GRATUITO. :

IV. CASO HAJA RESISTENCIA EM RECONHECERMA ISENCAO DOS EMOLUMENTOS POR
PARTE DO TITULAR DO CARTORIO, A QUESTAO DEVE LEVADA AOQ JUDICIARIO, NA
LINHA DO PARECER 41/2012/DEPCONSU/PGF/PGF;

V. NAO OBTIDO O AMPARO JUDICIAL PARA A ISENCAO DOS EMOLUMENTOS, PODE A
ENTIDADE EFETUAR O PAGAMENTO ADMINISTRATIVO, CABENDO PROPOR A REPETICAO
DO INDEBITO, CONFORME DESPACHO N° 252/2014/DEPCONT/PGF/AGU, APROVADO

PELO DESPACHO/PGF/AGU/N° 57/2014, DO SR. . PROCURADOR-GERAL FEDERAL . ~

SUBSTITUTO, EM 07/08/2014,
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