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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTOQ DE CONSULTCRIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER N95/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO N2; 00409.000820/2013-31

INTERESSADQO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitagGes e contratos administrativos tratados no Ambito
da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos instituida pela
Portaria/PGF n.2 98, de 26 de fevereiro de 2013.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
REEQUILIBRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO
DO CONTRATO. EDICAO DA SUMULA N¢ 444
DO TST. IMPOSSIBILIDADE.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. Dando continuidade ao projeto institucionalizado no &mbito da
Procuradoria-Geral Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012,
que criou Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar questdes juridicas afetas a
licitagOes e contratos, foi constituida a presente Camara Permanente de Licitacdes e
Contratos (CPLC), através da Portaria n? 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 29
estabelece como objetivos:

| - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de Execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as
autarquias e fundagdes publicas federais;

Il - promover a discussao das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execucdo da Procuradoria-
Geral Federal; e

Il - submeter & consideragdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusdo dos
trabalhos, para posterior aprovacdo pelo Procurador-Geral Federal.

2. Com o intuito de promover o conddo previsto no inciso Il do ato
normativo acima transcrito, a Procuradoria-Regional Federal da 32 Regido
encaminhou ao Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal
(DEPCONSU/PGF) gquestionamento acerca do cabimento do reequilibric econdmico-
financeiro dos contratos administrativos em razdo do advento da Simula n? 444, do
TST.

3. Apos analise realizada pelo Departamento de Consultoria, por meio do
Parecer n? 20/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, a Diretora-Substituta do Departamento de
Consultoria submeteu o caso a esta Camara.

4, O tema em questdo foi levado a discussao no ambito da CPLC,
oportunidade na qual se concluiu que o cerne da questdo cingi-se a possibilidade de
alteracdo contratual, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro, em
razao de uma suposta alteragao jurisprudencial, em especial a modificacio realizada
pela Simula n? 444, do TST.

5. O colegiado entendeu ser o tema merecedor de andlise por se tratar de

questado relevante e comum aos Orgios de Execucdo da PGF.
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6. O presente Parecer, entdo, abordard a possibilidade de alteragao
contratual, com vistas a garantir o equilibric economico-financeiro, em razdo de
edicdo de sumula de Tribunal Superior, em especial a modificacdo realizada pela
Samula n° 444, do TST. ’

7. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado bhaseia-se em
legisiacdo e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteragao
substancial em seus fundamentos.

8. E o relatério.

| - DA EDIGAO DA SUMULA N¢ 444 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

9. A guestdo posta para andlise neste ato opinativo deriva da edi¢ao da
Sumula n? 444, baixada pelo Tribunal Superior do Trabalho pela Resolucao n? 185, de
14/9/2012. Diz 0 enunciado:

E valida, em carater excepcional, a jornada de doze horas de trabatho
por trinta e seis de descanso, prevista em lei ou ajustada
exciusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convengao
coletiva de trabalho, assegurada a remuneracao em dobro dos feriados
trabalhados. O empregado nao tem direito ao pagamento de adicional
referente ao labor prestado na décima primeira e décima segunda

horas. {grifo nosso}

10. A SUmula transcrita, além de admitir uma excecdo & jornads de
trabalho de 8 (oito) horas diarias, excepcionando o previsto no art. 792, Xill, da
Constituicdo, também garante para os profissionais que trabalhem na jornada de 12
(doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) de descanso o pagamento em dobro
dos feriados trabalhados. A dobra do pagamento vem ao encontro do previsto no art.
92 da Lei n? 605/1949, cujo texto diz:

Art. 99 Nas atividades em gque ndo for possivel, em virtude das exigéncias técnicas das

empresas, a suspensac do trabalho, nos dias feriados civis e religiosos, & remuneragan
sera paga em dobro, salvo se ¢ empregador determinar outro dia de folga.

11. Acontece, entretanto, que até a Resolucdo ne 185, de 14/9/2012, que
baixou a Sumula n? 444, do TST, a jurisprudéncia da Corte Trabalhista indicava que o
pagamento em dobro nao era devido para os trabathos em feriados na jornada de 12
{doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis) de descanso. Entendia o TST gue as 36
{trinta e seis) horas de descanso eram uma compensacao apta a descaracterizar a
dobra dos dias de trabalho em feriado. Para ilustrar o fato, citamos as seguintes
decisdes:

RECURSO DE REVISTA. FERIADOS - PAGAMENTO EM DOBRO - REGIME 12X36 HORAS. £
entendimento pacffico desta Corte que o empregado sujeito ao regime de 12x36 horas
naoc faz jus ao pagamento em dobro de domingos e feriados, pois esses sao
automaticamente compensados pelos descansos usufruidos pelo obreiro em outros dias.
Recurso de revista conhecido e provido®.

(...) 2. JORNADA 12X36. FERIADO TRABALHADO. PREVISAO EM NORMA COLETIVA.
PAGAMENTO EM DOBRO INDEVIDQ. A decisdo proferida pelo Tribunal a guo merece
reforma para adequar-se a jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de gque é
vélida a norma coletiva a qual dispée sobre a impossibilidade de pagamento dos feriados
trabalhados em retagdo ao empregado sujeito ao regime de trabalho em escala de
revezamento de 12x36 horas, pois esses dias 530 automaticamente compensados pelos
descansos usufruldos em outros dias. Precedentes. Recurso de revista conhecido e
provido. (...}/

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO ELETRONICO - JORNADA DE 12X36 HORAS. FERIADOS
TRABALHADOS. PAGAMENTO EM DOBRO. Esta Corte firmou o entendimento de que o
empregado sujeito ao regime de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso, fixado
em norma coletiva, ndo tem direito ao pagamento em dobro peio trabalho prestado em

1 RR - 1750-10.2010.5.03.0024 , Relator Ministro: Renatc de Lacerda Paiva, Data de Julgamento:
29/08/2012, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 06/09/2012.
’ RR - 81-46.2011.5.04.0027 , Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 05/09/2012, €
Turma, Data de Publicacac: DE|T 10/09/2012.
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feriados, uma vez que, no referido sistema de compensacdo de hordrio, a folga
correspondente aos feriados j4 estd incluida nas 36 horas de descanso. Recurso de
Revista conhecidg e provido.’

12. Apds a edicdo da Sumula n? 444, o entendimento da Corte mudou, de
forma que hé vérios julgados do TST indicando que o pagamento em dobro € devido
guando houver trabalho em feriado na jornada de 12 (doze) horas de trabalho por 36
(trinta e seis) horas de descanso. Citamos:

REGIME ESPECIAL 12X36 - LABOR NOS FERIADQS - DOBRA SALARIAL DEVIDA. Esta Corte,
mediante Resolugao n? 185/2012, editou a novel Sumula n? 444 que preceitua a
validade, em carater excepcional, da jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis
de descanso, desde que prevista em lei ou ajustada por meic de acordo coletivo ou
convencao coletiva de trabalho, sendg asseqgurada a remuneracao em dobro dos feriados
laborados. Dessa forma, alterando seu anterior posicionamento, aste Tribunal passou a
entender que no referido sistema de compensacac de hordrio o trabalho prestada em
feriados ndo estd incluido nas 36 horas de descanso, subsistindo s obrigacao do
empregador de efetuar o pagamento da dobra salarial pelos feriados ndo usufruidos. Na
esteira desse entendimento jurisprudencial, nao se cogita gue o fabor nos feriados,
prestado pelos empregados que cumprem jornada de trabalho sob regime 12x36, estania
incluido nas 36 horas de descansa’. {grifo nosso}

JORNADA ESPECIAL 12x36. FERIADOS EM DOBRO. 1. Hipdtese em gue o Tribunal Regional
firmou tese sobre o direito do empregado, que cumpre jornada em escala 12X36, a
percepcao dos feriados trabalhados em dobro. 2. Constatado que a deciséo recorrida estd
em consondncia com a Simula n. 444 do TST, o recurso de revista ndo se habilitava a
cognicdc extraordinaria, dada a incidéncia do art. 896, § 42, da CLT e a aplicacdo da
Simula  333/TST como  dbices ao conhecimento do recurso de revista e,
consequentemente, ao provimento do agravo de instrumento”. (qrifo nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE. HORAS EXTRAS.
VALIDADE DO REGIME DE TRABALHO 12X36. SUMULA N.2 444 DQ TST. £ valida, em
carater excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso,
prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabatho ou
convencao coletiva de trabalho, assegurada a remuneracac em dohbro dos feriados
trabalhados. O empregado nao tem direito ao pagamento de adicional referente ao labor
prestado na décima prirmeira e décima segunga hora. Hipdtese na qual a decisdo regional
se amolda a Sumula n.2 444 do TST. (...} {grifo nosso}

JORNADA DE TRABALHO EM ESCALA DE 12X36 HORAS - FERIADOS TRABALHADOS -
PAGAMENTO EM DOBRO DEVIDO - SUMULA 444 DO TST.

1. Esta Corte Superior vinha decidindo de forma reiterada que o trahathador sujeito ao
regime especial de jornada de trabalho de 12x36 horas ndo fem direito a receber
eventuais feriados laborados em dobro, uma vez que esse periodo, automaticamente,
seria compensado pela folga de 36 horas do regime.

2. Entretanto, foi editada recentemente a SGmula 444 do TST, sequndo a gual é valida,
em carater excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de
descanso, prevista em iei ou ajustada exclusivamente mediante norma coletiva, sendo,
contudo, assegurada a remuneracdc em dobro dos feriados trabalhadoes.

3. Assim sendo, a decis@o regional, que entendeu que o Autor ndo tinha direito ao
pagamento em dobro dos feriades trabalhados, merece reforma, a fim de adeguar-se a
atual jurisprudéncia desta Corte.” {grifo nosso}

13. Pelo que demonstram os julgados, a SUmula em comento aiterou o
sentido das decisbes sobre o pagamento da debra na jornada de 17 (doze) horas por
36 (trinta e seis) horas de descanse, passando a condenar os empregadores a pagar
o valor em dobro quando o dia de trabalho for em feriados. Com isso, ¢ T5T deu
efetividade @ Lei n? 605/1949, cujo art. 92 {(acima transcrito) prevé o pagamento em
dobro para os dias trabalhados em feriados.

It - DA HIPOTESE DE REEQUILIBRIO ECONGMICO-FINANCEIRC DO CONTRATO

> RR - 1574-31.2010.5.03.0024 , Reiator Ministro: Mdarcio Eurico Vitral Amarc, Data de Julgamento:
05/09/2012, 82 Turma, Data de Publicagao: DEJT 10/09/2012.

“ RR - 1571-39.2010.5.15.0090 Data de Julgamento: §7/05/2014, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, 72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 09/05/2014.

5 AIRR - 2397-88.2012.5.03.0103 Data de Julgamento: 30/04/2014, Relator Ministro: Hugo Carlos
Scheuermann, 12 Turma, Data de Publicagao: DEJT 09/05/2014.

6 AIRR - 1422-32.2011.5.09.0007 Data_de Julgamento: 23/04/2014, Relatora Ministra: Marjé
Calsing, 42 Turma, Data de Publicagao: DEJT 02/05/2014.

7 RR - 577-80.2010.5.15.0067 Data de Julgamento: 17/10/2012, Relator Ministro: lves Gandra
72 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 19/10/2012.
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14. A legislacdo de regéncia dos contratos administratives prevé o
equilibrio econémico-financeiro dos ajustes firmados pelo Poder Publico. A rigor,
trata-se de um direito constitucional assegurado ao contratado e a Administragdo
contratante. O fato € que a Constituicdo da Republica preconiza a necessidade de se
manter, durante a execucdo do contrato administrativo, as condicdes efetivas oz
proposta. Diz o inciso XXI, do'art. 37, do texto constitucional:

XX| - ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagde publica que assegure
tgualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas gue estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as_condicoes efetivas da proposta, nos termos da
tei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
ihdispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. {arifo nosso)

15. Em outras palavras, a manutencao das condicdes efetivas da proposta
diz respeito a intangibilidade da relacdo formada, no momento da apresentacdo da
proposta®, entre 0s custos e a receita da execugdo contratual. Significa dizer que o
valor a ser pago ao contratado como resultado da fase competitiva da licitagao pode
ser alterado em razao da modificacdo dos custos a serem suportados na execucdo da
avenca. Acerca do assunto, diz Joel de Menezes Niebuhr:

{...), por ocasido da licitacae, forma-se a equagdo econdmica-financeira, cue consiste na
relacdo de proporcdo, instaurada por ocasido da licitagdo, entre os custos prospectados
pelo licitante e o valor por ele proposto. Dizer que 0s contratantes gozam do direito ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato equivale a dizer gue a eguacdo econdmico-
financeira deve ser mantida durante toda a execucdo do contrato ou, noutros termos,
que a relacdo de proporgao, formada a época da licitacdo, entre os custos prospectados
pelo licitante e o valor proposto por ele deve ser mantida durante teda a execugdo do
contrato®. {destague no original)

16. Devemos observar que a Constituicdo faz remissdo aos termos da lei
quando prevé o direito & manutencdo das condicées efetivas da proposta, o que
significa ser a lei ordinaria o instrumento juridico apto a regular a matéria e, assim,
fixar os termos nos quais haverd a alteracdo do valor contratual com o conddo de
concretizar o direito constitucional em comento. As figuras hodiernamente utilizadas
para tanto sao o reajuste e o reequilibrio econémico-financeiro (ou revisao).

17. O reajuste esté previsto no art. 40, inciso Xl, ¢/c o art. 55, inciso {ll, da
Lei n? 8.666/1993, bem como no art. 39, da Lei n? 10.192/2001, que exigem a
previsdo no instrumento convocatério e no contrato do critério de reajustamento dos
precos. Trata-se de instituto voltado para a intangibilidade da equacdo econdémico-
financeira da proposta ante as variacOes ordinarias dos custos do contrato. Segundo
Niebuhr, “Cumpre ressaltar que a adoc¢do de indices € faculdade outorgada a
Administracdo. Ela pode perfeitamente utilizar outros critérios para promover o
reajuste, que nao por meio de indices”!® Nessa toada, o reajuste por meic de indice &
conhecido como reajuste stricto sensu, ao passo que a regulamentacao ainda admite
a repactuacao para os contratos referentes a servico continuado com dedicacdo
exclusiva de mao de obra (art. 52, do Decreto n? 2.271/1997%, ¢/c o art. 37, da
IN/SLTI/MP n2 2/2008'%), Desse modo, o rejuste existe de duas formas, o reajuste
stricto sensu e a repactuacao.

8 Nesse sentido, diz Margal justen Filho: "A eguagdo econdmico-financeira delineia-se a partir da
elaboracdo do ato convocatdrio. Porém, a equacao se firma no instante em que a propusta € apresentada.
Aceita a proposta pela Administracdo, estéd consagrada a equacao econdmico-financeira dela constante. A
partir de entdo, estd protegida e assequrada pelo Direito” (Comentadrios a Lel de Licitacées e Contratos
Administrativos. 12 ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 717).

? NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrative. 2 ed. Belo Haorizonte: Farum,
2011, p. 882.

19 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrative. 2 ed. Belo Horizonte: Forum,
2011, p. 885.

1 Art. 52 Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacdoc de servigos
executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, admitir repactuagdc visando a
adequagio aos novos pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano e a demonstrarao
analitica da variagcao dos componentes dos custos ¢o contrato, devidamente justificada.

12 Art. 37. A repactuacdo de precos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizas
contratacées de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, desde que seja o
o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos aos guais a proposta se refearir,
estabelece o art. 52 do Decreto n? 2.271, de 1997.
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18. A finalidade do instituto do reajuste ¢ a recomposicdo do valor do
contrato, com o intuito de manter as condigdes efetivas da proposta, em razao da
variacao ordinaria do pre¢o no mercado. “Convivendo em regime de permanente
inflacdo, verificou-se a impossibilidade e a inconveniéncia da pratica de pregos
nominais fixos.. (...} Trata-sé -da alteracdo dos precos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variacbes inflacionarias”!®. Além de ordinaria, a
alteracdo dos precos contratados pelo reajuste também se da em razdo da propria
aplicacdo do contrato. Isto é, trata-se de uma ocorréncia previsivel, motivo pelo quat
consta da propria avenca. A Qrientacdo Normativa da AGU n? 23, em consonancia
com o art. 40, inciso Xi, ¢/c o art. 55, inciso I, da Lei n2 8.666/1993, traduz essa
necessidade de previsdo contratual com as seguintes palavras:

O EDITAL O O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERA INDICAR O CRITERIQ DE

REAJUSTAMENTO DE PRECOS, SOB A FORMA DE REAUSTE EM SENTIDO ESTRITO,

ADMITIDA A ADOCAQ DE INDICES GERAIS, ESPECIFICOS OU SETORIAIS, O POR

REPACTUACAO, PARA OS CONTRATOS COM DEDICACAQ EXCLUSIVA DE MAQ DE OBRA,
PELA DEMONSTRAGAO ANALITICA DA VARIAGAQ DOS COMPONENTES DOS CUSTOS.

19. O reequilibrioc econdmico-financeirec ou revisdao do contrato
administrativo, por- sua vez, tem 0 escopo de manter as condicbes efetivas da
proposta nas situacles extraordinarias e extracontratuais que ocasionam variacado
dos custos do contrato. A previsao legal do reequilibrio econdmico-financeiro estad no
art. 65, inciso I, alinea d, c/c 0 § 59, do mesmo dispositivo, da Lei n? 8.666/1993. Diz
a let:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justifica-

tivas, nos seguintes casos:

(..}
Il - por acordo das partes:
{...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicao da administragao para a justa remuneracao da cbra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conse-
guéncias incalculdveis, retardadores ou impeditives da execucdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

(..}

§ 5¢ Quaisquer tributos ocu encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicbes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdn da
proposta, de comprovada repercussac nos precos contratados, implicardn a revisaoe des-
tes para mais ou para menos, conforme ¢ caso.

20. O fato é que o reequilibrio pode decorrer de uma postura da
Administracdo ou de um acontecimento ndc imputavel a nenhuma das partes do
contrato.

21. No primeiro caso, ¢ Poder Publico altera unilateralmente & avenca com
o objetivo de adequa-la ao interesse publico, o que, ocasionando modificacdo da
equacao econdmico-financeira, enseja o reequilibrio, nos termos do § 29, do art. 58,
da Lei n? 8.666/1993.

i3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lef de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2008, p. 730.

14 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administracao,
em relagao a eles, a prerrogativa de:

| - modificé-los, unilateralmente, para methor adequacéo as finalidedes de interesse publico, respeitados 0s
direitos do contratado;

Il - rescindi-las, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-ihes a execucao;

IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essencials, acupar provisoriamente bens mdavels, imdveis, pessoa
vincutados o objeto do contrato, na hipétese da nacessidade de acautelar apuracio admin
faltas contratuais pelo contratade, bem como na hipdtese de rescisdo do contrato administrativg
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22. Na segunda situacéo, a revisdo do valor do contrato decorrerda de um
fato estranho a relacdo contratual. Nessa hipétese, como observamos no texto da
alinea ¢, ha a possibilidade de alteracéo do preco contratado para a manutengio co
equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato ante situagdes imprevisiveis ou nas
quais a alteracdo do custo decorra de uma imposicao juridica. Salientamos, ainda,
que a lei exige fatos supervenientes no momento que coloca como requisito que 0s
fatos ocasionadores da alteracdo contratual sobrevenham, isto é, sejam posteriores a
apresentacao da proposta. Neste sentido, diz Marcal justen Filho:

O restabelecimento da equacdo econdmico-financeira depende da concretizacdo de um
evento posterior a formulacdo da proposta, identificdvel como causa do agravamento da
posicao do particular. Ndo basta a simples insuficiéncia da remuneragdo. Nao se
caracteriza rompimento do eguilibric econdmico-financeiro quando a proposta do
particular era inexequivel. A tutela a eguacdo econdmico-financeira nao visa a que ©
particular formule proposta exageradamente baixa e, apés vitoriosoe, pleiteie elevagao da
remuneragdol’.
23. Quando € exigida a imprevisibilidade, o evento necessita ser
imprevisivel ou, se previsivel, de consequéncias imprevisiveis. A previsibilidade de
uma futura onerosidade deve ser levada em conta pelo licitante ao fazer sua
proposta. Se isso ndo ocorrer, deve o licitante suportar o 6nus da sua incuria em nao
fazer constar da oferta o 6nus que previsivelmente teria de suportar durante a fase
de execucdo do contrate. Em outras palavras, a onerosidade previsivel, ainda que
posterior, é considerada como culpa do contratado e, por isso, nac enseja o
reequilibric econémico-financeire do contrato.

24, Outro requisito para a alteracao do valor da avenca nas situacdes de
imprevisibilidade é a onerosidade excessiva. A alinea ¢, do inciso li, do art. 65, da Lei
n? 8.666/1993, exige que a mudanca nos custos do contrato seja retardadors ou
impeditiva da execucdo do ajustado. Ou seja, o simples fato de haver uma alteracao
nos custos da contratagdo decorrente de uma imprevisibilidade - seja do evento em
si ou de suas conseguéncias — ndo faz cambiar o valor do contrato. A modificacac do
quanto contratado s6 deve ocorrer se a onerosidade causada for de uma magnitude
apta a retardar ou a impedir a execugdo do ajuste.

25. A rigor, essa hipdtese de reequilibrio econdmico-financeiro é a
aplicacdo da teoria da imprevisdo no ordenamento juridico brasileirg, exigindo-se
para tanto as ocorréncias dos seguintes fatores: a} a imprevisibilidade do evento; b) a
inimputabilidade do evento as partes; ¢) a grave modificacdo das condigdes do
contrato; d} e a auséncia de impedimento absoluto'®,

26. Quando a modificagdo do custo do contrato decorre de uma imposicdo
iuridica, estamos diante da teoria do fato do principe, tamhbém prevista no art. 653, i,
d, da Lei n? 8.666/1993. Salientamos que também € fato do principe a possibilidade
de alteracdo do valor contratado prevista no art. 65, § 52, da Lei n° 8.666/1993Y". A
variacado tributdria ou de encargos legais decorrem de um comando estatal ao qual o
contratado e a Administragdc se subordinam, razéo pela gual é caso de fato do
principe. Na linha do ensinado por Margal Justen Filho, mencionamos que no Brasil a
teoria do fato do principe é invocada sempre que hd impaosi¢cdo estatal, pouco
importando se o ente responsével pelo surgimento da obrigagdo € 0 contratante ou
nao. Segundo Marcal,

Na doutrina francesa, certamente ndo se aplica tal teoria quando o ato estatai for
emanado de autoridade distinta daguela que & parte do contrato. Por exemplo, uma

§ 12 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo ser alte-
radas sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econémica-financeiras do contrato deverdo ser revis-
tas para que se mantenha ¢ equilibrio contratual. (grifo nosso)

15 JUSTEN FILHO, Marcai. Comentdrios a Lef de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12 ed. Sao Paula:
Dialética, 2008, p. 718.

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lel de Licitacdes e Contratos Administrativos. 12 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2008, p. 720.

17 § 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposi¢des legais, quandc ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de Ryovada
repercussac nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos)
caso.
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medida oriunda do governo central, se acarretar agravamento da situacao do particular
gue mantém contrato no ambito municipal, ndo conduzird a aplicacdo da teoria do fato
do principe. Se for o caso, a situagdo se resolvera por meic da teoria da imprevisao,

Na sua esséncia {mantida no Brasil), a teoria do fato do principe consagra ¢ direite de
indenizacdo a um particular em vista da pratica de ato licito e regular imputavel ao
Estado. O ponto nuclear da teoria do fato do principe reside em que a lesao patrimonial
derivada de um ato estatal valido, licito e perfeito € objeto de indenizagao. Essa solucao
decorre de uma valoragdo produzida pela ordem juridica, no sentido de que seria injusto
e desaconselhavel impor ac particular que contrata com o Estado arcar com os efeitos
onerosos de uma alteracdo superveniente da disciplina estatal sobre o exercicio da
atividade necesséria a execugdo da prestagao.

(...

Mas a distingdo ndo apresenta maior relevancia no {reito brasileiro, eis que o art. 65,
inc. 11, al. “g”, estabelece gue haverd o mesmo tratamento para fato do prindipe cu para
a teoria da imprevisdo. Mais ainda, o § 52 do art. 65 disciplina a mais classica hipdtese de
fato do principe {elevacdo da carga tributéria) de modo genérico, reconhecendo o
cabimento da recomposicdo da equagao econdmico-financeira sem estabelecer guaiguer
distingdo relativamente & identidade do sujeito responsavelts,

27. Para a situacdo ora posta, nao resta dlvida que nao se aplica o
reajuste, pois, como ja dito, tal instituto € para a variacdo ordinaria do wvalor
contratado e, ademais, decorre de uma previsao contratual (é a aplicagdo do proprio
contrato).

28. Resta saber apenas se se trata de caso de revisdo {ou reequilibrio} do
valor do contrato e em qual das hipdteses se encaixa.

Il — DA (IM)POSSIBILIDADE DO REﬁQUILiBBIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO EM RAZAO DA SUMULA 444, DO TST

29. Feitas as consideracdes acerca do instituto do reequilibrio econdémico-
financeiro dos contratos administratives, analisaremos se a edicac da Sumula n? 444,
do Tribunal Superior do Trabalho, pode ser considerada como um fato habil para
gerar o reequilibrio do contrato administrativo.

30. Primeiramente, salientamos gue a edigdo de uma sumula por um
Tribunal ndo pode ser considerada como um ato dotado de forca juridica propria a
ponto de ser uma imposi¢do. As sumulas sdo manifestacdes administrativas dos
orgaos jurisdicionais colegiados, cuja funcdo € expressar o entendimento da
respectiva Corte sobre determinada matéria. Em regra, a edicdo de um verbete
sumular expressa a jurisprudéncia do Tribunal que o edita. Nao se trata, entdo, de
um comando normativo capaz de gerar direitos e obrigagdes, j& gue o intuito da
edicao "dé uma sumuia é comunicar o entendimento de um Tribunal sobre
determinada materia.

31. E fato que atualmente & legislacdo processual tem conferido outras
funcoes as simulas editadas pelos Tribunais Superiores. 530 exemplos disso: a) 0 §
32 do art. 475, do CPC, que dispensa 0 reexame necessario guando a sentenca esta
de acordo com simula dos Tribunais Superiores; b} ¢ § 12 do art. 518, do CPC, cujo
teor desautoriza o magistrado a receber a apelacao quando a sentenca estd de
acorde com sumula do Superior Tribunal de Justica (5T)) ou do Supremo Tribunal
Federal (5TF); c) e 0 § 19-A, do art. 357, do CP{, — assim como o § 59, do art. 896, da
CLT - que confere poder aos relatores de recursos nos Tribunais Superiores de decidir
0s recursos monocraticamente caso a matéria ja esteja tratada em sumula. Como se
observa, salvo ¢ caso das Sumulas Vinculantes, editadas pelo STF {art. 103-A, da
CR/88), as imposicdes ocasionadas pelas sumulas sdo sempre de ordem processual,
sem repercussao direta no direito material.

32. Sobre esse ponto, vale trazer a baila as licdes de Juraci Mourdo Lopes
Filho:

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrivs a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 12
Dialética, 2008, p. 722-723.




Continuagao do PARECER N2 8 /2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

Precedente nao equivale a sUimula ou a jurisprudéncia, e os trés nao devemn ser
utilizados/aplicados da mesma forma. Pode-se adiantar que precedente é um julgamento
que passa a ser referéncia em julgamentos posteriores. Jurisprudéncia é um conjunto de
decisbes sobre o mesmo assunto. E simula constitui um ato administrativo de tribunal
pelo qual exprime o resumo do entendimento contido em uma jurisprudéncia dominante.
Eis a primeira distingdo importante: precedente e jurisprudéncia sao fruto de atividade
jurisdicional, enguanto stimula decorre de uma atividade administrativa.

A legislagéo brasileira empresta tratamento diferenciade a essas trés espécies de
pronunciamentos. As sumulas sag_tomadas como expressivas de entendimento _bem
arraigado e pacificado, pois se pressupder sumarios da jurisprudéncia dominante de um
tribunal e, portanto, algo mais estavel. Desfrutam, entdo, de uma relevancia maior no
sistema, mesmo se comparada a jurisprudéncia. Tanto é assim que esta {jurisprudéncia}
s& possui papel diferenciado quando for dominante*” (grifg_nosso).

33. Tal é a auséncia de forga juridica das sumulas no mundo do direito
material que as mesmas sequer sao editadas no bojo de uma atividade jurisdicional.
Como diz a licdo acima, a edicdo de um enunciado é atividade administrativa voltada
a expressar como o respectivo Tribunal tem se portado em uma dada matéria em sua
atuacao jurisdicional. ' S

34. Por isso, descartamos a possibilidade de realizar o reequilibrio
econdmico-financeiro com base na teoria do fato do principe em razdo de edicdo de
sumula de Tribunal®®, A Samula n? 444, do TST, ndo autoriza o reequilibric dos
contratos administrativos com base na tecria do fato do principe porgue 2 mesma
ndo é dotada de forca juridica para tanto.

35. Restaria, entdo, para a efetivacdo do reequilibrio, a teoria da
imprevisao. Como ja asseverado no item 25 deste opinativo, a aplicacdo da teoria da
imprevisao requer a presencga dos seguintes elementos: a) a imprevisibilidade do
evento; b) a inimputabilidade do evento as partes; ¢} a grave modificacdo das
condigdes do contrato; d) e a auséncia de impedimento absoluto.

36. Antes de analisarmos o0s elementos necessarios para a teoria da
imprevisao, destacamos que, camo as simulas dos Tribunais sdo mera comunicacio
do que a Corte entende, elas ndo podem ser consideradas um fato capaz de
ocasionar a revisdo dos contratos administrativos. Uma declaracdéo dos Tribunais
Superiores nao constitui um evento apto a gerar direitos e obrigacdes, vez que nao
ha forca cogente (ou seja, ndo existe natureza constitutiva de direitos e obrigagdes,
tal qual ocorre no caso das leis).

37. &inda assim, abordaremos alguns elementos da teoria da impreviséo.

38. Quanto a imprevisibilidade do evento, observamos que a edicdo da
Sumula n? 444, do TST, realmente representou uma guinada nas decisdes que a
Corte Trabalhista proferia sobre a dobra do pagamento das horas trabalhadas nos
feriados por aqueles que fazem a jornada de 12 (doze) horas de trabalho por 36
(trinta e seis) horas de descanso. Conforme demonstrado no item 11 deste parecer,
antes da edigdo da SUmula n® 444, as decisdes do T5T eram no sentido de se negar a
dobra do pagamento em questdo.

39. Isto &, a despeito de as simulas serem, por conceito, “expressivas de
entendimento bem arraigado e pacificado, pois se pressupdem sumdrios da
Jjurisprudéncia dominante de um tribunal’**, a Samula n® 444, do TST, surgiu sem que
houvesse na Corte Superior Trabathista uma série de decisdes no sentido expressado
pelo verbete. Sobre esse ponto, é relevante notar que o Regimento interna do 75T

% LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Os Precedentes judicials no Constitucionalismo Brasileiro Contemparéneo.
Salvador: Juspodivm, 2014, p. 125.

20 Este Parecer ndo aborda a situag¢do das Sumulas Vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal,
nos termos do art. 103-A, da Constituicdo da Republica.

* LOPES FILHO, Juraci Mourdo. Os Precedentes Judicials no Constitucionalismo Brasileiro Contempordneo.
Salvador: juspodivm, 2014, p. 125.

42 Diz o art. 165, do referido Regimento Interno:

Art. 165. O projeto de edicdo de Sumula devera atender a um dos seguintes pressupostos:

1 - trés acdérdaos da Subsegdo Especiatizada em Dissidios Individuais, reveladores de unanimidade sobre a
tese, desde gue presentes aos julgamentos pele menos 2/3 (dois ter¢os) dos membros efetivos do érgéo;
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requer jurisprudéncia corrente para a edicdo de uma sumula, em que pese isso néo
tenha ocorrido com o Enunciado n¢ 444,

40. Acontece, entretanto, que no ambito dos Tribunais Regionzis do
Trabalho a questdo da dobra do pagamento das horas trabalhadas nos feriados por
aqueles que fazem a jornada de 12 {(doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis}
horas de descanso era sempre debatida, havendo até mesmo Corte Regional
Trabalhista que editou verbete para expressar o direito do trabalhador ao pagamento
em dobro. Esse € o sentido da Orientacéo Jurisprudencial n? 14, do Tribunal Regional
do Trabalho da 32 Regido, que diz:

JORNADA DE 12 X 36 HORAS ~ TRABALHO £EM DOMINGOS E FERIADOS.
O labor na jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de
descanso ndo exclui o direito do empregado ao recebimento em dobro
dos feriados trabalhados, mas apenas dos domingos, que j& se
encontram automaticamente compensados.

41. Tal situagdo demonstra que a matéria nao era de todo pacificada, bem
como que existia um risco juridico para o empregador em deixar de pagar a dobra
legalmente prevista no art. 92, da Lei n® 605/1949. Tanto ¢ assim que o TST nunca
editou uma sUmula para expressar o entendimento em sentido contrario, qual seja: o
de que a dobra ndo era devida. Nesse diapasao, refutamos a aplicacdo da teoria da
imprevisdo porgue entendemos que nace havia imprevisibilidade em relacdo a
mudanca de entendimento no d&mbito do T5T.

42. julgamas conveniente, ainda, notar que outro elemento a ser
considerado ¢ a grave modificacdo das condicdes do contrato, ou seja, a onerosidade
excessiva, 0 que a lei chama de situagdo refardadora ou impeditiva da execucde 6o
ajustado (art. 65, i, d, da Lei n? 8.666/1993). Esse elemento sé pode ser aferido no
caso concreto. Embora, a principio, nos pareca gque o dnus supostamente surgido — ja
gue a lei que impde a dobra data de 1949 - para o empregador em razdo da
necessidade de pagar a dobra nao ocasione uma onerosidade excessiva, acreditamos
gue essa afirmacdo sd possa ser feita na andlise especifica de cada contrato. Com
isso, seria impossivel asseverar em absoluto a possibilidade de reeguilibrio dos
contratos de prestacao de servigo que tenham fatos abarcados pela SUmula ne 244,
do T5T.

43. Ante o exposto, entendemos que ndo ha possibilidade de resguitibrar
0s contratos administratives em razdo da edicdo da SUmula n® 444, do TST.

IV - CONCLUSAO

44, Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, concliimos:

a) A Sumula n? 444, do TST, é ato administrativo do Tribunal
voltado a expressar seu entendimento sobre um
determinado ponto relativo & sua competéncia jurisdicional;

I - cinco acérddos da Subsecdo Especializada em Dissidios Individuals, prolatados por maioria simples,
desde que presentes aos julgamentes pelo menos 2/3 {dois tergos) dos membros efetivos do drgao;

It — quinze acérddos de cinco Turmas do Tribunal, sendo trés de cada, prolatados por unanimidade; ou

IV - dois acdrddos de cada uma das Turmas do Tribunal, prolatados por maioria simples.

§ 1.2 Os acérdaos catalogados para fim de edicdo de Sumula deverdo ser de relatores diversos, proferidos
em sessdes distintas.

§ 2.2 Na hipdtese de matéria revestida de relevante interesse publico e ja decidida por Colegiado do
Tribunal, poderd qualquer dos 6rgaos judicantes, a Comissao de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos,
a Procuradoria-Geral do Trabalhe, o Conselho Federal da Ordem dos Advagados de Brasil ou Confederacao
Sindical, de ambito nacional, suscitar cu requerer ao Presidente do Tribunal apreciacdo, pelo Tribunal
Pleno, de proposta de edigdo de SGmula. Nesse caso, serdo dispensados os pressupostos dos incisos I a IV
deste artigo, e deliberada, preliminarmente, por dois tercos dos votos, a existéncia de relevante interesse
ptblico.

3 Salientamos que a conclusdo a que chegamos leva em conta a edicdo exclusivamente de SUmula n? 444,
do TST. Caso a dobra venha prevista nos instrumentos trabaihistas de negociacdo coletiva {convencéo
coletiva, acordo coletive ou dissidio coletivo) poderd haver a repactuacdc dos precos com base na
aplicagdo destes institutos.
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b) A SUmula n¢ 444, do TST, nao é dotada de for¢a cogente

- apta a gerar o reequilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos com base na teoria do fato do
principe;

c) A Sdamula n? 444, do TST, ndo é um fato imprevisivel gue
autoriza a revisdo dos contratos administrativos baseada na
teoria da imprevisao;

d) E impossivel afirmar genericamente que a edicdo da Samula
n? 444, do T5T, gera uma onerosidade excessiva 30s
contratos administrativos que comportam fatos abarcados
pelo enuncigflo da sumula

Rafaél érg% |ve|ra AO - -

Prpcurador Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabaihos (Portaria
PGF n? 98, de 26 de fevereiro de 2013).

rauho es Mendes PAniz

Procurador Feder#

Fabia Moreira Lopes
Procurador Federal Procuradora Federal

N 4% v
Diego da FYfiselcaft, Oxfvéias de Gusmao Ana Carplina d& 5a Dantas
rocurgdor Fideral Procuraddra Federal
José Reginatdo Pereira Gomes Filho Renata Resende Ramaiho Costa Barros
Procurador Federal Procuradora Federal
Daniela Sitva Borges Caroline Marinho Boaventura Santos
Procuradora Federal Procuradora Federal

e Marins dos 5antos
/ador Federal

De acordo. A censideragdo Superior.

Brasilia, L9 de /JIZ«A'J“—-' de 2014,
/

Antonio Carlos 5S0ares Martin

10
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Diretor do Départamento de Consultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER N¢ 6 [2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual
se extrai a Conclusac que segue.
Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, 30 de QCEE;—@ de 2014.

IAUE!RA FREITAS
-Geral Federal

MARCELO DF
Procurad

11



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
) DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 %/2014

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM RAZAO DA SUMULA N@ 444 DO TST

LA Sumula n? 444, do TST, € ato administrativo do Tribunal voltado a expressar seu
entendimento sobre um determinado ponto relativo a sua competéncia jurisdicional;

iIlLA Stmula n? 444, do TST, ndo é dotada de forca cogente apta a gerar o reequilibrio
econdémico-financeiro dos contratos administrativos com base na teocria do fato do
principe;

A SGmula n? 444, do TST, ndo ¢ um fato imprevisivel que autoriza a revisdo dos
contratos administrativos baseada na teoria da imprevis&o;

IV.E impossivel afirmar genericamente que a edicdo da Sumula n? 444, do TST, gera uma
onerosidade excessiva aos contratos administrativos que comportam fatos abarcados
pelo enunciado da simula.
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