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EMENTA: DEVER DE CONTINUIDADE - NECESSIDADE DE MANTER A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA - VEDACAO A OMISSAO - EXTINCAO PREMATURA DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO - NECESSIDADE DE DIALOGO SISTEMICO ENTRE A LEI DE LICITACOES
E A TEORIA GERAL DOS CONTRATOS - DA CONTRATACAO PELO REMANESCENTE -
DECISAO DISCRICIONARIA E MOTIVADA DO ADMINISTRADOR - O ART. 24, INCISO Xl, DA
LEI DE LICITACOES NAO FAZ QUALQUER RESSALVA A QUE TIPO DE CONTRATO ELE SE
APLICA - REQUISITOS - AUSENCIA DE PRECEDENCIA DA CONTRATACAO DIRETA DO
REMANESCENTE EM RELACAO AS DEMAIS FORMAS DE MANUTENCAO DA ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA.

1 Os servicos publicos ndo podem parar, por que ndo param os anseios da cole-
tividade. Os desejos dos administrados sdo continuos. Dai dizer-se que a atividade da
Administracdo Pdblica é ininterrupta. O Poder Publico é um grande tomador de servico
fornecido por empresas terceirizadas, e a manutencdo desses contratos é fundamental
para o regular desenvolvimento das atividades estatais.

1. Em relacdo aos contratos administrativos, caso haja o encerramento da rela-
¢do contratual de forma prematura, o legislador previu a contratagdo direta do objeto
remanescente como um dos meios para garantir a atividade administrativa.

. Aos contratos administrativos é aplicdvel a teoria geral dos contratos e,
mesmo sendo instituto juridico com caracteristicas préprias e inconfundiveis, as con-
tratagbes publicas ndo podem ser vistas de forma isolada dos demais diplomas legisla-
tivos, em particular do Cédigo Civil, na medida em que os sistemas de contratagao pu-
blica e privada néo séo antagénicos, e sim se influenciam reciprocamente, o que leva a
aplicacdo simultanea, coerente e coordenada dessas plirimas fontes legislativas con-
vergentes, conforme a teoria do didlogo das fontes (art. 54 da Lei de Licitagoes).

V. A Lei de Licitagdes utilizou o termo “rescisdo” para definir todas as hipéteses
de extingdo do contrato em decorréncia de causas supervenientes a sua formacéo, o
que pode gerar conflito com a expressdo utilizada na teoria geral dos contratos, sendo
melhor lida no sentido genérico de extincdo do contrato.

V. A Lei ndo fez distingdo quanto a forma de execucao dos contratos que podem
ter objeto remanescente, j& que pode ser aplicado a qualquer tipo de contrato.
VI E necessario observar que, para a contratacdo direta do remanescente, a Lei

estabelece como requisito essencial a manutencdo das condicdes ofertadas pelo lici-
tante vencedor, inclusive em seus aspectos econémicos. '

VIl. A Lei de Licitagdes ndo autorizou a contratacdo direta do remanescente
quando houver problemas nas préprias condicées oferecidas pelo vencedor, que preci-
sam ser revistas parcial ou totalmente.

VIil. Nao ha na Lei a previsdo da necessidade de que a extincdo do contrato seja
anterior a contratagédo direta, afigurando-se possivel que ocorra o inicio do procedi-
mento para a contratagdo do remanescente antes da dissolucdo do contrato vigente,
situacéo esta que evitaria a solucdo de continuidade na prestacdo do servigo contrata-
do, permitindo um melhor planejamento, quando isso for possivel.

IX. N&o ha que se invocar o inc. Xl do art. 24 da LLC quando simplesmente nao
ha a renovagéo/prorrogagédo da vigéncia contratual, na medida em que ndo é direito da
contratada nem obrigacdo da Administracdo efetuar a prorrogacdo, nio podendo ser
enquadrada esta situagdo como uma rescisdo contratual, e sim como mera expiragao
da vigéncia contratual.

X. N&o ha impedimento legal algum & contratacdo do remanescente quando ja
tiver havido a prorrogagdo da vigéncia contratual do contrato de servigo continuado
prematuramente extinto, nem que o novo contrato seja prorrogado, desde que dentro
do limite de 60 ou 48 meses, previstos nos incs. Il e IV do art. 57 da LLC, a depender

do caso. )\D
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Xl. Nao héa qualquer precedéncia da opcao pela contratacdo direta do remanes-
cente, podendo o gestor publico optar validamente por outra forma de contratacao di-
reta, ou até mesmo deflagrar o procedimento licitatério.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

4 Dando continuidade ao projeto institucionalizado no ambito da Procuradoria-
Geral Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que criou Grupo de
Trabalho com objetivo de uniformizar questoes juridicas afetas a licitacoes e contratos,
foi constituida a presente Camara Permanente de Licitacdes e Contratos (CPLC), através
da Portaria n® 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 22 estabelece como objetivos:

| - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgaos de Execucéo
da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento juridi-
cos as autarquias e fundacoes publicas federais;

Il - promover a discussao das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las
e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgaos de Execuc¢do da Procurado-
ria-Geral Federal; e

IIl - submeter a consideracgdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusio
dos trabalhos, para posterior aprovacao pelo Procurador-Geral Federal.

2. Tendo presentes estes objetivos, foi distribuido a este subscritor o processo
em epigrafe, que tem por movel a situacdo em que ocorre a rescisao prematura de
contrato administrativo de servico de natureza continuada, ficando a Administracéo
Publica sem a necesséaria prestacdo de servico reputado essencial para o seu regular

funcionamento.

33 A necessidade de definicdo de uma orientacao geral por parte da
Procuradoria-Geral Federal se tornou ainda mais imperiosa apos o encerramento abrupto
das atividades de grande empresa prestadora de servicos terceirizados, que possuia mais
de 7000 funcionarios, contratada por diversos orgaos publicos, em todas as esferas
federativas, fato este amplamente divulgado por todos os meios de comunicagao.

4, Diante desse quadro, surgiram varias dlvidas sobre a aplicacao do inc. Xi do
art. 24 da Lei n? 8.666 de 21 de junho de 1993 - Lei de Licitacdes e Contratos - LLC, que
trata da contratacao direta do objeto remanescente, que podem ser assim resumidas:

k Os requisitos para contratacdo direta do remanescente;
1. A necessidade de que a rescisao fosse contemporanea a nova contratacao;

1. A existéncia de obice guando o contrato estivesse com sua vigéncia ja
prorrogada;

V. A possibilidade de ser utilizada a contratagao direta do remanescente quando o
motivo da rescisdo aparentemente decorresse de um valor inexequivel do primeiro
colocado, ou seja, se a administracao poderia deixar de utilizar esta dispensa se
suspeitasse da insuficiéncia do preco da antiga contratada.

V. Se a dispensa de licitacao para contratacao de remanescente {(art. 24, X!, da Lei
8666, de 1993) seria preferencial a uma contratagao direta emergencial (art. 24 iv;(da
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Lei 8.666, de 1993), ou seja, se sua utiliza¢do seria necessariamente mais vantajosa
que a contratagdo emergencial.

5. E o relatorio.

I - DEVER DE CONTINUIDADE - NECESSIDADE DE MANTER A ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA - VEDAGCAO A OMISSAO.

6. Como bem destaca Marcal Justen Filho, a consagracac de um Estado
Democratico de Direito significou a funcionalizacdo de todos os poderes, atribuicoes e
competéncias estatais. Significando que o direito reconhece e protege certos fins a serem
atingidos, impondo a obrigatoriedade de sua realizacao. Assim se passa porque ha fins
que ultrapassam o ambito individual e o direito atribui ao Estado que os promova e

realize os valores nele envolvidos!.

7 Por forca da natureza funcional da competéncia publica, o ordenamento
juridico veda a omissao administrativa. Na medida em que foi consagrado como
obrigatdério o atingimento de certo fim, inclusive ao ponto de ser dedicada uma
competéncia estatal para tanto, dai segue a imperiosidade de sua efetiva concretizacao,

sendo a omissdo em sua promocao uma infracdo a ordem juridica’.

8. Assim, a obrigatoriedade do desempenho da atividade publica €& principio
reconhecido e visualizado como projecdao dos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico pela Administracao.

e Considerando que as fungoes administrativas estao estabelecidas em lei ou na
propria Constituicao, o aparelho administrativo ndo pode parar de desempenha-las, sob
pena de violar essas determinacoes, cometendo jlicitude por omissdo. O conteudo do
principio da continuidade das atividades administrativas &, em esséncia, bastante
simples: as atividades administrativas devem ser prestadas, sempre qgue possivel, de

modo temporalmente continuo e ininterrupto’.

10. Bem ponderou o saudoso Didgenes Gasparini que 0s servicos publicos néao
podem parar, ja que nao param os anseios da coletividade. Os desejos dos administrados

sao continuos. Dai dizer-se que a atividade da Administracdo Publica é ininterrupta’.

11. Frise-se que o principio da continuidade das atividades administrativas néo
abrange apenas os servicos publicos, apesar de muitas vezes ser denominado “principio
da continuidade dos servigos publicos”, pois, como bem acentua Alexandre Santos de

! JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Admirativo. 72 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 92.
Z Ibidem.
> ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo, 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 94‘(
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Aragao’, todas as fungdes administrativas, em maior ou menor grau, também devem ser
prestadas de modo ininterrupto. A sua aplicagcdo na Administracao Publica € comum a

todas as atividades estatais, e nao apenas aos servicos publicos.

12 Dessa forma, da mesma forma que compete a Administracdo Publica propiciar
o bem estar coletivo, por ser esta a sua finalidade, é clara a importancia da manutencao
de seu préprio funcionamento, de modo a nao se ver impossibilitada de desempenhar

suas fungoes.

13. O reconhecimento do dever de continuidade da atividade administrativa
constou do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3068, lancado nos
seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl N. 10.843/04. SERVICO PUBLICO.
AUTARQUIA. CADE. CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO DETERMINADO.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART,
37, IX, DA CB/88. 1. O art. 37, iX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratacoes, sem
concurso publico, desde que indispensaveis ao atendimento de necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades
de cardter eventual, temporario ou excepcional, quer para o desempenho das
atividades de caréater regular e permanente. 2. A alegada inércia da Administracdo nao
pode ser punida em detrimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em
risco o principio da continuidade da atividade estatal. 3. Acao direta julgada
improcedente.® {(g.n) ‘

14. Com base nessas premissas, serd abordado o tema referente a extincdo
prematura dos contratos.

Il - EXTINCAO PREMATURA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO - NECESSIDADE DE
DIALOGO SISTEMICO ENTRE A LEI DE LICITAGOES E A TEORIA GERAL DOS CONTRATOS.

15. Como se sabe, a extincao do contrato é o fim do vinculo obrigacional entre

contratante e contratado.

16. E preciso destacar que o vinculo obrigacional ndo é estético, e sim dinamico.
Clévis do Couto e Silva, em sua célebre obra “A Obrigacdo como Processo”, vale-se dessa
perspectiva, estudando o processo de nascimento, de desenvolvimento e de
adimplemento da obrigagao. Para o autor, a “obrigacdo como processo” é expressao que
denota o carater dinamico da relacdo obrigacional. Revela as diversas etapas que

transcorrem, de forma interdependente, com o desdobramento da relacao obrigacional’.

4 GASPARINI, Diégenes. Curso de Direito Administrativo. 112 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 17.

5 Op. cit., p. 94.

¢ ADI 3068, Relator p/ Acérddo: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 25/08/2004, D} 23-09-2005 PP-
00006.

” Apud FARIAS, Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil - Direito das Obrigacdes. 82 ed.
Salvador: JusPodivm, 2014, p. 126-127.
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17 judith Martins-Costa identifica que a relagao obrigacional desenvolve-se, de
fato, como um processo “polarizado pelo seu adimplemento, que € o fim que a dinamiza
e atrai”®. Caracteriza-a juridicamente como um vinculo juridico revestido de
complexidade e dinamicidade. A relacao obrigacional, para além de crédito e débito,
compode-se de um conjunto de situagdes juridicas, como direitos subjetivos, deveres
juridicos, poderes, pretensdes, 6nus juridicos, sujeigdes e excecdes’.

18. Assim, a forma normal de extingdao de toda obrigacdo contratual é o seu
adimplemento, entendido como a realizacdo voluntaria da prestacdao debitoria, sendo
esta a finalidade principal das partes contratantes, conforme previsto inclusive no § 3° do

art. 40 da Lei de Licitacoes:

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagao
contratual a prestacdao do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranca.

19. Contudo, é possivel que surjam vicissitudes que acarretem a extincdo do
vinculo obrigacional sem que seja atingido o cumprimento integral do objeto inicialmente
avencado.

20. Com base nessa premissa, especificamente em relacao aos contratos
administrativos, caso haja o encerramento da relacao contratual de forma prematura, o
legislador previu a contratacao direta do objeto remanescente como um dos meios para
garantir a atividade administrativa, que é o foco do presente parecer'®, conforme
disposto no inc. Xi do art. 24 da Lei 8666, de 1993:

Art. 24. E dispensavel a licitacao:
Can)

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
‘conseqgliéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitagao anterior e aceitas as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

21. Anote-se que a lei se referiu a trés formas de extincdo prematura do contrato
como causas de rescisao contratual, conforme consta no art. 79 da Lei 8.666, de 1993,

assim langado:

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:

8 MARTINS-COSTA, Judith. Comentérios ao Novo Cédigo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2003, v. 5, t., 1, p. 48.

9 FARIAS, Cristiano Chaves de, ROSENVALD, Nelson. Ob.cit. p. 126.

10 Nao fazem parte do presente estudo outras formas de manutencao da atividade administrativa em razao da
extincao prematura do contrato administrativo, como as previstas em particular nos inc. | e i do art. 80 da Lei
8.666/93, que tratam da cldusula exorbitante da retomada do objeto.
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| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, nos casos enumerados
nos incisos | a Xil e XVii do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagao,
desde que haja conveniéncia para a Administracao;

I - judicial, nos termos da legislagao;

22. O referido dispositivo demanda a leitura em conjunto do art. 78 da Lei de
Licitacoes e Contratos, gue elenca as causas de extincao, sendo algumas por ato ou fato
imputdvel ao contratado (incs. | a Xl e XVIII), outras por inadimplemento contratual pela
Administracdo ou de inviabilidade material de execucao contratual, alheios a vontade do
particular (incisos Xl a XVil).

23. A caracterizacdo de alguma das hipdteses de rescisdo por ato ou fato
imputavel ao contratado, ou ainda a utilizacdo, por parte da Administracdo, da
prerrogativa de resolver a avenca por razoes de interesse publico (inc. Xii, do art. 78),

podera culminar em uma rescisao unilateral.

24. Nao se pode perder de vista que aos contratos administrativos € aplicavel a
teoria geral dos contratos e, mesmo sendo um |instituto juridico com caracteristicas
proprias e inconfundiveis, as contratacdoes publicas ndo podem ser vistas de forma
isolada dos demais diplomas legislativos, em particular do Cddigo Civil, na medida em
que os sistemas de contratacao publica e privada nao sao antagonicos, e sim se
influenciam reciprocamente, o que leva a aplicacdo simultédnea, coerente e coordenada
dessas plurimas fontes legislativas convergentes, conforme a teoria do didlogo das
fontes?'.

25, A tese da professora Claudia Lima Marques, nominada de didlogo das fontes’?,
tem o fito de trazer ao intérprete uma nova ferramenta hermenéutica habil a solucionar
problemas de conflito entre normas juridicas no sentido de interpreta-las de forma
coordenada e sistematica, aplicdvel a qualquer ramo do direito, e que a doutrina
atualizada esta a procura, hoje, mais da harmonia & da coordenagao entre as normas do
ordenamento juridico (concebido como sistema) do jque da exclusao’’.

26. A influéncia reciproca decorre inclusive da prépria Lei de Licitacdes, quando
determina no seu art. 54, caput, que serao aplicados os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado aos [contratos administrativos, servindo o

11 MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIM, Antonio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentdrios ao Cédigo de Defesa
do Consumidor. Sao Paulo: 2008, p. 87-88.

12 A teoria do didlogo das fontes foi criada pelo professor Erik Jayme, na obra /dentité culturelle et intégration. le
droit international privé postmoderne. Recueil des Cours de I'Académie de Droit International de la Haye, tendo
sido popularizada e desenvolvida no Brasil pela professora Cladudia Lima Marques.

3 Op. cit., p. 88.
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Cadigo Civil como base conceitual para a Lei de Licitacoes e Contratos, reforcando a ideia

de didlogo sistematico:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

27 Cabe o registro de que a Lei de Licitagdes utilizou o termo “rescisao” para
definir todas as hipoteses de extincdo do contrato em decorréncia de causas
supervenientes a sua formagao, o que pode gerar conflito com a expressao utilizada na

teoria geral dos contratos, sendo melhor lida no sentido genérico de extincao do contrato.

28. Como muito bem explicou o saudoso Orlando Gomes, a matéria da extingao
dos contratos ndao se acha ordenada numa teoria geral gue ponha termo a confuséo
proveniente inicialmente da terminologia usada na legislacdo e na doutrina, e, em
seguida, das divergéncias e vacilacdes nos conceitos, classificacdoes e distingoes

necessarias’’.

29. Nao obstante, pode ser estabelecido um dialogo entre os institutos de direito
privado e a previsao na Lei de Licitagoes.

30. Como bem esclarecem Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho, numa
acepcao ampla, rescisdo seria usada no sentido genérico de extincdo do contrato,
decorrente de uma causa superveniente a sua formacao, sendo a forma mais utilizada na
préatica’®, tendo sido esta acepcao utilizada na Lei de Licitacdes.

3T Numa conceituacao mais gramatical, a rescisao tem origem em defeito
contemporaneo a formacdo do contrato, sendo que a presenca do vicio torna o ato
anuldvel ou nulo, como € o caso da rescisao do contrato em virtude de vicio redibitorio ou
do vicio do negdcio, o que o torna anuldvel, sendo, por isso, causa de desconstituicao do
negdcio juridico, que lhe retira eficacia desde a origem (ex tunc) °.

32. J& a resolucao, pelo que se pode extrair do art. 475 do Cdodigo Civil, € um
modo de extincao dos contratos com eficacia retroativa, por forca da superveniéncia de
um acontecimento que importa na inexecuc¢do do contrato. Caracteriza-se como meio

concedido pela lei aos contratantes de poder extinguir o contrato para obter a reparacao

14 GOMES, Orlando. Contratos. 212 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 169.

1> GAGLIANO, Pablo Stolze, PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil - Contratos: Teoria Geral.
Volume IV. Tomo 1. 72 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 295.

16 NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. 82 ed, Cédigo Civil Anotado. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 583. No mesmo sentido: ASSIS, Araken de. Resolugdo do contrato por inadimplemento, 32
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 77. GAGLIANO, Pablo Stolze, PAMPLONA (£ILHO,
Rodolfo. Ibidem.



Continuagado do PARECER N2 3 /2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

dos prejuizos que o outro contratante causou pelo descumprimento do contrato, o que faz
por meio da reposicdo das coisas ao estado anterior a celebracao do contrato'’.

33. Por outro lado, a resilicdo é o modo de extingcdo do contrato por simples
declaracdo de uma (resilicdo unilateral) ou ambas (resilicao bilateral) as partes. E o
género do qual sdo espécies o distrato, a denuncia, a revogacdo e a renuncia’®.

34. O distrato é a resilicao bilateral, sendo um acordo entre as partes
contratantes, pelo qual elas extinguem o contrato, havendo a vontade bilateral dirigida
expressamente a extin¢do da relacao contratual'®, conforme prevé o art. 472 do Codigo
Civil, ou como bem coloca Orlando Gomes, é um “contrato para extinguir outro” .

35. A resilicao unilateral, também chamada de revogacdao, renuncia ou retratagao
€ uma excegao a regra da bilateralidade da extingdo do vinculo contratual. Seu exercicio
depende de previsao legal ou contratual que confira ao contratante o poder de dissolver
0 contrato por sua exclusiva vontade’’. A previsao legal do direito a resilicdo podera ser
expressa ou implicita conforme dispde o art. 473 do Cddigo Civil, tendo da Lei de
Licitacoes expressamente contemplado esta possibilidade (art. 79, 1).

36. Nos contratos de execucdao continuada ou de trato sucessivo somente é
possivel o seu desfazimento com eficacia ex nunc, j& que nao é possivel a restituicdo’”.
Assim, na resilicdo as partes nao voltam ao estado anterior a contratacdao, uma vez gue,
sendo prépria dos contratos de trato sucessivo, seus efeitos sao ex nunc, nao atingindo o
gue foi prestado no tempo?™’.

3. Nesses casos, a resilicao nada mais € que a resolucao ex nunc, ou seja, trata-
se do mesmo modo de extincao do contrato, distinguindo-se tdao-s6 com relacao a
eficacia, que terd efeitos prospectivos. A resilicao é a resolucao ex nunc que se opera nos
contratos de trato sucessivo, de modo a preservar as prestacoes ja realizadas e

exauridas®’.

38. A Lei de Licitacoes estabelece que | a Administracdo na qualidade de
contraente podera fazer uso das cldusulas exorbitantes ao direito privado para melhor

7 NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Ibidem. No mesmo sentido: GOMES, Orlando. ob. cit., p.
177.
18 NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Op. cit. p. 583.

° 19 NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Ibidem.

20 GOMES, Orlando. Ob. cit., p. 184.

21 No Codigo Civil, cite-se como exemplo de resilicdo unilateral: o adquirente de coisa locada pode denunciar a
locagdo, a menos que do contrato registrado conste clausula de vigéncia em caso de alienacao {(art. 576); o
mandato cessa pela revogacao do mandante ou pela renuncia do mandatéario (art. 682, 1,); o passageiro pode
desistir da viagem antes de iniciada, desde que comunique ao transportador, a tempo de viabilizar a
renegociacao da passagem (art. 740).

?? GOMES, Orlando. Ob. cit., p. 175.

2> NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Op. cit. p. 584.

24 ASSIS, Araken de. Ob. cit., p. 141.
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resguardar o interesse publico. Como se sabe, as clausulas exorbitantes sdao as que
inexistem no-Direito Privado e permitem ao Poder Publico extinguir e até mesmo anular o
contrato, independentemente da anuéncia do contratado®.

39. Dessa forma, o conceito estrito de rescisao presente na teoria geral dos
contratos se amolda ao caso da Administracdo Publica verificar gue o contrato firmado
estd acometido de ilegalidade por causa anterior a sua formacao, permitindo a
declaracao de nulidade, com efeito retroativo, nos termos do art. 59 da Lei n. 8.666/93.

40. Utilizando ainda a base conceitual do Direito Privado, pode-se notar que as

causas de dissolucdo contratual previstas no art. 78 da Lei de Licitagcdes seriam
enquadradas como causas de resolucao ou resilicao, a depender da eficacia temporal da
dissolucao contratual e da forma como processadas, se unilaterais ou bilaterais.

41. Considerando que a consisténcia sistémica impde a ideia de harmonia entre
diversas regras que compdem um mesmo ordenamento juridico, e considerando que o
direito possui uma unidade, onde os preceitos que o compoem devem ser compativeis
entre si e, por isso, interferem reciprocamente em seus conteddos’™, propomos a
seguinte sistemétizagéo sobre a extincao prematura dos contratos administrativos:

(i) no caso de extingao unilateral pela Administracdao do contrato, com
base no inc. | do art. 79 da LLC, havera resolugao (ex tunc) ou resilicdo (ex
nunc);

(ii) no caso da extingdo amigavel entre Administracdo e particular,
com fulcro no inc. li do art. 79 da LLC, ocorrera o distrato; e

(iii) no caso de se efetuar a extingcdo do contrato por iniciativa do
particalar, 'em razao do inadimplemento da Administracdo ou impossibilidade
de cumprimento por caso fortuito ou for¢ca maior?’, lastreado no inc. il do art.
79 da LLC, havera a resolucgao {ex tunc) ou resilicao {ex nunc).

(iv) guando houver invalidacao do contrato administrativo, pela teoria

geral dos contratos, tal situagao se amoldaria a rescisao.

42. Feitas essas consideragdes, passamos a analisar o disposto no inc. Xi do art.
24 da Lei de Licitagoes e Contratos.

%5 ST) - REsp 527137/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/05/2004, D} 31/05/2004, p.
191.

‘° MELLO, Patricia Perrone Campos, Precedentes — O desenvolvimento judicial do direito no constitucionalismo
contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 238.

7 CARVALHO FILHO, josé dos Santos. Manual de direito administrativo. 20. ed. Rio de janeiro: Lumen,juris,
2008. p. 205. .(
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Il - DA CONTRATAGAO PELO REMANESCENTE - DECISAO DISCRICIONARIA E MOTIVADA
DO ADMINISTRADOR - O ART. 24, INCISO XI, DA LEI DE LICITACOES, NAO FAZ
QUALQUER RESSALVA A QUE TIPO DE CONTRATO ELE SE APLICA - REQUISITOS:

43. A Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 24, estabeleceu uma
gama de hipdteses em que a licitacdo publica é dispensavel, ou seja, a contratagao pode
ser realizada de forma direta, sem que haja disputa entre eventuais interessados. Quanto
a esta modalidade de contratacao direta, ensina o Professor Marcal Justen Filho™®:

A dispensa de licitacdo verifica-se em situacées em que, embora vidvel competicao
entre particulares, a licitagao afigura-se objetivamente inconveniente com os valores
norteadores da atividade administrativa. Toda licitacdao envolve uma relacao de custos
e beneficios. Ha custos econdmicos propriamente ditos, derivados do cumprimento dos
atos materiais da licitacao (publicacao pela imprensa, realizacao de testes laboratoriais
etc.) e da alocacdo de pessoal. Ha custos de tempo, referentes a demora para
desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir outras espécies de custos, a
serem examinados caso a caso.

44, A contratacao direta nao significa eliminacdo de dois postulados consagrados
a proposito da licitacdo. O primeiro é a existéncia de um procedimento administrativo. O
segundo € a prevaléncia dos principios da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico.

45. Esse procedimento envolve discricionariedade para a Administracao, mas a
liberdade se restringe as providéncias concretas a serem adotadas.

46. Especificamente no que tange a situacao prevista no inciso Xi do art. 24 da Lei
n° 8666, de 1993, estatui-se que €& dispensavel a licitacdo “na contratacdo de
remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de rescisao contratual,
desde que atendida a ordem de classificacao da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condicdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido”. Concede-se ao Administrador a possibilidade de contratar nestes termos em
razao da inexisténcia de potencialidade de beneficio em decorréncia da realizacdo de

novo procedimento licitatério.

47. Como bem destaca o Professor Marcal, apesar de estar elencada como causa
de dispensa, de licitagao, rigorosamente, nao se caracteriza contratacao direta. Houve
uma licitagao, de que derivarao duas (ou mais) contratagdes. A primeira foi abortada pela
extingcao prematura. A segunda faz-se nos termos do resultado obtido na licitacao™.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 162 ed. Sao Paulo: RT,
2014, p. 397-8.
2 Op. cit., 2014, p. 435.
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48. Percebe-se que a Lei ndo fez distincdo quanto a forma de execucao dos
contratos que podem ter objeto remanescente, ja que pode ser aplicado a qualguer tipo

de contrato®, seja obra, servico ou compra®.

49. Dessa forma, para a aplicacdo do regime da contratacdo do remanescente,
pouco importa se se trata de i) contrato de execuc¢ao instantanea; ou de ii) contrato de

duracao.

50. Sao instantaneas as prestacdes cuja realizacao se esgota num momento
(quae unico actu perficiuntur) ou num periodo tdo limitado de tempo que equivale
praticamente a um momento. Aqui se distingue entre contratos de execucao instantanea
imediata e diferida®.

51 Nos contratos de execucao imediata a prestacao e a contraprestacao
realizam-se a um so6 tempo. J& naqueles de execucao diferida a contraprestacdo pode
advir em momento posterior, circunstancia em que medeia um prazo qualquer entre a
prestacao e a contraprestacao®’.

52. O contrato de duragdo € aquele que se protrai no tempo, caracterizando-se
pela prética ou abstencdo de atos reiterados, solvendo-se num espaco mais ou menos
longo de tempo, e se subdividem, por sua vez, em contratos de execucao continuada e
de execucgao periddica’.

53. Nos primeiros inserem-se agueles em que a prestacao € Unica e ininterrupta,
como ocorre na locacao ou no comodato. J& naqueles de execucdo periddica, também
chamados de trato sucessivo, a execucao tem lugar mediante prestacoes gue se repetem
dentro de periodos previamente prefixados®.

54. A Lei de Licitagbes possui previsoes esparsas a respeito do tempo de
execugao da obrigacao.

30 TCU - Ac6rdao n2 412/2008-Plenério.

3 Compre colacionar as definicoes constantes da Lei 8.666, de 1993:

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcao, reforma, fabricagdo, recuperacao ou ampliacao, realizada por execucao direta ou
indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracao, tais
como: demolicao, conserto, instalagcao, montagem, operacgdo, conservagao, reparacao, adaptacao, manutencao,
transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

lll - Compra - toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé6 vez ou parceladamente;

** FRANCO, Vera Helena de Mello. Teoria Geral do Contrato - Confronto com o direito europeu futuro. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 175.

33 FRANCO, Vera Helena de Mello. Op. cit. p. 176

** Ibidem.

’> Ibidem.
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89. No seu art. 57 a LLC previu a disciplina geral da duracdo dos contratos,
contemplando tanto a disciplina dos contratos de execucao instantanea como os de

duracao.

56. No seu § 1° do art. 32, por sua vez, dispensa parcialmente a apresentacao de
documentos quando se tratar de “fornecimento de bens de pronta entrega”, que sao
agueles casos em que a execugao do contrato se dé em questao de horas ou poucos dias
apos formalizada a contratagao®.

57 Igualmente consta do § 4° do art. 62 da LLC a dispensa de instrumento
contratual nas hipoteses de compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais nao resultem obrigacoes futuras, inclusive assisténcia técnica. ja o
art. 60, paragrafo Unico, também se refere a uma modalidade especial de compra,
admitindo a forma verbal de contratacdo para compras de pronto pagamento®’.

58. O § 4° do art. 40 da LLC autoriza a dispensa de certos requisitos em caso de

“compra para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta

w

dias da data prevista para apresentacao da proposta.

59. Especificamente em relacéo as compras, o inc. Xi do art. 24 da LLC estd
intimamente ligado ao contrato de fornecimento, entendido este como o ajuste
administrativo pelo qual a Administracdo adquire coisas moéveis (materiais, produtos
industrializados, géneros alimenticios etc.) necessarias a realizagao de suas obras ou a
manutencao de seus servigos?®.

60. A professora Maria Luiza Machado Granziera esclarece gque cada tipo de objeto
enseja uma sistematica de fornecimento, que deve ser adequada as caracteristicas do
bem e as necessidades da Administracado, cabendo colacionar a licdo da referida autora a
respeito do tema:

O fornecimento pode ser continuo, quando a entrega & periodica. Os contratos de
fornecimento de &gua, material hospitalar e combustivel tém essa natureza, pois
~_possuem a finalidade de suprir as necessidades didrias da Administragdo Publica.

O fornecimento é parcelado, quando as entregas referem-se a partes de um todo. E o
caso, por exemplo, de um contrato de fornecimento de equipamentos para a
montagem de uma usina hidrelétrica, em que os geradores e turbinas sao entregues
paulatinamente, a medida que se constréi a obra onde os mesmos serdo instalados. A
gestdo dessa espécie de contrato enseja  a realizacdo de inspeg¢des técnicas no
estabelecimento do fabricante, com vista na fiscalizacdo do desenvolvimento do
objeto.

*® JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. 2014, p. 242. O referido autor inclusive sugere como maximo ndo mais que
cinco dias entre a assinatura do contrato e a entrega do bem (p. 243).

7 Idem. p. 242.

* GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Contrato Administrativos: gestao, teoria e préatica. Sao Paulo: Atlasg2002,
P10, ¥ymerdt ki dY
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J& o fornecimento Unico é o que prevé a entrega total em uma sé parcela. E a
modalidade mais simples de aquisicao de bens, muito proxima da compra e venda do
direito privado, e ao gestor compete apenas a atribuicao de receber ou providenciar o
correto recebimento do objeto, assim como o respectivo pagamento do preco. *

61. Temos certa dificuldade em imaginar a contratacdao do remanescente quando
se tratar de execucao instantanea, mas fica o registro de que eventual impossibilidade
serd mais em decorréncia de circunstancias faticas do que em decorréncia de alguma

vedacao legal.

62. O uso da possibilidade de contratacdao prevista no art. 24, Xi, da Lei n®
8.666/1993 nas hipdteses de dissolucao prematura do contrato deve ser evidenciado,
mormente quando pouco razoavel a exigéncia de um novo procedimento licitatorio com o
risco de a Administracao ficar sem servigos que lhe sao imprescindiveis.

63. Dessa forma, a decisao de contratar com base no inciso Xi, do art. 24, da Lei
de LicitacOes, ou’de realizar novo certame licitatério, insere-se no juizo de conveniéncia
administrativa que é insito ao exercicio do poder discricionario da autoridade
competente, devendo ser tomada com base no interesse publico e objetivamente
justificada, sendo relevante invocar a adverténcia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, de
gue, na diccao do art. 113 da Lei n° 8.666, de 1993, as autoridades administrativas tém o
dever de demonstrar a regularidade e a legalidade dos atos gue praticam, numa inversao

do tradicional principio da presuncao de legitimidade™.

64. Em casos deste tipo, em que um contrato é extinto antes do término de sua
L

execucao, a solucao prevista na lei é convocar os demais licitantes participantes, na

ordem de classificacao.

65. Consigne-se que a aplicacao do inciso Xi do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993,
além de possuir o conddao de minorar o desequilibrio na relacdo custo/beneficio em face
das contratacoes, constitui mecanismo realizador do principio constitucional da isonomia
(também expresso no art. 32 da Lei de Licitacoes), pois dirige a continuidade das obras,
servigos ou forpnecimentos licitados aos que efetivamente participaram do certame, e na
ordem em que classificadas suas propostas.

66. Conforme destacado pelo Tribunal de Contas da Unido, é necessario observar
que, para a contratacao direta para o remanescente, a Lei de Licitagdes estabelece como
requisito essencial a manutencao das condicdes ofertadas pelo licitante vencedor,
inclusive em seus aspectos economicos. Nao estdo obrigados nem o gestor publico a

aproveitar o certame, nem os demais licitantes a aceitar os termos da proposta

¥ |dem. ¢
“C FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletrénico. 52 ed., Belo
Horizonte: Férum. 2013, p. 65.
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vencedora. No entanto, para legitimar a contratagdo direta, devem ser adotadas as

condicdes vencedoras do processo concorrencial’.

67. Cumpre destacar que a Lei 8.666, de 1993, poderia ter previsto a contratacao
do segundo classificado no certame, inclusive com 0s precos por ele ofertados - que, com
a desisténcia do primeiro classificado, passariam a ser os melhores precos disponiveis.
Nao obstante, o legislador pretendeu conferir a Administracao a possibilidade de
contratar nas exatas condicdes inicialmente obtidas. Nesse caso, ao licitante segundo
colocado simplesmente é dada a opgao de aceitar ou nao a assuncao integral da
proposta formulada pela primeira colocada. A proposta do segundo colocado é

totalmente afastada®.

68. Tal situacao foi parcialmente superada na disciplina do Regime Diferenciado
de Contratacao, previsto na Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, que expressamente
previu gue no caso da contratacdo de remanescente sera observada a classificacao dos
licitantes e as condicdes por estes ofertadas, conforme disposto no seu art. 41%°.

69. Assim, nas contratacOes regidas pela Lei 8666, a proposta do primeiro
colocado devidamente corrigido é o limite para a contratacdo do remanescente, devendo
ser observada pelos demais licitantes.

70. A Lei de Licitacoes ndo autorizou a contratacao direta do remanescente
guando houver problemas nas proprias condi¢cbes oferecidas pelo vencedor, que
precisam ser revistas parcial ou totalmente, conforme a precisa licao de Margal justen
Filho: :

Quando houver necessidade de corrigir, emendar, substituir parcelas executadas
incorretamente pelo contratante anterior, devera realizar-se nova licitacao, visando a
sanar tais defeitos. Ou seja, a regra do inc. Xi apenas se aplica quando houver parcelas
faltantes para executar, ndo quando a ma-execucdo por parte do contratado anterior

impuser adocao de providéncias nao previstas no contrato original. **

71. Por outro lado, ndo ha na Lei a previsao da necessidade de que se formalize a
extincdo do contrato anterior para que sé depois se inicie o procedimento para a
contratacdo do remanescente. A tramitacao concomitante da extingcao do contrato em
vigor e da nova contratacdo evita solucao de continuidade, permitindo um melhor
planejamento, quando isso for possivel.

T2, Outro ponto que merece destagque é a auséncia de uma solucdo evidente

guando o licitante vencedor assina o contrato, mas nao inicia a execucao do objeto,

*1 TCU - Acérdao 552/2014 - Plenéario.

%2 TCU - Decisao 417/2002-Plenério.

43 Art. 41. Na hipdtese do inciso XI do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a contratacao de
remanescente de obra, servico ou fornecimento de bens em cansequéncia de rescisao contratual observara a
ordem de classificacdo dos licitantes remanescentes e as condicoes por estes ofertadas, desde gue nao seja
ultrapassado o or¢amento estimado para a contratagao.
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pairando a dudvida sobre a aplicacdo do inc. Xl, do art. 24, ou do § 2° do art. 64 ambos da
LLC, dispositivo este que aborda o caso em que sequer o contrato € assinado pelo

licitante vencedor®.

73 Apesar dos dispositivos gerarem efeitos equivalentes, entendo gue nao é caso
de aplicacao do § 2° do art. 64, na medida que seu ambito de aplicacdo é restrito ao caso
em que o licitante vencedor nao firma o instrumento contratual, sendo que, quando ha
contrato assinado, e ndo ha execucao qualquer, o remanescente é todo o objeto licitado,
ndo sendo necessario que haja inicio da execucdo para que seja considerado algum
remanescente.

74. O critério a ser observado é o da satisfacdo pela dptica do credor, que, no
caso € a Administracdo Publica, que tem por dever manter seus servicos em pleno

funcionamento.

75. Perceba que a Lei fixou como linha diviséria entre os dois dispositivos a
assinatura do contrato, ndo sendo aplicavel o § 2° do art. 64 quando esta fase ja tiver
sido superada.

76. Secundando nossa conclusdo, mas com fundamentacao propria, o TCU
reconheceu a aplicabilidade do inc. Xl do art. 24 da LLC quando ja& assinado o contrato e
nao houver execucao alguma do objeto, conforme trecho assim lancado:

14. Na situagao examinada nos autos, entendo que a solugdo da matéria passa pela
utilizagdo do principio geral de hermenéutica segundo o qual onde existe a mesma
razao fundamental deve prevalecer a mesma regra de direito (ubi eadem est ratio, ibi
ide jus).

15. Nesse caso, por estarem presentes os mesmos principios inspiradores dos arts. 24,
inciso Xi e 64, § 2° da Lei 8.666/1993, quais sejam, os valores da supremacia do
interesse publico e da eficiéncia, julgo pertinente o uso da mesma solugao juridica
enfeixada por essas normas, para o fim de permitir a contratacdo das demais
licitantes, segundo a ordem de classificacdo e mantendo as mesmas condicdes
oferecidas pelo licitante vencedor, também na hipétese em gue este houver assinado o
contrato e desistido de executa-lo, mesmo sem ter executado qualquer servigo.

16. Afinal, ndo hé razdo légica nem juridica para dar consequéncia juridica diversa a
contragdo em aprego sé pelo fato de a empresa vencedora ter assinado o contrato e
posteriormente ter rescindido amigavelmente o ajuste. Tivesse a sociedade
empresaria iniciado a execugdo do contrato, ainda que fosse para realizar uma parcela
infima do empreendimento, ou oportunamente decidido ndo assinar o ajuste, ndo
havia de se cogitar qualquer ilegalidade na contratacdo da segunda colocada, visto
que presentes as situagdes de fato previstas nas normas conformadoras. Observo,

44 Op. cit., 2014, p. 435.

> Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacao, sem prejuizo das sangoes previstas no art. 81 desta Lei.

{i:d)

§ 20 E facultado a Administracdo, quando o convocado nao assinar o termo de contrato ou nao aceitar ou reti-
rar o instrumento equivalente no prazo e condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacéo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicoes propostas pelo primeiro classifica-
do, inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitacao
independentemente da cominacao prevista no art. 81 desta Lei.
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portanto, que as diferengas circunstanciais entre as situagdes faticas previstas na lei e
a observada nos presentes autos ndo sao juridicamente relevantes para merecer um
tratamento juridico distinto.

17. Dito de outro modo, usando a carga principiolégica afeta ao regime juridico-

administrativo e tomando por base o principio da unidade do sistema, nao vejo

fundamento para diferenciar a hipotese dos autos das demais especificadas na lei.

Trata-se, em verdade, de situacoes faticas semelhantes, a merecer, portanto,

consequéncias juridicas iguais, com vistas a preservar a coeréncia € a unidade do
- 'sistema. *® (g.n.)

y

77. Registre-se que ndo ha no ambito do TCU uma fixacao de entendimento a
respeito desse tema, sendo a jurisprudéncia claudicante’’, fato este que nao impede que
haja a definicdo juridica no ambito das consultorias juridicas.

78. Ainda no que tange aos limites temporais para a contratagao de
remanescente, ndo ha que se invocar o inc. Xl, do art. 24, da LLC quando simplesmente
‘n3o ha a renovacdo/prorrogacdo*® da vigéncia contratual, na medida em que nio é
direito da contratada nem obrigacdo da Administracdo em efetuar a prorrogacdao, nao
podendo ser enquadrada esta situacao como uma rescisao contratual, e sim como mera

expiracao da vigéncia contratual.

19; O mencionado posicionamento restou sufragado pelo TCU, conforme noticiado

no Informativo TCU numero 191, assim sumariado:

A auséncia de interesse da contratada em prorrogar avenga de prestacao de servigos
de natureza continuada ndo autoriza a realizacdao de dispensa de licitacdo para
contratacdo de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, de que trata o art. 24,
X1, daAQLei 8.666/93, nem a convocagao prevista no art. 64, § 22, do mesmo diploma
legal.

80. Situacao diversa ocorre quando depois de ja haver alguma prorrogacao venha
a ocorrer a extingdao prematura do contrato renovado.

81. Nesse caso, o termo final dos contratos de duragéo a ser considerado
compreende o periodo total de 60 ou 48 meses, incluindo a possibilidade de eventual
renovacao, conforme autorizam os incs. Il e IV do art. 57 da LLC.

82. A respeito, cumpre colacionar o trecho do Acordao n? 412/2008 do Plenario do

Tribunal de Contas da Uniao, que vai ao encontro do entendimento agui esposado:

“6 TCU - Acordao 740/2013 - Plenério.

47 Pela aplicacao do § 2° do art. 64 da LLC, os Acérdaos 1.317/2006 e 701/2008 do Plenario do TCU, e mais
recentemente o acdérdao 819/2014-Plenario.

48 No presente ﬂestudg usaremos indistintamente as expressdes prorrogagao e renovacao, cabendo apenas o
registro de que a corrente doutrinaria majoritdria sustenta que a renovacao é uma nova contratacao, e a
prorrogacao é a manutencdo do mesmo contrato, mas com alteracao do prazo original de vigéncia. Por todos:
JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit. 2014. p. 953.

% TCU - Acérdao n2 819/2014-Plenario.
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11. Consta nos autos que o TRE/RR, em 22/12/1999, por meio da Tomada de Pregos n.
1/1999, contratou a empresa KCB de Queiroz e Cia Ltda. para executar servigos de
limpeza, conservacdo, copeiragem, reprografia e atendimento telefénico. A avenca foi
firmada pelo prazo inicial de 24 meses, com a possibilidade de renovacao por até 60
meses.

12. Em 22/5/2001, a Administracdo do TRE/RR rescindiu, unilateralmente, o referido

{..ajuste. Seis dias ap0s a rescisao, a empresa RORSERC, por ter sido a segunda colocada
na Tomada de Precos n. 1/1999, foi contratada, com base no art. 24, inciso Xi, da Lei
de LicitacOes, para prosseguir na prestacao dos servigos.

13. A controvérsia reside em saber se a Administrag@o poderia ou nao ter dispensado a
referida licitagdo. O gestor defende a possibilidade por entender que o edital do
certame previa a prorrogacdo da avenca por até 60 meses. Assim, como houve a
rescisdao do contrato inicial antes deste prazo, a segunda colocada, com fundamento
no ja transcrito art. 24, inciso Xl, poderia prosseguir com a prestagdao do servico por
todo o periodo.

14. O entendimento defendido pela administracdo TRE/RR estd em consonancia com o
pensamento desta Corte.

L)

16. Percebo que ao c¢aso sob apreciacdo também deve ser dado o mesmo tratamento.
O art. 24, inciso Xl, da Lei n. 8.666/1993 ndo faz gualquer ressalva a que tipo de
contrato ele se aplica. Assim, ndo se pode exigir do gestor interpretagao restritiva para
retirar a possibilidade de utilizé-lo somente em determinados contratos de obras,
servico ou fornecimento.

17. A contratagao do segundo colocado por conta de rescisao contratual serve para
tornar mais &gil a Administracdo Publica. Ndo se pode reclamar a realizagdo de novo
certame, quando a legislacdo permite a contratacao direta. Ademais, no caso concreto,
seria desarrazoado exigir que o o6rgao funcionasse sem receber os servicos de
conservacao e limpeza enquanto outra licitagao fosse realizada. °° (g.n.}

83. Com base nessa correta premissa, € possivel extrair gue nao ha impedimento
legal algum a contratacao do remanescente quando ja& tiver havido a prorrogacao da
vigéncia do contrato de duracdo prematuramente extinto, sendo possivel que o novo
contrato seja prorrogado, desde que dentro do limite de 60 ou 48 meses, previstos nos
incs. ll e IV do art. 57 da LLC, a depender do caso.

84. Feitas essas consideracoes, podemos efetuar a consolidacao dos requisitos

para efetuar a contratacao direta do remanescente.

85. A contratacdo direta do remanescente pressupde o implemento de prévia
licitacao e posterior extingao prematura do contrato. Em vez de promover novo certame
licitatério, a Administragao Publica podera convocar os demais licitantes, convidando-os a
executar o remanescente. Extraimos da Lei de Licitacdes os seguintes requisitos:

(i) a realizacao de licitacao anterior;

(ii) a assinatura do contrato;

(iii) a contratacao deve ser extinta prematuramente (art. 79, |, ii, Hi, LLC);
(iv) haja remanescente de obra, servico ou fornecimento,

independentemente de ter havido inicio da execucao;

0 TCU - Acérdao n2 412/2008-Plenario.
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(v) nao tenha sido cumprido o prazo previsto para a duracao do contrato;
(vi) sejam convocados os demais licitantes atendida a ordem de
classificacao da licitacao;

(vii) sejam mantidas as mesmas condigbes oferecidas pelo licitante

vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido.

86. Além desses requisitos, cumpre esclarecer que, para os contratos de duragao,
desde que observado o limite de 60 ou 48 meses, previstos nos incs. Il e IV do art. 57 da
LLC, a depender do caso:

(i) é possivel a contratacdo pelo remanescente, mesmo que haja
prorrogacao/renovacao do contrato original;
(ii) o contrato de remanescente pode ser prorrogado/renovado;

87. Pelo fato de terem que ser mantidas as/ condi¢des do licitante vencedor, caso
haja alguma falha na proposta deste, em particular o preco inexequivel, nao sera possivel
aproveitar a licitacao, devendo ser deflagrado novo certame, considerando as
providéncias a serem tomadas que extrapolam o contrato original.

IV - AUSENCIA DE PRECEDENCIA DA CONTRATACAO DIRETA DO REMANESCENTE EM
RELAGAO AS DEMAIS FORMAS DE MANUTENGAO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA.

88. Conforme ficou registrado, a escolha pela contratagao direta do remanescente
encontra-se na esfera de discricionariedade do Administrador, devendo ser buscada a
melhor solu¢ao para o caso concreto, orientada pelo interesse publico, ndo podendo
prever em abstrato qual é a solucdo quando a situacdo de extincao prematura do
contrato ocorrer.

89. Portanto, diante de um fato concreto e utilizando-se do poder discricionario, a
Administracao Publica tem a obrigagao de escolher dentre os diversos comportamentos
possiveis 0 que melhor atinja a finalidade e interesse publico, ndo havendo uma Unica
solucao na Lei de Licitacoes para manter a atividade administrativa.

90. Ndo ha, assim, qualquer precedéncia da opcdo pela contratacdo direta do
remanescente, podendo o gestor publico optar validamente por outra forma de

contratacao direta, ou até mesmo deflagrar o procedimento licitatério®.

91. Essa situacao levanta diversos guestionamentos a respeito da possibilidade de
se preferir a contratacao direta emergencial a contratacdo pelo remanescente.

51 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. 2014, p. 435.
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92. A possibilidade de dispensa no caso do art. 24, IV, da Lei 8666/93 igualmente
reside primordialmente na absoluta impossibilidade de se atender ao interesse publico -
fim Unico de toda a atividade administrativa -, se adotado o procedimento licitatorio. A
emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caracterizagaoc de uma situacao cujo
tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio®.

93. Destaco que tanto a Advocacia-Geral da Unido®?, como o Tribunal de Contas
da Unido®, com base na continuidade da atividade administrativa, entendem que na
aplicacédo do inc. IV do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, ndo ha que se fazer distingdo entre
a emergéncia resultante de fato imprevisivel e a decorrente da incdria ou desidia
administrativa, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessocas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

94. Forte nessas premissas, cabe ao Administrador o grave encargo de avaliar, no
caso concreto, qual ¢ a melhor solugdo normativa a ser dada, ndo havendo precedéncia
alguma em relagdo as mesmas.

V - CONCLUSAO.

95. Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, concluimos que:

»

a) a Lei de Licitagdes utilizou o termo “rescisao” para definir todas as
hipéteses de extincgo do contrato em decorréncia de causas
supervenientes a sua formagdo, o que pode gerar conflito com a
expressao utilizada na teoria geral dos contratos, sendo melhor lida no
sentido genérico de extin¢do do contrato;

b) a contratacdo direta do remanescente pressupde o implemento de

prévia licitacdo e posterior extingdo prematura do contrato. Em vez de

_promover novo certame licitatério, a Administracdo Publica podera

st

‘convocar os demais licitantes, convidando-os a executar o

remanescente;

C) a Lei nao fez distincdo quanto a forma de execucado dos contratos que
podem ter objeto remanescente, j& que pode ser aplicado a qualquer
tipo de contrato;

d) sao requisitos para a aplicacao do inc. Xl do art. 24 da Lei 8666, de

1993: (i) a realizacao de licitacdo anterior; (ii} a assinatura do contrato;

52 FERNANDES',‘JorgE‘UIisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitagdo. Brasilia: Brasilia Juridica. 52 Edicao p.
312.

53 Orientagdo Normativa N2 11, de 12 de abril de 2009: A contratacao direta com fundamento no inc. IV do art.
24 da lei n? 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacdo emergencial foi gerada
por falta de planejamento, desidia ou mé gestao, hipétese que, quem lhe deu causa sera responsabilizado na

forma da lei.
5" TCU - Acérdao n.2 1138/2011-Plenério.~g
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(iii) a contratacdo deve ser extinta prematuramente (art. 79, |, 1, I,
LLC); (iv) haja remanescente de obra, servico ou fornecimento,
independentemente de ter havido inicio da execug¢ao; {v) nao tenha sido
-scumprido o prazo previsto para a duragdo do contrato; (vi) sejam
convocados os demais licitantes atendida a ordem de classificacao da
licitacdo; (vii) sejam mantidas as mesmas condicdoes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido.

e) para os contratos de duracao, desde que observado o limite de 60 ou 48
meses, previstos nos incs. il e IV do art. 57 da LLC, a depender do caso:
(i) é possivel a contratacdo pelo remanescente, mesmo que haja
prorrogacao/renovacao do contrato original; (ii) o contrato de

+-= 1! 'remanescente pode ser prorrogado/renovado.

f) caso haja alguma falha na proposta do licitante vencedor, em particular
0 preco inexequivel, ndo sera possivel aproveitar a licitacdao, devendo
ser deflagrado novo certame, considerando as providéncias a serem
tomadas que extrapolam o contrato original

g) nao ha precedéncia da opcao pela contratacado direta do remanescente,
podendo o gestor publico, a depender do caso concreto, optar
validamente por outra forma de contratacao direta, ou até mesmo

o S §§'§deflagrar o procedimento licitatério, sempre de maneira plenamente
justificada.

Brasilia, 17 de setembro de 2014.
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acordo. A consideracao Superior.

Brasilia, /?yi}éuéw de 2014.

Antonio Carlos Soares Martirs
ltoria

"DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER N¢ + /2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se
extrai a Conclusao que segue.
Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasflia;: M de’ nclranso de 2014.

MARCELO DH/5SIQUEIRA FREITAS
Procuragpr-Geral Federal




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 1_/2014

2 A LEI DE LICITACOES UTILIZOU O TERMO “RESCISAQ” PARA DEFINIR TODAS AS
HIPOTESES DE EXTINCAO DO CONTRATO EM DECORRENCIA DE CAUSAS
SUPERVENIENTES A SUA FORMACAO, O QUE PODE GERAR CONFLITO COM A
EXPRESSAO UTILIZADA NA TEORIA GERAL DOS CONTRATOS, SENDO MELHOR LIDA NO
SENTIDO GENERICO DE EXTINCAO DO CONTRATO; 3

2z A CONTRATACAO DIRETA DO REMANESCENTE PRESSUPOE O IMPLEMENTO DE
PREVIA LICITACAO E POSTERIOR EXTINCAO PREMATURA DO CONTRATO, CASO EM QUE
PODERA A ADMINISTRACAO PROMOVER NOVO CERTAME LICITATORIO OU CONVOCAR
OS DEMAIS LICITANTES, CONVIDANDO-OS A EXECUTAR O REMANESCENTE,
OBEDECENDO A ORDEM DE CLASSIFICACAO; e

3. A LEI NAO FEZ DISTINCAO QUANTO A FORMA DE EXECUCAO DOS CONTRATOS
QUE PODEM TER OBJETO REMANESCENTE, JA QUE PODE SER APLICADO A QUALQUER
TIPO DE CONTRATO; 8

4, SAO REQUISITOS PARA A APLICACAO DO INC. XI DO ART. 24 DA LEI 8666, DE
1993: (I) A REALIZACAO DE LICITACAO ANTERIOR; (ll) A ASSINATURA DO CONTRATO;
(1) A CONTRATACAO DEVE SER EXTINTA PREMATURAMENTE (ART. 79, |, i, Hli, LLC);
(V) HAJA REMANESCENTE DE OBRA, SERVICO OU FORNECIMENTO,
INDEPENDENTEMENTE DE TER HAVIDO INICIO DA EXECUCAO; (V) NAO TENHA SIDO
CUMPRIDO O PRAZO PREVISTO PARA A DURACAO DO CONTRATO; (Vi) SEJAM
CONVOCADOS OS DEMAIS LICITANTES ATENDIDA A ORDEM DE CLASSIFICACAO DA
LICITACAO; (VIl) SEJAM MANTIDAS AS MESMAS CONDICOES OFERECIDAS PELO
LICITANTE VENCEDOR, INCLUSIVE QUANTO AO PRECO, DEVIDAMENTE CORRIGIDO;

5. PARA OS CONTRATOS DE DURACAO, DESDE QUE OBSERVADO O LIMITE DE 60
OU 48 MESES, PREVISTOS NOS INCS. Il E IV DO ART. 57 DA LLC, A DEPENDER DO
CASO: (I) E POSSIVEL A CONTRATACAO PELO REMANESCENTE, MESMO QUE HAJA
PRORROGACAO/RENOVACAO DO CONTRATO ORIGINAL; (i) O CONTRATO DE
REMANESCENTE PODE SER PRORROGADO/RENOVADO;

6. CASO HAJA ALGUMA FALHA NA PROPQOSTA DO LICITANTE VENCEDOR, EM
PARTICULAR O PRECO INEXEQUIVEL, NAO SERA POSSIVEL APROVEITAR A LICITACAO,
DEVENDO SER DEFLAGRADO NOVO CERTAME, CONSIDERANDO AS PROVIDENCIAS A
SEREM TOMADAS QUE EXTRAPOLAM O CONTRATO ORIGINAL NAO HA PRECEDENCIA
DA OPCAO PELA CONTRATACAO DIRETA DO REMANESCENTE, PODENDO O GESTOR
PUBLICO OPTAR VALIDAMENTE POR OUTRA FORMA DE CONTRATACAO DIRETA, OU ATE
MESMO DEFLAGRAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO, SEMPRE DE MANEIRA
PLENAMENTE JUSTIFICADA.

7. NAO HA PRECEDENCIA DA OPCAO PELA CONTRATACAO DIRETA DO
REMANESCENTE, PODENDO O GESTOR PUBLICO, A DEPENDER DO CASO CONCRETO,
OPTAR VALIDAMENTE POR OUTRA FORMA DE CONTRATACAO DIRETA, OU ATE MESMO
DEFLAGRAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO, SEMPRE DE MANEIRA PLENAMENTE
JUSTIFICADA.
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