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PARECER N‘—’06/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO Ne¢;

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relacionados 3 licitagdo e contratos administrativos tratados no
ambito da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos, consoante
Portaria n? 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016.

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. MANUTENCAO POR EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL. DIREITO AO REAJUSTE APOS O PRAZO DE UM ANO. DIREITO DO
CONTRATADO INDEPENDENTE DE PREVISAO CONTRATUAL. REGRA INJUNTIVA,
TERMO ADITIVO.

I A ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo os encargos
do contratado (indicados nas cladusulas regulamentares) equivalem 3 retribuicdo

fala na existéncia de uma equacdo: a equacao econdmico-financeira.

. A previsdo do reajuste é sempre obrigatéria, por forca do disposto no inc. X|
do art. 40 e no inc. Ill do art, 55 ambos da Lei de Licitagbes e Contratos, sendo uma
falha grave sua omissao.

Hi. Por se tratar de instrumento de recomposicdo da equagao econdmico-
financeira (principio que se impde injuntivamente as partes), a auséncia de sua
previsao ndo importara seu n3o cabimento.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. Cuida-se de manifestagcdo da Camara Permanente de LicitagGes e Contratos
Administrativos - CPLC, érgao integrante do Departamento de Consultoria, cujos
objetivos e competéncias sdo estabelecidos pelo art. 36, §1° da Portaria ne¢
338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016, nos seguintes termos:

Art. 36, § 12 As Camaras Permanentes tém o objetivo de aperfeicoar as teses

luridicas relacionadas as atividades de consultoria e assessoramento juridico das
autarquias e fundacdes publicas federais, bem como discutir questdes juridicas
relevantes afetas 3 referidas atividades, competindo-lhes, no ambito de sua atuagéao
tematica, devendo para tanto:

I - identificar questdes jurfdicas relevantes que sdo comuns aos orgdos de execucio
da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e assessoramento
juridicos as autarquias e fundagées publicas federais;

Il - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando solucioné-las
e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos érgdos de execugao da
Procuradoria-Geral Federal; e

Il - submeter 3 consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclus3o
dos trabalhos, para posterior aprovacéo pelo Procurador-Geral Federai.

2. Ap6s identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados

estudos e debates em reuniges mensais. Passou-se, entdo, etapa de elaboracdo de
Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a

orientar a atuacdo de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo nseguranca
juridica. 1(
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3. No presente parecer foi tratada a questdo do reajustamento dos valores
contratuais quando houver omissdo contratual, e os meios para se corrigir tal omissao.

4, Esse é o quadro.

I - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. MANUTENCAO POR EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL. DIREITO AO REAJUSTE APOS O PRAZO DE UM ANO. DIREITO DO
CONTRATADO INDEPENDENTE DE PREVISAO CONTRATUAL. REGRA INJUNTIVA. TERMO
ADITIVO:

5. Os contratos administrativos sao integrados por duas espécies de
clausulas: as regulamentares e as econdémicas, conforme precisa licdo de Margal
Justen Filho:

O chamado “contrato administrativo” apresenta duas categorias de clausulas
contratuais. Existem aquelas que versam sobre o desempenho das atividades de
prossecucao do interesse publico e sdo denominadas ‘regulamentares’ ou ‘de
servigo’. Além delas, hd as cldusulas que asseguram a remuneracao do particular e
que sao ditas “econdmicas”.!

6. A ideia de equilibrio significa que, em um contrato administrativo, os
encargos do contratado (indicados nas cldusulas regulamentares) equivalem a
retribuicdo paga pela Administragéo Publica (indicada nas clausulas econdmicas). Por
isso se fala na existéncia de uma equacao: a equacao econdmico-financeira.

7. E de fundamental relevancia registrar que a referida equagao econdmico-
financeira tem expressa previsdo e protecao constitucional. Confira-se o texto do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo da Republica:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXl ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (g.n)

8. Dessa forma, o momento em que se cristaliza essa equacao é a data da
apresentacdo da proposta do adjudicatario, desde que, evidentemente, seja firmado o

respectivo contrato.

9. Sobre o instituto do equilibrio econdmico financeiro, preciso é o magistério
de Hely Lopes Meireiles, no sentido de que "[ o] equilibrio econémico-financeiro é a

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lef de Licitagées e Contratos Administrativos. Sdo Paulo. Dialética,

2002. P. 478.&
2
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relacao que as partes estabelecem inicialmente no contrato administrativo, entre os
encargos do particular e a retribuicdo devida pela entidade ou 6rgao contratante, para

a justa remuneracao do seu objeto”?,

10. Cumpre destacar que o reequilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo ndo beneficia somente o contratado. Nado apenas a elevagao, mas
também a diminuicdo dos encargos justifica a alteragdao da retribuicdo paga pela
Administragdo contratante. E mais importante ainda é a consideragdo de que

[ a] tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos destina-
se a beneficiar precipuamente a prépria Administracdo. Se os particulares tivessem
de arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de
formular propostas mais onerosas. A Administragao arcaria com 0s custos
correspondentes a eventos meramente possiveis - mesmo quando inocorressem, 0
particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito mais
vantajoso convidar os interessados a formular a menor proposta possivel: aquela
gue podera ser executada se nao se verificar qualquer evento prejudicial ou
oneroso posterior. Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a
ocorrer o infortanio, o acréscimo de encargos serd arcado pela Administracdo. Em
vez de arcar sempre com o custo de eventos meramente potenciais, a
Administracdo apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem.?

11. Assim, a estipulacao de regras contratuais que garantam a manutencgao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato (ou as condi¢ées efetivas da proposta, nos
termos da Constituicdo) interessam tanto a empresa contratada como quanto a
Administracao contratante.

12. Pela legislagdo de regéncia das licitacbes e contratos administrativos, ha
duas formas de se promover o reajustamento periddico do contrato, o reajuste em
sentido estrito e a repactuacao.

13. O reajuste em sentido estrito consiste na aplicacdo automatica de indices
gerais, especificos ou setoriais que refletem as elevagdes inflacionéarias ou as reducdes
deflacionarias (artigo 40, inciso XlI, /n fine, da Lei n? 8.666, de 1993 - LLC).

14. A repactuacao contratual, por sua vez, é adotada para contratos que
tenham por objeto a prestagao de servicos executados de forma continua?; nesse caso
faz-se necessaria a demonstragdo analitica da variacdo dos componentes dos custos
do contrato (art. 52 do Decreto 2271, de 1997).

15. A previsdo do critério de reajuste é sempre obrigatéria, por forca do

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Estudos e Pareceres de Direito Pdblico. Revista dos Tribunais. S0 Paulo. 1991, v.
11, p. 120/1

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Op. cit. Pp. 499/500.

4 A Instrugdo Normativa/SLTI/MP n2 2/2008, alterada ela Instrucdo Normativa/SLTI/MP n? 03/2009, em seu

art. 3], estabelece que repactuacédo se aplica somente aos contratos de servicos com dedicagao exclusiva
de mao de obra.

3
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disposto no inc. Xi do art. 40 e no inc. Il do art. 55, ambos da LLC, sendo uma falha
grave a sua omissios,

16. Em razdo da legislagéo do Plano Real (art. 22, Lei 10.192, de 2001), a
periodicidade minima para o reajustamento é de 12 meses, que deve ser contada a
partir da data da proposta ou do orcamento a que ela se refere, conforme o § 192 do
art. 32, Lei 10.192, de 2001.

17. Uma vez superado o prazo de 12 meses entre a data da apresentacao da
proposta e o adimplemento da prestacdo, deve ser efetivado o reajustamento pela
Administracdo, dando cumprimento ao acordado conforme o pacta sunt servanda®.

18. Segundo a licdo de Egon Bockmann e Fernando Vernalha, seja qual for o
prazo nominal fixado no contrato, o reajuste serd necessario sempre que o periodo
entre a oferta da proposta (na licitagdo), ou do orcamento a que essa proposta se
referir, e o adimplemento da parcela exceder a 12 meses. E aqui nao se tera apenas
uma faculdade da Administracéo, mas um direito subjetivo pGblico do contratado - que
tem como contrapartida um dever juridico imposto a Administracao’.

19. Por se tratar de instrumento de recomposicdo da equacdo econémico-
financeira (principio que se impde injuntivamente as partes), a auséncia do critério de

reajuste nao importard o descabimento deles.

20. Tais disposicOes possuem natureza de regra injuntiva, que s&o aquelas que
se aplicam haja ou ndo manifestagdo de vontade dos sujeitos neste sentido®.

21. Se a nao previsao da clausuia de reajuste é uma irregularidade formal, ha a
necessidade de corrigi-la e o meio adequado para tanto é assegurar ao contratado o
direito ao equilibrio econdmico-financeiro da contratacao, conforme a licdo de Ricardo

Silveira Ribeiro 9,

22. Sobre o direito ao reajuste, o TCU definiu a obrigatoriedade de efetuar o
reajuste caso haja prazo superior a 12 meses entre a proposta e a execucdo do
contrato, independentemente de previsao contratual, conforme precedentes que ora

5 Cf. Acordao 1608/2011 - TCU- 22 Cadmara.

® Sobre o tema, consulte o parecer 02/2016 da CPLC.
7 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitacdo Publica: A Lei, S&o Paulo: Malheiros,
2012, p. 171. ~

8 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Op. cit,, p. 172, nota de rodapé 35.

® Cf. José Oliveira Ascensdo, apud MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Op. cit., p.
185.

10 RIBEIRO, Ricardo Silveira. Terceirizacées na Administragcdo Plblica e Equilibrio Econémico dos Contratos
Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 288,\
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colacionamos:

23.

Por outro lado, h& que se reconhecer o direito da contratada ao reajuste do contrato,
sob pena de se considerar legal o enriquecimento ilicito da PETROBRAS, uma vez que
as sucessivas dilacbes de prazo, além dos acréscimos ao objeto do contrato,
atenderam aos interesses da REGAP. Nesse sentido, a irregularidade apontada pela
equipe de auditoria, referente a reajuste de contrato, sem previséo contratuat e
apds o término da vigéncia, merece ser relevada, cabendo, todavia, determinagdo a
entidade para que somente adite seus contratos no prazo de vigéncia dos mesmos.
(Acérdao 1.542/2003 - Pienario, g.n.)

27. Quanto a vedacao ao reajuste prevista no contrato firmado com a Tecnocoop,
cabe ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que
deverd assegurar-se ao interessado o direito a esse instrumento de reequilfbrio
econdmico-financeiro do contrato, ainda gue nao esteja previsto contratualmente,
uma vez que a Lei n. 8.666/93 (arts. 59, §12, e 40, XI) garante aos contratados a
correcdo dos precos a fim de que lhes preservem o valor. (Acérdaos n. 376/1997 -
12 Camara e 479/2007 - Plenério) (Acorddo n2 963/2010 - Plenério, g.n.)

9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da
seguinte forma:

9.1.1. a interpretacdo sistematica do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal,
do art. 39, § 19, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/93 indica que o
marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano para a aplicagdo de
indices de reajustamento previstos em edital, é a data da apresentagao da proposta
ou a do orcamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no edital.

9.1.2. na hipétese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a data
da apresentacdo da proposta vencedora da licitacdo e a assinatura do respectivo
instrumento contratual, o procedimento de reajustamento aplicavel, em face do
disposto no art. 28, § 19, da Lei 9.069/95 c/c os arts. 22 e 32 da Lei 10.192/2001,
consiste em firmar o contrato com os valores originais da proposta e, antes do inicio
da execucdo contratual, celebrar termo aditivo reajustando os precos de acordo com
a variacao do indice previsto no edital relativa ao periodo de somente um ano,
contado a partir da data da apresentacdo das propostas ou da data do orcamento a
que ela se referir, devendo o0s demais reajustes ser efetuados quando se
completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial,
sendo necessdrio que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse
publico na contratacdo quanto a presenca de condicbes legais para a contratacao,
em especial: haver autorizacdo orcamentaria (incisos Il, lil e IV do § 20 do art. 70 da
Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administracao {art. 30 da
Lei 8.666/93); precos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, IV, da Lei
8.666/93); manutengao das condi¢bes exigidas para habilitacdo (art. 55, Xlil, da Lei
8.666/93); interesse do licitante vencedor, manifestado formalmente, em continuar
vinculado a proposta (art. 64, § 30, da Lei 8.666/93) (acdérddo N2 474/2005-Plenério,
g.n.)

Esse entendimento se aplica a qualquer situagao em que haja a anualidade

entre a data da proposta e o adimplemento das obrigag6es, ainda que inicialmente o

contrato estivesse previsto para viger por menos de 12 meses e viesse a ter sua

vigéncia posteriormente estendida, ultrapassando a anualidade necessaria para o

reajuste.

24.

Como forma de corrigir a omissao contratual quanto ao critério de reajuste,

€ necessario que seja celebrado termo aditivo prevendo-o (reajuste ou a repactuacio),

conforme precedente assim Iangado:\{
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9.4. determinar a DGI/MinC que celebre termo aditivo ao contrato de forma a restar
estabelecido formalmente o indice de correcéo a ser utilizado, o qual deverd ser
preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal
indice, um indice geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a
nao onerar injustificadamente a administragdo; (acérddo n° 114/2013-plenério, g.n.)

25. Sobre a escolha do indice no termo aditivo, deve ser observado o item il da
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 38/2013, langado nos seguintes termos:

. NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, DEVE-SE ADOTAR
CLAUSULA DE REAJUSTE POR iNDICES SETORIAIS OU ESPECIFICOS. CASO INEXISTAM
iINDICES SETORIAIS OU ESPECIFICOS, A ADMINISTRAGCAO PUBLICA DEVERA ADOTAR
O INDICE GERAL DE PRECOS QUE MELHOR ESTEJA CORRELACIONADO COM OS
CUSTOS DO OBJETO CONTRATUAL OU, AINDA, EM CARATER SUBSIDIARIO,
VERIFICAR SE EXISTE, NO MERCADO, ALGUM INDICE GERAL DE ADOGAO
CONSAGRADA PARA O OBJETO CONTRATADO. NAO HAVENDO iNDICES COM UMA
DESSAS CARACTERISTICAS, DEVE SER ADOTADO O REAJUSTAMENTO PELO
IPCA/IBGE, POIS E O iNDICE OFICIAL DE MONITORAMENTO DA INFLACAO NO BRASIL
QUALQUER QUE SEJA O INDICE UTILIZADO, A ADMINISTRAGAO PUBLICA DEVERA
JUSTIFICAR SUA ESCOLHA TECNICAMENTE.

26. Conforme bem explica Ricardo Silveira Ribeiro, se ndo fosse possibilitado o
reequilibrio por forga de reajustamento, as empresas participantes da licitacdo teriam
incentivos para apresentarem propostas com expectativas inflacionarias estimadas a
partir de parametros subjetivos. Ao saberem que n3o teriam como reajustar valores,
teriam incentivos para, na licitacdo, apresentarem propostas com valores “inflados”
com o objetivo de nao sofrerem prejuizos com a perda do poder aquisitivo da moeda.
Certamente, esse é um expediente pouco desejavelll.

27. Assim, mesmo que n&o haja previsdo no contrato, ultrapassada a
anualidade da data da proposta, sera direito do contratado o reajustamento, mesmo
que nao haja previsao contratual para tanto. A omiss&o no contrato deve ser corrigida

por termo aditivo.
Il - CONCLUSAO:
28. Face ao exposto, opinamos no sentido de que:

a) a previsao do critério de reajuste é sempre obrigatéria, por forca
do disposto no inc. Xl do art. 40 e no inc. lll do art. 55, ambos da Lei 8.666,
de 1993, sendo uma falha grave sua omisséo.

b) é cabivel o reajuste do valor contratual, independente de previsao

contratual, sempre o que o periodo entre a oferta da proposta feita{na

11 RIBEIRO, Ricardo Silveira. Op. cit., p. 290.
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licitacdo, ou do orcamento a que essa proposta se referir, e o
adimplemento da parcela exceder a 12 meses;

c) a omissao da previsdao de reajuste no contrato deve ser corrigida
por termo aditivo, de forma a restar estabelecido formalmente o critério de
reajustamento a ser utilizado (reajuste em sentido estrito ou repactuagao).

Brasilia, 29 de junho de 2016.
Diego da Fongec er S Ornellas de Gusmao
eral

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria
n? 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016).

A

Ingrid Pequeno Sa Girao

Procuradora Federal '
QA Ry heCoaoolno C}x@
Rafael erglo de Oliveira N GapriellaCarvalh sta A

Procurador Federal Procuradora Federal
Daniela Silva Borges Pereira Leonardo Sousa\De Andrade
Procurador Federal Procurador Federal

' /€</
Caroline MWura Santos Renata Cedraz Ramos Felzemburg

Procuradora Federal Procuradora Federal

De acordp. A consideracdo Superior.

de LAU\g de 2016.
od

iretor d¢ Departamento de Consultoria

Brasilia,

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
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APROVO a PARECER N2 0( /2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se
extrai a Conclusdo que segue.

Encaminhe-se cépia & Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, zf‘ d de 2016.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N 1142016

A PREVISAO DO CRITERIO DE REAJUSTE E SEMPRE OBRIGATORIA,
POR FORCA DO DISPOSTO NO INC. XI DO ART. 40 E NO INC. Ili DO
ART. 55, AMBOS DA LE| 8.666, DE 1993, SENDO UMA FALHA GRAVE
SUA OMISSAOQ.

E CABIVEL O REAJUSTE DO VALOR CONTRATUAL, INDEPENDENTE DE
PREVISAO CONTRATUAL, SEMPRE O QUE O PERIODO ENTRE A
OFERTA DA PROPOSTA FEITA NA LICITACAO, OU DO ORCAMENTO A
QUE ESSA PROPOSTA SE REFERIR, E O ADIMPLEMENTO DA PARCELA
EXCEDER A 12 MESES;

A OMISSAO DA PREVISAO DE REAJUSTE NO CONTRATO DEVE SER
CORRIGIDA POR TERMO ADITIVO, DE FORMA A RESTAR
ESTABELECIDO FORMALMENTE O CRITERIO DE REAJUSTAMENTO A
SER  UTILIZADO (REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO OU
REPACTUACAO).






