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INTERESSADOQ: Procuradoria-Geral Federal

ASSUNTO: Temas relativos a licitacdes & contratos administrativos tratados no
ambito da Camara Permanenie de Licitagbes e Contratos Administrativos instituida
pela Portaria/PGF n? 98, de 26 de fevereiro de 2013,

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. VIGENCIA DA PORTARIA N°
268, DE 30 DE JULHO DE 2013, DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO.

i - Discussdo sobre a vigéncia do artigo
39 da Portaria n? 268, de 30 de julho de
2013, que, ao contrério do artigo 1¢, néo
foi expresso quanto a limitagdo de sua
aplicacao ao exercicio financeiro de
2013

# - Artigos 52 e 92 do Decreto n2
7.689/2012, que embasam a edigdo da
portaria. Fixagao anual de limites e
critérios para realizagdo de despesas e
suspensao de novas contratagdes.
Principio da anualidade do orgamento
publico. Impossibilicade de
nterpretacao diversa.

il - £ntendimento de que o artigo 32 da
Partaria n® 268/2013 teve sua vigéncia
limitaga ao exarcicio financeiro de 2013,
ndg vigorando para o0s exarcicios
financeiros subseguentes.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria:

01. Dando continuidade ao projeto institucionalizado no ambito da
Procuradaoria-Geral Federal por intermédio da Portaria n? 359, de 27 de abril de
2012, que criou Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar questdes juridicas
afetas a licitagbes e contratos, foi constituida a presente Camara Permanente de
Licitagdes e Contratos, por me:o da Portaria n? 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo
artigo 22 estabelece como objetivos:
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| - identificar questdes juridicas relevantes gue si0 comuns aos
Orgéos de Execugdo da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de
consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e fundacoes
publicas federais;

Il - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas,
buscando soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido
pelos Orgaos de Execugao da Procuradoria-Geral Federal: e

il - submeter & consideracdo do Diretor do Departamento de
Consultoria a conclusao dos trabalhos, para posterior aprovacao pelo
Procurador-Geral Federal.

02. Apds identificados os temas controversos e relevantes, foram
realizados estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, 3 etapa de
elaboracdo de pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias
identificadas, de forma a orientar a atuacdo de Procuradores Federais por todo o
pais, reduzindo a inseguranca juridica.

03. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em
legisiacdo, doutrina e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de
alteragao substancial em seus fundamentos.

04, No presente parecer, buscar-se-4 esclarecer a duvida levantada sobre
a vigéncia do artigo 32 da Portaria n? 268, de 30 de julho de 2013, expedida pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no uso de suas atribuicdes
relativas a limitacdo de despesas e fixacdo de critérios para contratacdo de bens e
servicos no ambito do Poder Executivo federal.

05. E o relatdrio.
| - FUNDAMENTAGAOQ
03. O artigo 39 da Portaria n? 268, de 30 de julho de 2013, do Ministério’

do Planejamento, Orcamento e Gestdo (doravante denominada, simplesmente,
Portaria n® 268/2013), sobre cuja vigéncia paira duvida juridica, traz a seguinte
redacao:

Art. 3¢ Fica suspensa a realizacdo de novas contratacdes relacionadas a:
| - locagdo de imbveis;
Il - aquisi¢do de imdveis;
{li - reforma de bens imdveis;
IV - aquisicdo de veiculos;
V - locacao de veiculos; e,
- VI -locacdo de maquinas e equipamentos.
§ 12 Nao se aplica a suspenséo prevista no caput, quando se tratar de:

I -situagao que envolver necessidade inadidvel que se enquadre nas
hipoteses previstas no inciso IV do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993; e

Il - prorrogagdo contratual e/ou substituicdo contratual, em relacdo aos
incisos I, V e V!, desde que sejam respeitados aos limites fixados no art.
12desta Portaria.

§ 22 As suspensdes previstas no caput aplicam-se as licitacdes em andamento
cujos contratos nao tenham sido assinados até 30 de julho de 2013.

04, A duvida sobre a vigéncia, ou nado, do citado artigo 32 se baseia no
fato de gue o dispositivo ndo mencionou, expressamente, o exercicio financeiro em
que vigoraria a suspensdo da realizagdo de novas contratacoes, ali tratada,
diferentemente do que fizeram os demais artigos da Portaria, que se referiram
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expressamente ao exercicio financeiro de 2013, ao fixarem limites e critérios para a
contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Publica.

05. Ocorre que a mencionada portaria, de acordo com o seu proprio
predmbuio, foi expedida pela Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo no uso das atribuigBes gue lhe conferiram os artigos 52 e 92 do Decreto n2
7.689, de 2 de margo de 2012, os quais falam em fixacdo anual, pelo respectivo
Ministério, de limites e critérios para realizacdo de despesas no ambito do Poder
Executivo federal.

06. Confira-se o inteiro teor dos citados dispositivos do decreto gue
embasaram a expedicaco da portaria;

Art. 52 A despesa anual a ser empenhada com a contratagao de bens e
servicos e com a concessao de diarias e passagens deverd observar os
limites e critérios a serem estabelecidos, anualmente, por ato do Ministro de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

§ 12 A definicdo de limites e critérios podera ser feita de forma especifica
para cada item das despesas de que trata o capul

§ 292 O Ministro de Estado do Planejamentc, Orcamento e Gestao poderéd
alterar, durante o exercicio financeiro respectivo, os limites e critérios
estabelecidos para as despesas de que trata o caput.

§ 32 O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo poderd
suspender a realizacdo de novas contratacdes de bens e servigos para
cumprimento dos limites de que trata o caput.

Art. 9¢ O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamente e Gestdo, no
ambito de suas competéncias, podera expedir normas complementares para
o cumprimento do disposto neste Decreto.

07. Assim, ainga gue ¢ artigo 32 ca Portaria n? 268/2013, a0 contrario do
artigo 19, ndo tenha mencionado expressamente o exarcicio financeiro de 2013
como aguele em gue se aplicaria a suspensao das novas confratagdes relacionadas
a joca¢do, aquisicdo e reforma de imoveis, locacido & agquisicdo ce verculos e
iocacdo de maquinas e eguipamentos, claro estd que a mencionada suspensac so
vigeria durante aquele exercicio financeiro, pois o artigo 52, caput e § 39 do
Decreto n? 7.689/2012 impode a expedicao de ates ministerials anuais para tal fim
(qual seja, suspender a realizacao de novas contratagoes),

08. E nem poderia ser diferente, j& que a prépria Lei Orcamentéria €
anual, assim como a Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos termos do artigo 165, §§
29 e 59 da Constituicdo Federal”. O que significa dizer que o Estado organiza a

“Estabelece, no dmbito do Pover Executivo federal, limites e instdncias de governanga para a
contratagao de bens e servicos e para a realizacdo de gastos com didrias e passagens.”

Lrt. 165. Leis de iniciativa de Peder Executivo estabelecerao:
I - o planc plurianual;
it - as diretrizes orgamentarias;
i - o5 orgamentos anuais.
§ 12 - & lei gue instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetives e
metas da administracao ptblica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragac continuada,
§ 22 - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo pablica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientaré a elaboracdo
da lei orcamentéria anual, dispord sobre as altera¢des na legislagao tributéria e estabelecera a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
§ 39 - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execugao orgamentaria.
$ 4% - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta (onstituicdo serao
elaborados em conscnancia com ¢ plano plurianual e apreciades pelo {ongresso Nacional.
§ 52 - Atei orcamentéria anual compreendera:
i - o orcamente fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundes, orgaos e entidades da administracao
gireta e indireta, inclusive fundacaes instituidas e rmantidas peio Poder Pdblico;
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execugdo de suas despesas por meio de planejamentos anuais, sistamatizados nos
referidos documentos.

09. Essa periodicidade anual do orcamento explica o motivo pelo qual o
artigo 59 do Decreto n? 7.689/2012, ao delegar competéncia ao Ministério do
Planejamento para limitar despesas e suspender contrata¢des, determina que ele o
faca anualmente, de forma que a limitagdo ou suspensdo das despesas, previstas
na Lei Orcamentaria Anual, vigorem enguanto esta vigorar®. Assim, nao faria
sentido que as limitacdes fixadas pela Portaria n? 268/2013 ultrapassassem o
exercicio financeiro de 2013, pois 0 orgamento atingido pelas restricdes ministeriais
é o0 da Lei Orcamentdaria de 2013.

10. Essa forma periodica de organizacdo das despesas, por exercicio
financeiro, € reconhecida pela doutrina como um principio orcamentario
fundamental, denaminado principio da anualidade, extraido dos artigos 48, H, 165,
lll e § 52, e 166 da Constituicdo Federal. Na ligao de Kiyoshi Harada’:

“Caracteristica fundamental do orgamento é sua periodicidade. £ da tradic3o
brasileira, como também da maioria dos paises, que esse periodo, o exercicio
financeiro, seja de um ano. Dal o principio da anualidade orcamentaria que
decorre de varios dispositivos expressos na Constituicdo Federal {arts. 48, I,
165, llle & 52, e 166). {...)

A Constituicao Federal ndo esclarece se ¢ exercicio financeiro deve
corresponder ao ano civil ou ao ano-calendério, mas desde o Brasil-Império
esse exercicio tem coincidido com o ano-calendério, isto é. vai de 1° de
janeiro a 31 de dezembro.

O inciso | do § 99 do art. 165 da CF prescreve que cabe a lei complementar
‘dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracio e
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
or¢camentdria anual’.

Por ora, a lei que rege © assunto ¢ a de n? 4.230, de 17-3-1964 {lei
materialmente complementar), e, por ela, 0 exercicio financeiro vai de 12 de
janeiro a 31 de dezembro, coincidindo, portanto, com o ano-calendario,’
apesar de seu art. 34, equivocadamente, referir-se a ano civil®.”

il. Portanto, até o presente momento, dois sdo os fundamentos que,
mesmo gue individualmente considerados, sustentam a limitacdo da vigéncia do
artigo 32 da Portaria n? 268/2013 ao exercicio financeiro de 2013: primeiramente, o
decreto gue fundamenta a edicdo da portaria € expresso guanto a necessidade de
se expedir atos anuals para a limitacao das despesas (art. 59, caput) e suspensao
de novas contratacbes {art. 59, caput e § 32); em segundo lugar, observa-se que o
principio da anualidade, que informa as regras orcamentéarias (inclusive & do citado
artigo 59), aponta para a necessidade de que as restricdes orcamentarias previstas
pelo Ministério correspondam ao orcamento cuja execucdo estd sendo objeto de
restricdo.

12. - Além desses argumentos, tente-se raciocinar o tema de forma
diversa, de modo a entender que o artigo 32 ainda estaria vigente, dada a auséncia
de expressa limitagao, no texto do dispositivo, ac exercicio financeiro de 2013.

13. Entender dessa forma seria conferir um cardter permanente - sem
limitacao de tempo - a restricdo trazida pelo artigo 32 da Portaria n? 268/2013, o

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em gue a Uniac, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculades, da
administra¢ao direta ou indireta, bem come os fundos e fundacées instituidos e mantidos pelo Poder
Plblico.

(...}

3 para efeito deste parecer, no gue toca & anualidade, entende-se como Lei Orcamentaria t3c somente as
suas regras de natureza exclusivamente orgamentaria.

* Direjto Financeiro e Tributério, 178 ed., revista e ampiiada, Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 2008, p. 65.

* Dg acordo com a definicdo dada pelo art. 1° da Lei n2 810, de 6-9-1949, ‘considera-se ano o perfode de
-doze meses contados do dia do Inicio ao dia e més correspondentes do ano seguinte’. O ano civil &,
portanto, o perfodo corrido de 365 dias.
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gual vigoraria até que outra portaria o revogasse ou alterasse o seu teor. Tal
interpretacdo nac se coacunaria com ¢ nosso ordenamento juridico, pois
equivaleria a dizer gque uma portaria ministerial estaria vedando - ou seja,
suspendendo em carater gefinitivo ou permanente - o administrador de fazer algo
que a lei o permite - locar, aaquirir ou reformar imdveis, locar ou adquirir veiculos e
locar maquinas e equipamentos - respeitada a legislagao referente a licitacoes.

14. Tal interpretacao, portanto, eivaria o artigo 32 de ilegaiidade, nao se
tornando, por isso, uma interpretacao juridicamente possivel.

15. Além disso, seria ela mesmo impraticavel, uma vez que o § 19, inciso
i, do citado artigo 32 excepciona da suspensao prevista no capuf as prorrogacdes
contratuais £/ou as substituigdes contratuais, em relacao aos incisos i, V e Vi, desde
que sejam respeitacdos os imites fixados no art. 19 cesta Portaria.

16. Os limites do artigo 19 dessa portaria, como ja dito, foram fixados
para o exercicio financeiro de 2013, conforme dicgdo expressa do dispositiveo:

Art. 12 A despesa a ser empenhada com a contratacado de bens e servigos e
com a concessdo de diarias e passagens, no ambito dos 6rgdos e unidades
orcamentarias do Poder Executivo, no exercicio de 2013, fica limitada aos
valores constantes do Anexo | desta Portaria.

17. O Anexo |, por sua vez, traz os limites, em reais, para o empennho com
a contratacac de bens e servigos e concessao de diarias & passagens para cada
6rgdo da agministracdo direta do Poder Executivo federal, deixando a estes a
incumbéncia de limitar o empenho para suas unidades vinculadas, as autarquias e
fundacoes publicas.

18. No entanto, como o referido anexo teve vigéncia adstrita ao ano de
2013, para o presente exercicio financeire de 2014 ndo houve limitagdes de
empenho para as autarquias e fundacdes puUblicas pelos seus respectivos
Ministérios {como também nraoc houve para estes, j& que 0 Anexo se refere
especificamente ao exercicio de 2013}, nao havendo como, na prética, se aplicar o
§ 19, if, do artigo 39, ainda gue juridicamente se entendesse pela atual vigéncia do
dispositiva.

19. £s5as Sao as razoes pelas guais se considera que o artigo 32 da
Portaria n® 268/2013, assim como os demais dispositivos desse ato ministerial, ndo
mais se encontram vigentes, eis que destinados a aplicagdo no exercicio financeiro
de 2013.

[l - CONCLUSAQ

14, Por todo o exposto, conclui-se gque o artigo 32 da Portaria n? 268, de
30 de juiho de 2013, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, teve sua
vigéncia limitada ao exercicio financeiro de 2013, ndo vigorando para os exercicios
financeiros subsequentes.

15. A consideracao superior.
Brasilia, 04 de junho de 2014,
eoacka. Hlioe Fhounss

Daniela Silva Borges
Procuradora Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos
{Portaria PGF n? 98, de 26 de fevereiro de 2013).
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liveira Barral

Procurador Federal

) A
Ana Car@a e S5a Dantas

Procurador Federal

Procuradora Federal

Kinalo. £ 8 0 @mien

Renata Resende Ramatho Costa Ramos

Procuradora Federal

gcurador Federal

Dougiag

De acordo. A consideracao superior.

Brasilia, de de 2014.

Antonio Carlos Soares Martins

Diretor do Departamento de Consultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVQ o PARECER N2 04 /2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se extrai a
conclusdo gue segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, @9 de J(ng-..du@ de 2014.

SIQUEIRA FREITAS
dor-Geral Federal

CONCLUSAQ DEPCONSU/PGF/AGU Ne &S /2014
(VIGENCIA DA PORTARIA MP N© 268/2013)

O ARTIGO 32 DA PORTARIA N? 268, DE 30 DE JULHO DE 2013, DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORGCAMENTO E GESTAQ, QUE TRATA DA SUSPENSAQO DE NOVAS
CONTRATAGOES RELACIONADAS AQS OBJETOS REFERIDOS NOS INCISOS | A Vi DO
DISPOSITIVO, TEVE SUA VIGENCIA LIMITADA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013,
NAO VIGORANDO PARA 0OS EXERCICIOS FINANCEIROS SUBSEQUENTES.



