PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER N$3/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
PROCES50 N@: 00407.001636/2014-18

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitacdes e contratos acministrativos tratados no &dmbito da
Camara Permanente de licitacdes e contratos administrativos instituida pela Portaria/PGF n.@
93, de 26 de feversiro de 2013,

EMENTA
REGULARIDADE FISCAL PERANTE AS FAZENDAS
ESTADUAL E  MUNICIPAL.  LIMITES DA
ABRANGENCIA, HIPOTESES DE  NAO
OBRIGATORIEDADE DA  APRESENTACAO DA
DOCUMENTACAO. CONTRATACOES DIRETAS POR
DISPENSA EM FUNCAO DO PEQUENO VALOCR.

S5r. Diretor do Departamento de {onsultoria,

1. Dancdo continuidade ao projeto  institucionalizado no ambito da
Procuradoria-Geral Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que criou
Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar questdes juridicas afetas a licitagdes e
contratos, foi constituida a presente Cdmara Permanente de licitagbes e Contratos, atraves
¢a portaria n? 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 22 estabelece como objetivos:

i -identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgaos de
Execucao da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos as autarguias e fundacdes piblicas federais;

ii -promover a discussao das questoes juridicas identificadas, buscando
soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de
Execugao da Procuradoria-Gerai Federal; e

i -submeter & consigeracdo do Diretor do Departamento d2 Consultoria a
conclusdo dos itrabalhos, para posterior aprovacdo pelo Procurador-Geral
Federal.

2. Apos  identificados os temas controversos e relevantes, foram
realizados estudos e debates em reunides mensais. Passou-se, entdo, a etapa de elaboracio
de Pareceres, cujo objetivo é ¢ aciaramento das controvérsias identificadas, de forma a
orientar a atuacdo de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranga
juridica.

3. No Parecer ora em aprec¢o, cuidar-se-a da abrangéncia da exigéncia de
regularidade fiscal perante as Fazendas Municipal e Estadual, especialmente no gque se
refere as contratacdes por dispensa em fungdo do pequeno valor.
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5. Nos moldes do inciso XXI, art.37 da Constituicdo Federal!, os requisitos
de habilitacdo nas licitagdes publicas, salvo excecdes previstas na legislacdo, devem se
limitar as exigéncias indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes do
contratado.

6. Ao regufamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei no
8.666/1993, em seu art.27° prevé que, para fins de habilitacdo, os interessados nos
certames licitatorios devem apresentar a documentacdo relativa 2 reqgularidade fiscat,
definida pelo art.29, vejamos:

“Art. 29. A documentacao relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

| - prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas {CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

H - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

{ll - prova de reqularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS}, demonstrando situagdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei. V - prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.” (Grifos
nossos)

7. Assim, a exigéncia da regularidade para com a Fazenda Federal,
Estaduai e Municipal do domicilio ou sede do licitante, prevista no artigo acima transcrito, é
a regra nas contratacbes piblicas. No entanto, o dispositivo deve ser interpretado de forma
‘a nao violar o principio da razoabilidade e da universalidade, compatibilizando-o com a ideia
preconizada no mencionado inciso XXI, art.37, da Constituicio Federal, que limita os
requisitos de habilitagdo as exigéncias indispensaveis & garantia do cumprimento das
ocbrigagdes.

8. Questiona-se, dessa forma, qual o alcance da exigéncia do previsto no
inciso Iil, do art.29. Nos casos das contratacdes promovidas por érgdos e entidades federais,
seria obrigatdria a apresentacdo de comprovante de regularidade fiscal pelas empresas
licitantes para com as Receitas Estadual e Municipal? Sobre o tema, n3o h& consenso na
doutrina e nem jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni3o.

9. No sentido de que a exigéncia da comprovacdo da regularidade
generalizada inviabilizaria a licitagdo, Marcal Justen Filho defende a existéncia de dois

1 Art. 37. A administragao piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pubficidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: | iatoy waun e A nT T n S o, s L% 0 L L

[...]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitacde pulblica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausuias que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

[..]

? Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessades, exclusivamente, documentacao
relativa a:

I - habilitagao juridica;

I - qualificagao técnica; )\
Hi - qualificacdc econdmico-financeira;

IV — regutaridade fiscal e trabalhista; (oo dads noia
V — cumprimento do disposto no .o R s ar it

1999;
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delimitadores da interpretacdo quanto ao sujeito em face de guem se exige a regularidade
fiscal.

10. Primeiramente, entende o ilustre autor gque a comprovacdo de
regularidade com o Fisco deve se dar conforme o ramo de atividade a ser contratado:

Mais precisamente, a existéncia de debitos para com o Fisco apresenta
pertinéncia apenas no tecante ao exercicio de atividade relacionada com o
objeto do contrato a ser firmado. Nao se trata de comprovar que o sujeito néo
tem dividas em face da “Fazenda” {em gualquer nivel} ou guanto a gualquer
debito possivel e imaginavel. O que se demanda € que ¢ particular, no ramo
de atividade pertinente ao objeto licitado, encontre-se em situacao fiscal
regular. Trata-se de evitar contratacao de sujeito que descumpre obrigagdes
fiscais relacionadas com ¢ ambito da atividade a ser executada.

[..]

Portanto, nao ha cabimento em exigir que o sujeito - em licitagao de obras,
servicos ou compras - comprove regularidade fiscal atinente a impostos
municipals sobre propriedade imobilidgria ou impostos estaduais sobre
propriedade de veiculos.”

11, Atlém da reqularidade fiscal atinente ac exercicio da atividade, Marcal
justen Filho, defende a obrigatoriedade da comprovacag de inexisténcia de débitos fiscais
perante o ente federativo que promove a licitacdo.* Nessa linha, cita a seguinte
jurisprudéncia do 5Tj:

“[...}J4. Isentar a recorrente de comprovar sua regularidade fiscal perante o
municipio que promaoave a licitagao viola o principio da isonomia (Lei 8.666/93,
art.3%), pois estar-se-ia privilegiando o licitante irregulares em detrimento dos
concorrentes regulares.” {(REsp n? 809.262/R), 12 T., rel. Min. Denise Arruda, j.
em 23/10/2007, D} de 19.11.2007}

iz, Quanto a matéria, no Vade-mécum de licitagbes e contratos de autoria
de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, entendeu o autor que a regularidade fiscal do inciso lli,
art.29 da Lei n? 8.666/93 deve ser interpretada conjugada com o art.193°, do Cddigo
Tributario Nacional, de tal forma gue sua exigéncia deve ser relativa apenas aos tributos
que incidam sobre a atividade a ser contratada:

Pode-se afirmar hoje, com absoluta precisao, que uma das mais importantes
evolugdes de interpretacdo foi adotada pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal {TCDF} na sessao de 02.11.97, no Processo n? 2.479/97, cujo relator
foi o0 eminente Conseiheirg josé Miiton Ferraira.

Decidiram-se entde importantes temas ca questdo que tem a ver com a
aparente divergéncia entre o art.29, inc.iil, da Lei n? 8.666/93, e 0 art.193 do

Codigo Tributario Nacional {CTN}, os quais estabelecem:

[...]

No praprio direitc positivo € oferecida importante solucdo de profunda
densidade !0gica, na medida em gue se coordena o art.29, inc. ili, da Lei n®

8.666/93 - norma geral, Lei Ordinaria - com o art.193 do CTN, norma
especifica, com forga de Lei Complementar: s6 devem ser exigidas as provas

* JUSTEN Fitha, Marcal. Comentéarias & lei de ficitagoes e contratos administrativos — 159 ad. Sao Paulo: dialética,
2012 p 478.

'Ver em Comentdrios 3 iei 0 licitagées @ contratos admimstrativos - 152 ed. 30 Paulo: dialética, 2012 p479-481.

* Art. 193. Salvo guando expressamente autorizado por lei, nenhum departamente <a admiristracao piblica da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, ceiebrard contrato ou aceitard
proposta em concorréncia publica sem gue o contratante ou proponente faca prova_da guitacio de todos os
tributos devidos & Fazenda Publica interessada, relativos & atividade em cujo_exercicic contrata ou concorre.~7/
{Grifamos) ;
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de regularidade com os tributos que incidam sobre a atividade & ser
contratada.

13. Numa interpretagdo mais extensiva e literal da Lei, hd também o
entendimento no sentido de que os interessados em contratar com a Administracao Publica
devem comprovar a regularidade fiscal para com as trés Fazendas. Nessa linha, vale citar a
seguinte decisao do ST):

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICO DE
CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30, DA LEi 8.666/93. CERTIFICACAO DOS
ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE REGULARIDADE FISCAL
JUNTO A FAZENDA ESTADUAL. [ ...] A Lei 8.666/93 exige prova de regularidade
fiscal perante as todas as fazendas, Federal, Estadual e Municipal,
independentemente da atividade do licitante. Recurso especial provido.
Decisao por unanimidade. (STj, REsp n? 138745/RS, Rel. Min. Franciulli Netto,
Dj de 25/06/2001}

14. A interpretacao extensiva do requisito de habilitacdo da regularidade
fiscal, no entanto, diverge claramente do disposto no inciso XXI, art.37, da Caonstituicéo
Federal, que veda as exigéncias excessivas para habilitacido nas licitacdes publicas.

15. Exigir a auséncia de dividas fiscais perante todas as Fazendas Publicas,
independentemente da esfera interessada e do objeto contratado, além de violar
frontalmente o principio da razoabilidade, prejudica a universalidade de acesso s licitacoes,
impedindo que a Administracdo realize o contrato mais vantajoso.

16. No sentido da inconstitucionalidade da interpretacao extensiva quanto
a regularidade fiscal, vale transcrever o entendimento esposado por Marcal Justen Filho:

A interpretacdo extensiva da regularidade fiscal ndo apenas infringe o
principio da razoabilidade e da universalidade de acesso a licitacoes, £
incompativel com o principio da Republica. Ao se defender a desnecessidade
de comprovacdo ampla de dividas fiscais, nZo se pretende proteger os
sonegadores ou devedores tributarios. Nao se trata de enfocar o interesse
privado, eticamente reprovavel, de pagar menos tributos.

As excessivas exigéncias a proposito de auséncia de dividas de qualguer
natureza perante a Fazenda Publica tém produzido a reducdo do nimero de
licitantes e propostas nas licitagdes. Suponha-se licitacao na orbita federal.
Imagine-se empresa em perfeitas condicdes de executar satisfatoriamente
objeto e que formuiara a melhor proposta. Ocorre que essa empresa deixa de
obter certidao de regularidade quanto a tributos imobilirios do Municipio em
que estd estabelecida. Seré inabilitada e a Unido perderd a possibilidade de

_ realizar o contrato mais vantajoso.®

17. Destarte, a interpretacdo meramente literal e extensiva do inciso Ili, do
art.29, da Lei n? 8.666/1993, pode ser de pronto rebatida pela regra constitucional gue
restringe as exigéncias de habilitacdo ao minimo.

18. Ademais, conforme defende Jacoby, no proprio direito positivo &
possivel encontrar uma solugdo ldgica para o empasse, que consiste numa interpretacao
sistematica do art.29, inciso lil, da Lei n¢ 8.666/93 com o0 art.193 do CTN.

19. Assim, a norma especifica contida no art.193 do CTN coordena a

norma geral prevista no inciso_lll, do art.29 da Lei de_LicitacGes, no sentido de restringir a

exigéncia de comprovacao da regularidade tributdria relativa & Fazenda Piblica interessada
e a atividade ou objeto a ser contratado.

8 JUSTEN Fitho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos — 122 ed. Sao Paulo: dialética, \
2008 p 395.
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20. Embora a Lei de Licitacdes ndo tenha sido expressa cuanto aos limites
da abrangéncia relativa a regularidade fiscal, mais recentemente, a Lei n? 10.520/2002, ao
tratar do pregado, em seu art.4? inciso X/, dispds gue a situagdo regular perante as
Fazendas Estadual e Municipal seria exigida, quando for 0 ¢caso.

21. Tal inovacao demaonstra a tendéncia do legisiador em restringir as
exigéncias de regularidade perante o Fisco Estadual e Municipal. H4 até mesmo quem
defenda que a Lei n? 10.520 se aplica a todas as madalidades de licitagdo, no gue tange a
restricio da amplitude das exigéncias quanto 3 reqularidade fiscal. £ esse o entendimento
adotado por Margal justen Filho, vejamos:

[...]5endo a Lei n? 10.520 um diploma veiculador de normas gerais sobre
licitagao, resulta inquestionavel a viabilidade de estabelecer regras sobre
habilitacdo em licitagdes. Mas ha uma indagacdo que nao quer calar: por que
a reqgularidade fiscal atinente ao pregao deve ser tratada diversamente do
gue se passa com as demais modalidades de licitacdo? Veja-se que o regime
Juridico das condicées de participacao no pregao (ai incluidas as guestées
quanto & habilitacao) ndo apresenta nenhuma particutaridade. Afinal, o que
diferencia pregao e outras modalidades de licitagde nao € a disciplina da
habilitacao.

Em se reconhecendo gue a tematica sobre requisitos de habilitacao apresenta
naturaza idéntica no pregéo € em todas as demais modalidades licitatdrias,
surgem novas luzes sobre o tema examinado. 5e a norma contida na Lei n®
10.520 ndo é especialmente relacionada com ¢ pregdo, entido apresenta
natureza de norma geral quanto a toda e gualquer licitacdo. Assim sendo, ter-
se-ia de convir que, nos termos dos principios da posteridade, a norma da Lei
n? 10.520 teria alterado o regime juridico genérico de toda e qualquer
licitacao.

N&o se contraponha que as normas da tel n? 10.520 destinam-se a reger
apenas o pregac. &4 assercdo nao encontra respaldoe na ldgica juridica, na
medida am que €& perfeitamente possivel que um diploma legislativo
contempte tanto a disciplina ge um tema especial como normas de natureza
geral. Alids, lembre-se 0 caso da tei n® 9.468, que dispds sobre inumeros
assuntos, alguns especiais e outros nac — inclusive alterando o contelddo da
Lei n® 8.666.°

22. A partir dessas consideracdes, por meio de uma _interpretacéo
sistematica, em conformidade com as regras e principios constitucionais, outra leitura do
inc. I, do art.29 da Lei n? 8.666/93 ndo é possivel, se ndo aquela no sentido de que
exigéncia da regularidade fiscal se_restringe aos tributos de responsabilidade da Fazenda
interessada na contratacdo e agueles atinentes a atividade ou objeto a ser contratado.

I.Il - DAS CONTRATACOES POR DISPENSA EM FUNGCAQ DO PEQUENO VALOR

23. Embora a exigéncia da regularidade fiscal seja a regra geral, ainda que
limitada a Fazenda interessada e a atividade a ser contratada, importa nao olvidar da
excegao prevista na Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 32, paragrafo primeiro®, gue faculta a

T art, 40 4 fase externa do pregio seré iniciaga com a convocacao dos interessados e abservara as seguintes
regras:

XHl - a habilitacdo far-se-a com a verificacdc de gue ¢ licitante estad em situacao regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Scdial e 0 Funco de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, Com a comprovagac de gue atende as exigéncias do editat quanto a habilitacdo
juridica e qualificagoes técnica & econémico-financeira;

8 JUSTEN Filhg, Marcal. Comentarios 3 lei de licitacdes e contratos administratives - 122 =d. Sao Paulo: dialética,
2008 p 398.

a g 5 A T P -
Art. 32. 0s documentos necessarios a habilitagac poderao ser apresentados em original, por gualguer processe

de copia autenticada por cartdrio competente ou por servidor da administracde ou publicagao em drgdo da

imprensa oficial.
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Administracao a dispensa no todo ou em parte, da documentacao exigida para a habilitacdo
dos licitantes, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo.

24, Percebe-se que a excecédo acima apontada reflete a finalidade da
norma constitucional do inciso XXi, art.37, no sentido de que as exigéncias de habilitagdo
devem se restringir ao essencial para a garantia do cumprimento das obrigacoes do
contratado. Sendo assim, nao seria razoavel a criagdo de entraves burocraticos, com
exigéncias exageradas de requisitos para habilitacdo, nas contratacdes de peguena monta
ou que envolvem objetos de extrema simplicidade. Exigir toda a documentacdo prevista nos
arts.28 a 31 para esses tipos de contratacdes seria verdadeira afronta aos principios da
eficiéncia e da proporcionalidade. Nessa linha, ensina Marcal Justen Filho, /7 verbis:

No caso do convite, o valor a ser contratado é diminuto. Supde-se, por isso,
que a prestacdo a ser executada serd tdo simples que dispensarsd maiores
exigéncias de capacitacdo técnica, qualificacio econdmico-financeira etc. E o
custo do desenvolvimento da fase de habilitacio ndo seria justificivel pelo
valor da contratacao.

No caso de concurso, os requisitos técnicos serdo evidenciados na disputa
propriamente dita, sendo irrelevante a qualificacdo econdmico-financeira e a
regularidade fiscal.

No caso do leilao, o fundamental € a qualificagdo econdmico-financeira, a gual
sera evidenciada através do pagamento. Lembre-se, no entanto, gue existem
hipoteses de utilizacdo anémala do leildo, em que os requisitos de habilitacao
podem ser exigidos. Assim se passa no ambito do Programa Nacional de
Desestatizagao, em que se admite o leildo para selecionar licitantes para
contratagoes administrativas que ndo correspondem propriamente & figura da
alienagdo de bens'®, {Grifos nossos)

25, Embora a Lei tenha sido omissa quanto & prescindibilidade da
apresentacdo, total ou em parte, da documentacido de habilitacdo nas hipoteses de
contratacao direta, se considerarmos que a dispensa dos documentos de regularidade fiscal
é justificavel nos casos de convite, em razado do diminuto valor do contrato, com mais razio
0 sera nas hipéteses de contratagdo direta com fulcro nos incisos | e Il do art.24*, da Lei n®
8.666/1993, em que os valores contratados atingem o limite de 10% do maior valor previsto
para a modalidade de convite.

20. Ainda nas hipoteses previstas na tei n? 11.107/2005, gue eleva o
referido percentual para 20%, nos casos de consércios publicos, sociedade de economia
mista, empresa plblica e Agéncias Executivas, 0 custo do procedimento da fase de
habilitacdo ndo seria justificével frente ao reduzido valor da contratacdo, ainda bem inferior
ao valor previsto para o convite.

T 27, Assim, nas contratacdes diretas previstas nos incisos | e Ii do art.24, a
exigéncia da totalidade dos documentos de habilitacdo previstos na Lei seria desarrazoada e
desproporcional, tendo em vista o pequeno valor de tais contratos, bem como, em regra, a
simplicidade de seus objetos.

§1° A documentacao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poders ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.” (Grifos nossos},

10 JUSTEN Fitho, Marcal. Comentdrios a fei de licitagdes e contratos administrativas — 122 ed. Sao Paulo: dialética,
2008 p 456 e 457.

1 Art. 24. E dispensavel a licitacio:

| - para obras e servicos de engenharia de vaior até 10% (dez por cento} do limite previsto na alinea "a”, do incisc |
do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas ¢e uma mesma obra ou service ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo focal que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente:
{Reuzzéc oo pels 5 n® 9.6 .3, de 15us

It “para outros servicos e compras de valor até 10% {(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I! do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstes nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmao
servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez:

(Redazar codu peli- - in® 9.3, de ~~=5: )
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28. Esse raciocinio foi extraido do Acordao 2616/2008-Plendrio, através do
qual o TCU julgou insubsistente o subitem 9.3.1 do Acdérddo 725/2007-Plenario, que
determinava a Empresa Brasleira ae Infraestrutura Asroportuaria {Infraero), a exigéncia da
comprovacao de regularidade fiscal, mesmo nos casos de contratacoes diretas
fundamentadas nos incisos | e i, do art.24, da Lei 8.666/93. Vale citar os sequintes trechos
do relatorio e voto condutor do Acdrdao 2616/2008-Plenario:

Relatério do Ministro Relator

[...]

5. Como € cedico, a norma do art. 32, § 1.2, da mencionada Lei n.?2 8.666/93,
ao disciplinar a dispensa de apresentacio total ou parcial de documentos,
dentre 0s quais os concernentes a reqularidade juridico-fiscal, ndo contempla
expressamente as hipoteses do art. 24, incisos | e il - dispensa de licitagao
baseada na modicidade dos valores -, entretanto, como bem salientou o
Senhor Analista, se a lei assim o fez em relagdo ao Convite, descabida e
desproporcional a exigéncia nas hipéteses em causa, em que as aquisicdes
representam uma fracdo do valor desta modalidade de licitagdo {até o limite
de 20%, nos casos de contratacbes realizadas, no @mbito das sociedades de
economia e mista e empresa publica, a teor do art. 24, parégrafo Unico, do
mencionadoe diploma legal, agora com a redacéo da Lei n.2 11.107/2005).

[...]

Voto do Ministro Relator

[...]
14. As contratacdes tratadas neste recurso siao de pequena monta e, reqgra
geral, referem-se a situagdes urgentes ou imprevistas, além de envolverem
objetos de extrema simplicidade. Criar_exigéncias para esse tipo de
contratacdo significa, a meu ver, afrontar gs principios da eficiéncia e da
proporcionalidade. Impor ao gestor gue cumpra, nesses casos, fases
preliminares de verificacao de habilitacdo, que ndo encontram justificativas na
exata compreensao dos dispositivos constitucionais e legais mencionadaos.
Diante de eventuais obstaculos, que ra verdade, ndo tém qualquer relevancia
perante o diminuto objeto gue se pretende ver satisfeito, os diversos
interesses devem ser sopesados para, em nome dos principios da
proporcionalicade e da razoabilidade, assegurar a satisfagao do interesse
essencial que deve ser suprido, no caso, o pablico.
15. A manutengao da determinagdo ora recorrida pode representar a inversao,
no meu entendimento, da prevaléncia da seguranca de que o bem juridico
tutelado - o interesse pubiico - serd sempre o fator ceterminante nas
contratagoes. Por isso, manifesto minha total concordancia com as palavras
da representante do Ministério Plblico, quando salienta que "a busca por uma
solucdo harmonica, diante da colisdo entre os principios, nos conduz &
inteleccao de que hd de prevalecer - nos_exatos |limites da questdo em
debate, isto é, nas hipéteses adstritas aos preceitos do art. 24, incisos | e |i,
da lei n9 8.666/93 - os requisitos da eficiéncia, economicidade e
racionalidade administrativa, sob pena de se afastar, visceralmente a
incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, igualmente
abrigedos pela Carta Magna e também norteadores da administracio
publica". Assim, ciente de gue essa & a mealhor compreensdo para as
disposigoes constitucionais e legais aplicaveis, deve ser provido o recurso.
1b. Por fim, saliento que nao se pretende aqui esgotar a discussao acerca da
EXCECA0 a regra criada pelo art. 195, § 39, da Constituicdo Federal, mas,
apenas, suscitar novas reflexdes sobre o tema, em especial em decorréncia
do seu carater punitivo e das possibilidades de questionamento de débitos
previdenciarios @ conseqlentes alternativas de regularizacdo conferidas pelo
propric Estaco. Acorddo n.% 2616/2008-Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar,
21/11/2008. (Grifo nosso) p
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29. Posteriormente, ao responder consulta formulada pelo Presidente do
Superior Tribunal do Trabalho, por meio do Acérdzo 1661/2011-Pltenario, o TCU novamente
adotou o entendimento acima apresentado, vejamos:

9.2. responder ao consulente, considerando os esclarecimentos tecidos na
proposta de deliberacdo gue conduz este acdrdio, com o objetivo de melhor
delinear o objeto da consulta, que:

“A _comprovacao de regularidade com a Fazenda Federal, a que se_refere g
art.29, Ill, da Lei 8.666/93, podera ser dispensada nos casos de contratacées
realizadas mediante dispensa de licitacdo com fulcro no art.24, incisos | e I,
dessa mesma fei, Acordao n.2 1661/2011-Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira.
(Grifo nosso)

30. Ainda quanto ao Acdérddo supracitado, vale transcrever os seguintes
trechos do voto do Ministro Relator:

O argumento sintese inserto no voto condutor do Acdrdio TCU n? 2616/2008-
Plendrio é gue a dispensa de documentacdo nos casos de dispensa de
licitac80o em razdo do valor visa priorizar a busca da relacdo custo-beneficio
da contratacdo, e também a evitar a_criacdo de entraves burocraticos
desnecessarios para garantir a_execucdo adequada do objeto do contrato.
Dessa forma, com supeddneo nesse mesmo argumento, a comprovacao de
reqularidade com a Fazenda Federal, sendo um dos itens de comprovacao de
reqularidade fiscal, poderd ser dispensada, quando se tratar de dispensa de
licitacdo com fuicro nos art. 24, incisos | e |l, da Lei n® 8.666/1993.

Permanece, contudo, a obrigacdo quanto ao cumprimento do art. 195, § 3¢ da
Constituicao Federal.
O tema foi exaustivamente abordado na {.cinme 7y 00 ST il por meio
da qual o Plenario desta Casa firmou entendimento, em carater normativo, de
que a comprovacao da regularidade em relacdo & seguridade social nao pode
ser dispensada, mesmo nos casos de que trata o jd4 mencionado art. 32, § 19.
Considerando, portanto, os esclarecimentos ora expendidos, a presente

consulta deve ser respondida nos seguintes termos:
"A comprovacdo de regularidade com a Fazenda Federal, a que se refere o
art. 29, ill, da Lei n? 8.666/1993, poderd ser dispensada, nos casos de

contratagoes realizadas mediante dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24,
incisos | e ll, dessa mesma lei." (Grifos nossos)

31. Do acérddo acima, conclui-se que nas cantratagtes de peguena monta
previstas nos incisos | e ll, do art.24 da Lei n? 8.666/93, por ser o requisito do art.29, inc.l
dispensavel, seria possivel, inclusive, a ndo exigéncia da comprovacio da regularidade fiscal
com a Fazenda Nacional.

32. Vale ndo olvidar gue, por for¢ca do previsto no §29, art.19, da Lei p®
8.443/1992%, as resposta a consulta formulada ao TCU possui carater normativo, e como ta!
deve ser obedecida_pela Administracdo. Assim, com base na conclusio de natureza
normativa proferida no Acérdac 1661/2011-Plendrio/TCU, a exigéncia da reqularidade fiscal

perante as Fazendas, em tese, poderia ser dispensada também nas hipdteses previstas nos

incisos | e Il, do art.24, da Lei n? 8.666/93, ainda que nado elencadas no § 12, do art.32 da Lei
de Licitacdes.

12 Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, ¢rgde de controle externe, compete, nos termos da Constituicio Federal

e na forma estabelecida nesta Lei:

{...]
XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a raspeito de divida suscitada na

aplicacao de dispositives legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma
esfabelecida no Regimento Interno.

. .
§ 2° A resposta o consulta a que se refere o inciso XV!I deste artigo temn carater normative e constitui

prejulgamente da tese, mas nao do fatc ou caso concreto.
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33. Vale considerar, contudo, que a citada concluséo do item 9.2 do
Acdrddo n.2 1661/2011-TCU/Plendrio autoriza a dispensa de alguns documentos de
habilitacao, como uma faculdade confiada ao administrador. Observa-se que a Corte de
Contas utilizou a expressao “poderad ser dispensada’”.

34, Dessa forma, € possivel que a Administracdo exija a regularidade fiscal
perante as Fazendas, tendo em vista as peculiaridades da contratacéo.

35. Nessa linha, no ambite da Administragao Puablica Federal, por forca do
art.42-A, da Instrucdo Normativa n? 2/MPOG, de 11 de outubro de 2010%*, para os casos de
dispensa dos incisos | e Il, do art.24, a regularidade junto & Seguridade Social e ao FGTS,
bem como a regularidade perante a Fazenda Nacional deverdo ser obrigatoriamente
exigidas. Observa-se, portanto, gque a norma ndo impde a comprovacao da regularidade
fiscal com a Fazenda Estacual e Municipal.

36. A regularidade fiscal, no entanto, ndo se restringe apenas ao inciso Il
do art.29 da Lei n? 8.666/93 e nao pode ser totalmente dispensada.

37. A comprovacao de situacao regular perante a seguridade social, que
consiste também em uma das documentagdes relativas a regularidade fiscal, é exigéncia
obrigatéria em qualquer tipo de contratacdo. O cumprimento desse requisito ndo admite
excegao, por forga do §39, art.195 da Constituicdo Federal’®, segundo o qual é vedado ao
Poder Publico contratar com empresas em débito com o sistema de seguridade social.

38. Assim, a regularidade fiscal prevista no inciso lll, art.29 da Lei n?
8.666/1993, pode ser dispensada nas hipoteses dos incisos | e |l, do art.24. |4 & regularidade
relativa a Seguridade Social, prevista no inciso IV, do mesmo art.29, por ser exigida
constitucionalmente, jamais poderd ser dispensada por meio de Lei, sendo requisito
obrigatorio em todas as licitacdes publicas e ainda nas contratagbes diretas por cispensa ou
inexigibilidade, ndo admitindo excegoes.

39. Esse tem sido o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da
Unido, desde que proferida, em carater normativo, a Decisdo n® 705/94-Plenéric, in verbis
{grifei)

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE;

1 firmar o entendimento de que:

a} por forga do disposto no § 3¢ do art. 195 da Constituicao Federal - que torna
sem efeito, em parte, o permissivo do & 12 do art. 32 da Lei n® 8666/93 -, &
documentagao relativa a regularidade com a Seguridade Social, prevista no
inciso IV do art. 29 ca Lei n? 8666/93 e, mais discriminadamente, no art. 27-a
da Leai n? 8036/90%°, no art. 47-1-a da Lei n? 8212/91, no art. 22-a da IN n2

SCArt 42-A Nos casos de dispensa estabelecigos no art. 24, incisos | e |l, da Lei n2 8.666, de 1993, deverd ser
comprovada pelas passoas juridicas a regularidade com o INSS, FGTS e Fazenda Federsl e, palas pessoas fisicas, a
quitagao com a Fazenda Federal. (Incluido pela Instrugdo Normativa n? 1, de 10 de fevereiro de 2012 e alterado
pela Instrugdo Normativa n2 5, de 18 de junho de 2012).

T Art. 195. A seguridace social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lal,
mediante recursos provenientes dos ar¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, & das
seguintes contribuicdes sociais:

§ 32 - A pessoa juridica em débita com o sistema da seguridade social, como estapelecido em lei, ndo poderd

contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentives fiscais ou crediticios.

1% aArt. 27. 2 apresentacio do Certificado de Reguiaridade do FGTS, fornecido pela { aixa Econdmica Federal, &
obrigatéria nas seguintes situagdes:

a} habilitacac e licitacdo promovita por érgao da Administragdo Federal, Estadual e Municipa!, direta, indireta ou
fundacional ou por entidade controiada direta ou indiretamente pela Uinido, Estado e Municipio;
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93/93-SRF e no item 4-1-a da Ordem de Servico INSS/DARF n® 052/92 & de
exigéncia obrigatéria nas licitagcbes publicas, ainda que na modalidade
convite, para contratacdo de obras, servicos ou fornecimento, e mesmo que
se trate de fornecimento para pronta entrega;

b} a obrigatoriedade de apresentacdo da documentacdo referida na alinea "a"
acima é aplicvel iguaimente aos casos de contratacdo de obra, servico ou
fornecimento com dispensa ou inexigibilidade de licitacdo "ex vi" do disposto
no § 32 do art. 195 da CF, citado;

¢) nas tomadas de precos, do mesmo modo que nas concorréncias para
contratacao de obra, servico ou fornecimento de bens, deve ser exigida
obrigatoriamente também a comprovacao de que trata o inciso II} do art. 29
da Lei n? 8666/93 a par daquela a que se refere o inciso IV do mesmo
dispositivo legal;

d} nos contratos de execucao continuada ou parcelada, a cada pagamento
efetivado pela administracao contratante, ha que existir a prévia verificacdo
da regularidade da contratada com o sistema da seguridade social, sob pena
de violagdo do disposto no § 32 do art, 195 da Lei Maior; [ ...]{Decisdo n.?
705/1994-Plenario, rel. Min. Paulo Affonso Martins de Oliveira, 06/12/1994).

40. Embora a Decisdo acima ndo se refira diretamente 3 reqularidade

erante a Fazenda Federal, Fstadual e Municipal dela se extrai que apenas a regularidade

com a_Seguridade Social @ com o FGTS jamais oderdo ser dispensadas, ainda gque com a

revisao do §1° do art.32, da Lei 8.666/93. Por outro lado, se somente a reqularidade fiscai

do inciso IV, do art.29, da Lei de Licita Oes, € de exigéncia obrigatéria. a do inciso I, do

mesmo artigo, pode ser dispensada nos casos de contratacdo direta prevista nos incisos | e
il do art.24.

41. Observa-se, ademais, que na decisio actma, a Corte de Contas
também determina a exigéncia obrigatdria da comprovacado da reqularidade tratada no inc.
i, do art.29, apenas nos casos de tomadas de precos e concorréncias para contratacio de
obra, servigo ou fornecimento de bens. A mesma determinacao nao foi feita para as
licitagbes na modalidade de convite e contratagoes com dispensa por pegueno valor.

It - CONCLUSAO
42, Por todo o exposto, conclui-se que:

a} A regularidade perante a Seguridade Social, o FGTS e a Fazenda Nacional
sa0 requisitos obrigatorios em todas as licitagdes e contratacdes no &mbito
da Administracdo Publica Federal, ndo se admitindo excecoes.,

b} A exigéncia de regularidade fiscal prevista no inc. lil, do art. 29, da Lei n®
8.666/1993, restringe-se aos tributos de titularidade da fazenda nacional e
agueles de competéncia das fazendas estadual, distrital ou municipal
pertinentes as obras, servicos e compras a serem contratados.

c) Tendo em vista o disposto no art.4°-A, da IN/MPOG n° 02/2010 e a
jurisprudéncia do TCU {(Acérdaos 1661/2011-Plenaric e 2616/2008-
Plenario), nas contratacdes diretas previstas nos incisos | e Il, do art.24, da
Lei n° 8.666/93, & dispensavel a comprovacao da regularidade fiscal
perante a Fazenda Estadual e Municipal. No entanto, poderd a
Administragdo exigi-la de acordo com as peculiaridades do caso concreto.

d} No tocante & regularidade trabalhista, reafirma-se o entendimento

consignado na Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU no 51/2013, item 1, firmada
com base no Parecer n? 09/2013/CPLC/PGF/AGU.

N
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}Procurad' ra Feceral
De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria 98, de
26 de fevereiro de 2013},

Diego da Fonseca H. Ornelias de Gusmao Braulioc Gomes Mendes Diniz
Procurador Federal Procurador Federal
i -
Rafael 5érgio Lima de Oliveira R nataLRESEn e Ramalho a Barros
Procurador Federal Procuradora Federal

o s vl T
riqgue Marins dos Santos Ana Carolina de/%a Dantas
curador Federal Procuradora federal

Dougla

&

j\;-’/,”.)rf‘a/m&l/(;g, iy e 7/3u,,7 1

Dani€l nutade Oliveira Barral Daniela Silva Borges

Procurador Federal Procuradora Fedearal

. P sl
_.';_‘1 [RST Y ‘JE,JA.’&A\J. \L.“:éx/’g}'/
Caroline Marinho B ntura Santos

Procuradora Federal

De acordo. A consideracao Superior.

Brasilia, de de 2014.

Antonio Carlos Soares Martins
Diretor do Departamento de Consultoria

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARE(ER N© C3> [2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGY, do qual se
extrai a Conclusao que seqgue,
Encaminhe-se ¢opia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, 09 de %@AJM@ de 2014.

MARCEL EﬂéQUEIRA FREITAS
Procdrador-Geral Federal
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CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N {4 /2014

1) A EXiGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL PREVISTA NO INC. Hl, DO ART. 29,-DA LEI N2
8.666/1993 RESTRINGE-SE AOS TRIBUTOS DE TITULARIDADE DA FAZENDA NACIONAL E
AQUELES DE COMPETENCIA DAS FAZENDAS ESTADUAL, DISTRITAL OU MUNICIPAL
PERTINENTES AS OBRAS, SERVICOS E COMPRAS A SEREM CONTRATADOS.

2) NAS CONTRATAGOES DIRETAS POR DISPENSA DE LICITACAO, PREVISTAS NOS INCISOS | E
I, DO ART. 24, DA LEI N° 8.666/93, A REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA
ESTADUAL E MUNICIPAL PODERA SER REQUERIDA DE ACORDO COM CRITERIOS DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRAGAQ. NO ENTANTO, SUA EXIGENCIA NAO E
OBRIGATORIA, TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO ART. 4°-A, DA IN/MPOG N° 02/201i0 £ A
JURISPRUDENCIA DO TCU (ACORDAOS 1661/2011-PLENARIO E 2616/2008- PLENARIO}.

3) A REGULARIDADE PERANTE A SEGURIDADE SOCIAL, AO FGTS E A REGULARIDADE FISCAL
JUNTO A FAZENDA FEDERAL SAO REQUISITOS OBRIGATORIOS EM TODAS AS LICITACOES E
CONTRATACOES NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, NAO SE ADMITINDO
EXCECOES.

4) NO TOCANTE A REGULARIDADE TRABALHISTA, REAFIRMA-SE O ENTENDIMENTO

CONSIGNADO NA CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 51/2013, ITEM i, FIRMADA COM BASE
NO PARECER N 09/2013/CPLC/PGF/AGU.
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