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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

CAMARA PERMANENTE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

NUP: 01200.004711/2014-73

PARECER n. 00002/2017/CPLC/PGF/AGU

INTERESSADOS: MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA E INOVACAO - MCTI
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. DA APLICACAO DE INSTITUTOS DE DIREITO
PRIVADO NAS CONTRATACOES PUBLICAS. NOVA VISAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CESSAO DE CREDITO. NATUREZA. AUSENCIA DE NORMAS QUE
IMPECAM A CESSAO DE CREDITO DECORRENTE DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
NOTIFICACAO E TERMO ADITIVO COMO CONDICOES DE EFICACIA. CESSAO DE CREDITO
NAO IMPORTA ALTERACAO DO POLO PASSIVO DO CONTRATO. DISTINCAO ENTRE
INSTITUTOS. NEGOCIACAO DO CREDITO NAO SE CONFUNDE COM ALTERACAO
SUBJETIVA VEDADA. DA OPONIBILIDADE DE EXCECOES PESSOAIS. CESSAO DE CREDITO
COMO CONTRATO DE RISCO. PECULIARIDADE DO PAGAMENTO NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.  POSSIBILIDADE DE RETENCAO DE CREDITOS  PELA
ADMINISTRACAO.

I. O Direito Administrativo tem passado por cdmbios substanciais ¢ a
mudanga de paradigmas ndo tem sido compreendida por muitas pessoas. Hoje, ndo ha
mais como compreender esse ramo do direito pela perspectiva de uma rigida dicotomia
entre o publico ¢ o privado. O Estado tem se valido cada vez mais de mecanismos de
gestdo inovadores, muitas vezes baseados em principios proprios do direito privado
(Ministro Gilmar Mendes na ADI 1923 MC).

II.  Quando a Lei foca o setor privado como pardmetro, tem a intengao
de que o gestor, procurando ser eficiente na busca do atendimento ao interesse publico,
avalie e utilize op¢des negociais realizadas pelo setor privado e permitidas pelo regime
juridico dos contratos administrativos (Ronny Charles e Michele Marry)

III. A cessdo de crédito é o negocio juridico bilateral pelo qual o credor
transfere a terceiro a sua posi¢do patrimonial na relagdo obrigacional, sem que com isto
se crie uma nova situagdo juridica (art. 286 do Codigo Civil), pois seu objeto remanesce
intacto, abrangendo ainda todos os seus acessorios, como juros e clausula penal (art. 287
do Codigo Civil).

IV. A regra ¢ a cedibilidade do crédito, sendo a incedibilidade a
excecao.

V. N2o ha nenhuma vedagdo legal expressa na Lei de Licitacdes e
Contratos a respeito da cessdo de créditos decorrentes de contratos administrativos, que,
pelo contrario, manda aplicar a teoria geral dos contratos nas contratagdes publicas, além
de constar previsdes expressas a respeito da possibilidade de se utilizar de meio de
pagamento tipicos das contratagdes privadas.

VI.  Os dispositivos legais ndo fixam que o pagamento somente pode
ser feito em favor do contratado originariamente, uma vez que, antes de efetivar a
remuneragdo do contratado, deve ser apurado se houve a efetiva prestagdo do servico, e
"a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagdo" (art. 63, § lo, III, Lei
n° 4320, de 1964), ¢ o pagamento deve ser feito "para crédito em conta bancaria do
credor, no banco por ele indicado" (art. 44, Decreto 93.872, de 1986).

VII. Considerando as peculiaridades das contratagdes publicas, ¢
adequado que seja aditado o contrato administrativo para a efetivacdo da cessdo de
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crédito, ndo bastando que a Administragdo seja notificada, considerando a alteracdo na
forma de pagamento, conforme consta a alinea "c", do inc. I, do art. 65,da LLC

VIII. Nao ha base juridica para se afirmar que a cessdo de crédito
importaria prejuizo a contratacdo, pois ¢ 0 mesmo que dizer que o instituto da cessdo é
em si ilicito, o que ¢ um absurdo. Ndo se pode presumir a ma-fé das partes que firmam
um contrato administrativo, nem que havera necessariamente a utilizacdo da cessdo de
crédito para fins escuso.

IX. A vedagdo constante do inc. VI do art. 78 da Lei de Licitagcoes ndo
abrange a cessdo de crédito, que ndo se confunde com a subcontratagdo nem com a
cessao de posigcdo contratual.

X. A cessdo que se refere o inc. VI do art. 78 da LLC diz respeito a
transferéncia do contrato com a entrega integral do objeto a terceira pessoa, deixando a
antiga contratada de fazer parte da relagdo contratual com a Administragdo, com a
retirada do sujeito que originalmente disputou e foi o vencedor do certame, alterando a
posicdo subjetiva no negocio juridico (Margal Justen Filho).

XI.  Pela cessdo de crédito ndo ¢ alterada a natureza da obrigacao,
mantendo as defesas (excegdes) pessoais de que o devedor disporia contra o credor
primitivo.

XII. Cedido o crédito decorrente da contratagdo administrativa, o
regime juridico do pagamento do crédito permanecera inalterado, devendo ser seguida a
normatiza¢cdo dos pagamentos da administragao piblica.

XII. O art. 294 do Cdédigo Civil estabelece 0 momento oportuno para
que o cedido manifeste as exceg¢bes ou defesas que tinha contra o cedente, que vem a
ser o momento em que veio a ter conhecimento da cessdo, que ndo pode ser aplicado nas
contratagdes publicas, considerando que antes de ser efetuado o pagamento, deve ser
apurado se foi praticado algum dano pelo contratado a ser ressarcido, bem como se os
encargos trabalhistas estdo saldados.

XIV. O adquirente do crédito deve, previamente ao ajuste da operagao
de crédito, verificar certeza e origem do crédito, bem como validade do negdcio
originario, e, no caso de contrato administrativo, estar ciente das peculiaridades da forma
de pagamento, que ndo sera alterado pelo negdcio de cessao.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

Cuida-se de manifestagdo da Camara Permanente de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos - CPLC,

orgdo integrante do Departamento de Consultoria, cujos objetivos e competéncias sdo estabelecidos pelo art. 36, § 1°, da
Portaria n® 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016, nos seguintes termos:

2.

mensais.

Art. 36, § 1° As Camaras Permanentes t€ém o objetivo de aperfeigoar as teses juridicas relacionadas
as atividades de consultoria e assessoramento juridico das autarquias e fundagdes publicas
federais, bem como discutir questdes juridicas relevantes afetas a referidas atividades,
competindo-lhes, no ambito de sua atuagdo tematica, devendo para tanto:

I - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgdos de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria ¢ assessoramento juridicos as autarquias
e fundagdes publicas federais;

I - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e
uniformizar o entendimento a ser seguido pelos 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal;
e

II - submeter a consideragdo do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusdo dos
trabalhos, para posterior aprovagao pelo Procurador-Geral Federal.

Apos identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos e debates em reunides
Passou-se, entdo, a etapa de elaboragdo de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias

identificadas, de forma a orientar a atuacdo de Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranca juridica.

3.

No parecer ora em aprego trataremos da possibilidade da cessdo dos créditos decorrentes do contrato

administrativo por parte do contratado, considerando a divergéncia sobre a matéria no ambito dos 6rgdos consultivos da

Advocacia-Geral da Unido.
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4. Consta dos presentes autos virtuais o Parecer n. 00239/2015/CONJUR-MCTI/CGU/AGU da CONJUR
do MCTI, que concluiu pela possibilidade de que seja efetuada a cessdo de crédito do contrato administrativo, mais
especificamente a cessdo fiducidria de crédito da contratada para o Banco de Brasilia, tendo formulado as seguintes
orientagoes:

a) é preciso que o instrumento de cessdo seja juntado nos autos, a fim de que o 6rgdo federal
assessorado possa confirmar os termos desse negocio e ter seguranga de que o pagamento sera
feito na forma devida e para quemde direito;

b) cabe ao 6rgdo federal assessorado elaborar documento que vise dar formalmente ciéncia da
cessdo as partes celebrantes;

c) o crédito devido serd aquele resultante da contraprestacdo prevista no contrato
administrativo, descontadas eventuais multas, glosas e prejuizos causados pela empresa
contratada a Administragdo. Além disso, a cessdo ndo prejudica os pagamentos que devem ser
feitos em conta vinculada, conforme disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02/2008

5. No referido parecer, consta interessante resenha a respeito dos entendimentos favoraveis e contrarios a
possibilidade de cessdo de crédito constantes em diversas manifestagoes de 6rgdos de consultoria da AGU, conforme
consta do paragrafo 76 e da nota de rodapé n. 18 do Parecer n. 00239/2015/CONJUR-MCTI/CGU/AGU, nos seguintes

termos respectivamente:

Soma-se a isso o fato de que 6rgdos de assessoria juridica da Advocacia-Geral da Unido também ja
tiveram oportunidade de se manifestar pela validade da cess@o, a exemplo da Consultoria Juridica
junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (Parecer n° 517/2013/CGPCLC/CONJUR-
MDA/CGU/AGU), da Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal da Bahia (Parecer n°
130/2012-PF/TFBA), da Procuradoria Federal junto a Universidade Federal Fluminense (Parecer
AGU/PF/UFF n° 283/2012-CJ) e da Procuradoria Federal junto a Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia A fro-Brasileira (Parecer n® 123/PGF/PF/UNILAB/2013).

Saliente-se que, por outro lado, alguns 6rgdos da AGU se manifestaram pela impossibilidade
juridica da cessdo de crédito dos contratos administrativos. Sdo eles: o Nucleo de
Assessoramento Juridico em Alagoas (Parecer VLS/NAJ/CGU/AGU/AL n°® 387/2010-DPF), a
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Integracdo Nacional (Parecer CONJUR/MI n°
1539/2009), a Consultoria Juridica da Unido no FEstado do Rio de Janeiro (Parecer n°
4.575/2011/SCPS/CJU-RJ/CGU/AGU), a Procuradoria Federal Especializada junto 8 FUNASA (Nota
n°® 019/2013/PGF/PFE/SUEST/FUNASA/PA), a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional do
Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (Nota n° 321/2012/PRG-ANP/PGF/AGU) e a Procuradoria
Federal junto a Universidade Federal de Goias (Parecer n° 137/2012-A GU-PGF-PF-UFG/BP). Um
caso curioso se refere a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Cidades (Parecer n°
462/2012/CONJUR-MCIDADES/CGU/AGU), que, apesar de ter se manifestado pela legalidade da
cessdo, optou por orientar o gestor a ndo dar validade a cessdo, tendo em vista entendimentos
fixados por outros 6rgdos da AGU (alguns dos quais citados acima) e, principalmente, os
precedentes do TCU (também citados no texto). Em face dessa divergéncia interna de
entendimentos, iremos ao final deste parecer propor que a matéria seja encaminhada para o
departamento responsavel pela uniformizagdo de manifestagdes juridicas da AGU

6. Cabe registrar a manifestacdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento Or¢amento e
Gestdo, que, apesar de concordar com a possibilidade de cessdo de crédito decorrente de contrato administrativo, seria
necessario termo aditivo ao contrato para efetivar a cessdo do crédito, considerando o disposto no art. 65, 11, da Lei n.
8666, de 1993, que exige o respeito aos termos do contrato firmado (parecer n° 1586-4.3.17/2014/HTM/CONJUR-
MP/CGU/AGU - NUP: 03110.26049/2014-47).

7. As principais objecdes a cessdo de crédito de corrente de contrato administrativo foram assim
resumidas no parecer n° 00239/2015/CONJUR-MCTI/CGU/AGU :

a) ndo existe previsdo legal especifica sobre a cessd@o de crédito dos contratos administrativos,
de sorte que a sua aceitacdo violaria o principio da legalidade estrita no sentido de que a
Administragdao somente ¢ licito fazer aquilo que esteja previsto em lei;

b) o art. 63 da Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢ o art. 44 do Decreto n°® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, proibiriam a cessdo de crédito, na medida em que dispdem que os pagamentos
realizados pela Administragdo Publica devemser feitos emconta bancaria do credor;
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¢) acessfo de crédito estaria vedada pelo inciso VI do art. 78 da Lein® 8.666/93;
d) a cessdo de crédito seria incompativel com o regime de direito publico, sobretudo com a
natureza personalissima (intuitu personae) dos contratos administrativos; e

e) A cessdo de crédito poderia causar prejuizos a execucdo contratual, a satisfagdo do interesse
publico ou, ainda, servir de simulagdo a negdcios escusos praticados em conluio pela empresa
contratada e pelo terceiro cessionario (a exemplo de fraude a credores).

8. Como se trata de matéria controvertida, a CPLC foi instada a se manifestar sobre o tema.
9. Esse é o quadro.
1. DA APLICACAO DE INSTITUTOS DE DIREITO PRIVADO NAS CONTRATACOES

PUBLICAS. NOVA VISAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

10. A presente controvérsia diz respeito a possibilidade de ser utilizado tipico instituto de direito privado nos
contratos administrativos, devendo ser enfrentado o cabimento de cessdo de crédito nas relacdes contratuais com a
Administra¢do Publica.

11. Cumpre ter em mente que o contrato ndo pode ser considerado instituto onde o particular exerce suas
atividades livre de qualquer intervengdo estatal, ao passo que também ndo ha como se sustentar que a atividade estatal
deve ser pautada, unicamente, na subordinagdo do individuo.

12. Levando-se em consideragdo que o contrato individualista ndo mais atendia aos anseios da sociedade, foi
preciso adapta-lo para que a vontade de determinados setores sociais vulneraveis fosse, no mimimo, considerada. Houve
questionamentos sobre o discurso individualista, deixando-se de abordar o negocio juridico apenas como meio de
declaracdo da liberdade. Passa-se a falar em um instrumento de realizagdo de interesses privados, em que a sua
caracteristica diferenciadora deixa de ser a liberdade do sujeito, passa a ser a fungdo que desempenha, a sua aptiddo a
produzir dados efeitos. (LEONEL, Ana Leticia Anarelli Rosati. 4 supera¢do da dicotomia direito publico e direito
privado: uma proposta coerente com a constitucionalizagdo do direito civil. In Direito civil constitucional
organizagdo CONPEDI/UFS; Coordenadores: Ilton Garcia Da Costa, Clara Angélica Gongalves Dias, César Augusto de
Castro Fiuza — Floriandpolis: CONPEDI, 2015, p. 62).

13. Guillermo Andrés Mufioz descreve, afastando a divisdo entre o direito publico e privado, porque tais
dogmas sofrem, na atualidade, violenta crise e conclui que ¢ muito dificil sustentar a romana contraposi¢do entre o direito
publico e privado, calcada na ideia de um Estado regulado por principios especiais e opostos aos do direito privado
(MUNOZ, Guillermo Andrés. Revista de Direito Piiblico, 91/19-27).

14. Por sua vez, Marcos Juruena Villela Souto, entende que o contrato administrativo vai abeberar-se na fonte
do direito privado, mais precisamente na teoria geral dos contratos, para captar seus elementos essenciais aos quais vais
justapor suas prerrogativas que lhe marcam as caracteristicas (SOUTO, Marcos Juruena Villela. Licitacdes & Contratos
Administrativos, ADCOAS, Esplanada, 2* edi¢ao, 1/170).

15. O fato € que o Direito Administrativo tem passado por cAmbios substanciais ¢ a mudanga de paradigmas
ndo tem sido compreendida por muitas pessoas. Hoje, ndo ha mais como compreender esse ramo do direito pela
perspectiva de uma rigida dicotomia entre o publico e o privado. O Estado tem se valido cada vez mais de mecanismos de
gestdo inovadores, muitas vezes baseados em principios proprios do direito privado (STF - voto do Ministro Gilmar
Mendes na ADI 1923 MC, Relator p/ Acérdao: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2007, informativo
474).

16. E preciso analisar o direito a partir de novos enfoques superadores da velha dicotomia publico/privado,
conforme as ligdes de Giinther Teubner, cita do pelo Ministro Gilmar Mendes (op. cit, loc. cit.), que merece ser
colacionado:

Nao gostaria de sugerir apenas a rejeicdo da separagdo entre setor publico e privado como uma
simplificacdo grosseira demais da atual estrutura social, mas também proporia o abandono de
todas as idé¢ias de uma fusdo de aspectos publicos e privados. Ao invés disso, a simples dicotomia
publico/privado significa que as atividades da sociedade niao podem mais ser analisadas com ajuda
de uma unica classificacdo bindria; ao contrario, a atual fragmentacio da sociedade numa
multiplicidade de setores sociais exige uma multiplicidade de perspectivas de autodescricao.
Analogamente, o singelo dualismo Estado/sociedade, refletido na divisdo do direito em publico e
privado, deve ser substituido por uma pluralidade de setores sociais reproduzindo-se, por sua vez,
no direito. (TEUBNER, Giinther. Apds a privatizag@o: conflitos de discurso no Direito Privado. In:
Direito, sistema e policontextualidade. Trad. de Jiirgen Volker Dittberner. Piracicaba: Unimep; 2005,
p.237)
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17. Ainda segundo as ligoes de Giinther Teubner, o contrato deve ser compreendido ndo como uma relagdo
entre pessoas, mas entre textos, entre discursos juridicos, econdmicos, tecnologicos etc. Eis as palavras do mestre alemao,
lembrado pelo Ministro Gilmar Mendes (STF - voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI 1923 MC, cit.):

Quicd devéssemos ouvir o conselho do talvez maior especialista da reconstru¢do do direito
privado, Jacques Derrida, que nos oferece a seguinte formula epigramatica: "o lago da obrigacao
ou a relacdo de obrigacdo ndo existe entre aquele que da ¢ aquele que recebe, mas entre dois textos
(entre dois 'produtos' ou 'criagdes'). Essas ipsissima verba sdo uma nova versio da teoria do
contrato relacional (relational contracting), que entende o contrato nio mais como um mero
consenso entre duas partes, mas sim como uma relacfio social complexa. De fato, gostaria de
defender a tese de que o direito contratual deve ser reconstruido de forma relacional, mas néo
apenas no sentido comunitario, hoje predominante, da palavra, como uma relagdo cooperativa,
simpatica, calorosa de inter-humanismo no mercado, mas sim como uma relagéo fria ¢ impessoal de
intertextualidade. Gostaria de desenvolver um argumento estritamente antiindividualista,
estritamente antiecondmico para as muitas autonomias do direito privado, pelo qual o contrato néo
aparece mais como transacdo meramente econdmica entre dois agentes, mas como espaco da
compatibilidade entre varios projetos discursivos - entre dois mundos contratuais. Ao mesmo
tempo, gostaria de desenvolver o argumento normativo de que os direitos de discursos que
aparecem nesses contratos como meros fendémenos sociais, apenas de forma rudimentar e sem
contornos fixos, necessitam de institucionalizagdo juridica. Dito de forma mais genérica: gostaria

de colocar esses argumentos no contexto maior de um direito privado contemporaneo, que
necessita de transformagdo em um direito constitucional de sistemas de regulacdo global.
(TEUBNER, Giinther. Mundos contratuais: o Direito na fragmentagdo de regimes de private
governance. In: Direito, sistema e policontextualidade. Trad. de Jirgen Volker Dittbemer.
Piracicaba: Unimep; 2005, p. 271272, g.n.)

18. Esses sdo os novos pressupostos de analise de um direito privado publicizado e constitucionalizado, e de
um direito publico submetido a racionalidades proprias dos discursos do direito privado (STF - voto do Ministro Gilmar
Mendes na ADI 1923 MC, cit.).

19. A Lei de Licitagdes e Contratos, por sua vez, determina no art. 54, caput, que serdo aplicados os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cdes de direito privado aos contratos administrativos, servindo o Codigo
Civil como base conceitual para a Lei de Licitagdes e Contratos, conforme dispositivo assim langado:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cladusulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.

20. Considerando que aos contratos administrativos ¢ aplicavel a teoria geral dos contratos e, mesmo sendo
um instituto juridico com caracteristicas proprias e inconfundiveis, as contratagdes publicas ndo podem ser vistas de forma
isolada dos demais diplomas legislativos, em particular do Codigo Civil, na medida em que os sistemas de contratacdo
publica e privada ndo sdo antagénicos, e sim se influenciam reciprocamente, o que leva a aplicagao simultinea, coerente e
coordenada dessas plirimas fontes legislativas convergentes, conforme a teoria do didlogo das fontes (MARQUES,
Claudia Lima; BENJAMIM, Antonio Herman V.; MIRAGEM, Bruno. Comentarios ao Codigo de Defesa do
Consumidor. Sdo Paulo: 2008, p. 87-88).

21. Além da previsao geral do art. 54 da LLC, ha previsdes especificas sobre a utilizagdo de meio tipicos das
negociagdes privadas nas contratagdes publicas, permitindo com que o gestor se valha de meios proprios do mercado,
conforme consta da LLC, em seu art. 15, I1I:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
()

I - submeter-se as condigdes de aquisicdo ¢ pagamento semelhantes as do setor privado; (g.n.)

22. Previsdo semelhante consta da Lei do Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC, Lei 12.462, de 2011,
com o seguinte teor:

Art. 40 Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

(..)
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IV - condigdes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento compativeis com as
condigcdes do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneracdo variavel conforme
desempenho, na forma do art. 10; (Redagdo dada pela Lein® 12.980, de 2014) (g.n.)

23. O objetivo de tais dispositivos € trazer para o setor publico o que ¢ utilizado pelo setor privado, para
otimizar seus contratos. Quando a Lei foca o setor privado como pardmetro, tem a intencdo de que o gestor, procurando
ser eficiente na busca do atendimento ao interesse publico, avalie e utilize opgdes negociais realizadas pelo setor privado e
permitidas pelo regime juridico dos contratos administrativos (CHARLES, Ronny; MARRY, Michele. RDC — Regime
Diferenciado de Contratagées. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 40).

24, Dessa forma, ndo deve causar estranheza que o fato de serem utilizados nas contratagdes publicas tipicos
institutos das negociagdes privadas, como forma de facilitar as negociagdes entre a Administragdo e o contrato.

25. Com base nessas premissas, passamos a analisar a possibilidade de cessdo de crédito do contrato
administrativo.

2. II - CESSAO DE CREDITO. NATUREZA. AUSENCIA DE NORMAS QUE IMPECAM A
CESSAO DE CREDITO DECORRENTE DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. NOTIFICACAO E
TERMO ADITIVO COMO CONDICOES DE EFICACIA.

26. O crédito ¢ uma fonte de circulagdo de riquezas. Cuida-se de bem incorpdreo, de contetido econdmico,
passivel de trafico juridico. O crédito ¢ um elemento inserido no patrimonio do credor, suscetivel de transmissao, tal como
qualquer bem juridico (FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil, volume 2,
Salvador: JusPodivm, 2014, p. 327-8).

27. O crédito ja representa um elemento atual do patriménio do credor, este ja detém o direito subjetivo ao
crédito desde o tempo da constituicdo valida do negdcio juridico, apenas ndo podera exercitar a sua pretensdo contra o
devedor, pois carece de exigibilidade. E, assim, um valor patrimonial realizdvel pelo interessado, antes mesmo de atingir o
seu vencimento, em fungdo da simples expectativa, mais ou menos segura, da futura realizagdo da prestacdo (FARIAS,
Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Op. cit., p. 328).

28. O direito de crédito é, pois, renunciavel, oneravel, hereditavel e, em particular, alienavel (gratuita ou
onerosamente). Afinal, o valor patrimonial do crédito de que o credor pode dispor antes mesmo do vencimento da
obrigacdo, deriva da expectativa de seu cumprimento ou execugdo, assegurada pelo patriménio do devedor (idem).

29. A espécie de transmissdao de obrigagdo que interessa ao presente parecer ¢ a cessdo de crédito, que esta
disciplinada nos arts. 286 a 298 do Cdédigo Civil
30. A cessdo de crédito € o negocio juridico bilateral pelo qual o credor transfere a terceiro a sua posicao

patrimonial na relagdo obrigacional, sem que com isto se crie uma nova situagao juridica (art. 286 do Codigo Civil), pois
seu objeto remanesce intacto, abrangendo ainda todos os seus acessorios, como juros e clausula penal (art. 287 do Codigo
Civil).

31. A cessdo de crédito ¢ uma forma de alienagdo, ja que a alienagdo é a transferéncia de um direito a
outrem por ato volitivo do seu titular e a cessao tem esse carater duplo, de perda e de aquisicao de um direito, no que toca
ao seu titular. E uma forma de sucessio da titularidade de uma relagio obrigacional (NERY JR., Nelson; NERY, Rosa
Maria de Andrade. Codigo Civil Comentado. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 466).

32. Note-se que nao ha alteragdo no contrato originariamente firmado, tendo apenas a parte credora
transferido para terceiro o seu direito de crédito com a devedora, que efetuard o pagamento em favor da pessoa indicada
pelo credor.

33. Quanto a natureza do crédito, ressalvados os casos em que ha vedagdo legal ou contratual, qualquer
crédito pode ser objeto de cessdo de direito, esteja ele vencido ou ndo, conforme enuncia o art. 286 do Cdodigo Civil, nos
seguintes termos:

Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, se a isso ndo se opuser a natureza da obrigagao, a lei,
ou a conveng¢do com o devedor; a clausula proibitiva da cessdo ndo podera ser oposta ao
cessionario de boa-fé, se ndo constar do instrumento da obrigagdo.

34, A regra é a cedibilidade do crédito, sendo a incedibilidade a excegdo. A incedibilidade significa a
impossibilidade legal, de jure e de facto, de determinado bem ou direito poder ser objeto de cessdo. Entram nessa
categoria os bens fora do comércio bem como os intransmissiveis (e.g. crédito de alimentos). O fundamento da
incedibilidade ¢ a impossibilidade de esses bens e direitos serem alienados ou onerados pelo cedente. Se ndo os
pode alienar ou onerar, ndo os pode ceder, porque cessdo ¢ espécic de alienagdo, quer dizer, de transferéncia de
titularidade, de translagdo de propriedade. A incedibilidade do crédito pode decorrer da natureza do vinculo obrigacional de
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que cle deriva, da lei ou de convengdo celebrada entre as partes, quais sejam, credor e devedor (pactum de non cedendo)
(NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil Comentado. Sao Paulo: RT, 2011, p. 467).

35. Interessante ¢ a licdo de Flavio Tartuce, que bem delineou as regras relativas a cessdo de crédito
decorrentes do mencionado art. 286 que, pela sua precisdo merece ser transcrita:

1* regra: Nao ¢ possivel ceder o crédito em alguns casos, em decorréncia de vedagédo legal como,
por exemplo, na obrigagao de alimentos (art. 1.707 do CC) e nos casos envolvendo os direitos da
personalidade (art. 11 do CC).

2* regra: Essa impossibilidade de cessdo pode constar de instrumento obrigacional, o que também
gera a obriga¢do incessivel. De qualquer forma, deve-se concluir que se a clausula de
impossibilidade de cessdo contrariar preceito de ordem publica ndo podera prevalecer em virtude
da aplicacao do principio da funcdo social dos contratos e das obrigacdes, que limita a autonomia
privada, emsua eficdcia interna, entre as partes contratantes (art. 421 do CC).

3 regra: Essa clausula proibitiva ndo pode ser oposta ao cessionario de boa-fé, se ndo constar do
instrumento da obrigagdo, o que estd emsintonia coma valorizagdo da cticidade, um dos baluartes
do atual Cddigo. Isso ressalta a tese pela qual a boa-fé objetiva é principio de ordem publica,
conforme o Enunciado n. 363 CJF/STJ, da IV Jornada de Direito Civil: “Os principios da probidade
e da confianga sdo de ordem publica, estando a parte lesada somente obrigada a demonstrar a
existéncia da violacdo.”. (TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil. VYolume tnico. Sao Paulo:
Meétodo, 2012. p. 381).

36. Com efeito, ndo ha nenhuma vedagao legal expressa na LLC a respeito da cessao de créditos decorrentes
de contratos administrativos, que, pelo contrario, manda aplicar a teoria geral dos contratos nas contratagdes publicas,
além de constar previsdes expressas a respeito da possibilidade de se utilizar de meio de pagamento tipicos das
contratagoes privadas.

37. Néao obstante, cumpre registrar a opinido de que a vedagdo a cessdo de crédito nos contratos
administrativos decorreria da previsdo do art. 63 da Lein® 4320, de 1964, e do art. 44 do Decreto n° 93.872, de 1986, que
assim dispdem:

Lein® 4.320, de 1964

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I-aorigeme o objeto do que se deve pagar;

I - a importancia exata a pagar;

I - a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obrigacao. (g.n.)

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico.

Decreto n°® 93.872, de 1986:

Art. 44. O pagamento de despesa sera feito mediante saque contra o agente financeiro,_para
crédito em conta bancaria do credor, no banco por ele indicado, podendo o agente financeiro fazer
0 pagamento emespécie, quando autorizado. (g.n.)

38. Com todas as vénias, percebe-se que nao ha uma vedagdo expressa nos referidos dispositivos a respeito
da cessdo de crédito, uma vez que tratam da procedimento para execugdo or¢amentaria.

39. No contrato administrativo, diferente do que ocorre com as contratagdes privadas, a mera entrega do
bem ou a prestacdo do servigo ndo induz a aceitagdo por parte da Administracdo, que fica suspensa até a concretizagao
do recebimento definitivo, que se processard mediante exames, testes e verificagdes, podendo ainda haver a rejeicdo do
objeto contratado caso ndo atenda as previsdes do contrato, conforme arts. 73 e 76 da LLC, que merecem ser
colacionados:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I- emse tratando de obras e servigos:

https://sapiens.agu.govbr/documento/26600870 7116



2017-5-29 https://sapiens.agu.gov.br/documento/26600870

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria
que comprove a adequacgdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69
desta Lei;

IT - emse tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para cfeito de posterior verificagdo da conformidade do material com a
especificagdo;

b) definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material ¢ conseqiiente
aceitagao.

§ lo Nos casos de aquisi¢do de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a4 mediante
termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 20 O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 30 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo emcasos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 40 Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo nao
serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-d0 como
realizados, desde que comunicados a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos
mesmos.

(..
Art. 76. A Administragdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado
emdesacordo como contrato.

40. A regra é que o fornecedor de bens, o prestador de servigos, ou o construtor somente recebam o
pagamento da Administracdo apds procedimento de execucio de despesa or¢came ntaria.

41. Nao decorre dos referidos dispositivos que o pagamento somente pode ser feito em favor do contratado
originariamente, uma vez que, antes de efetivar a remuneracdo do contratado, deve ser apurado se houve a efetiva
prestagdo do servigo, ¢ "a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obrigacdo” (art. 63, § 1o, III, Lei n°® 4320,
de 1964), e o pagamento deve ser feito "para crédito em conta bancaria do credor, no banco por ele indicado" (art. 44,
Decreto 93.872, de 1986).

42, Assim, para que seja efetivado o pagamento, deve ser apurado quem € o credor, que pode ser tanto o
contratado como um terceiro por ele indicado.

43. Para efetivar a cessdo de crédito ¢ necessaria a notificagdo do devedor da transferéncia. Sem tal
comunicacdo, haverd a ineficacia da cessdo de crédito, sendo regular o pagamento junto ao devedor primitivo, conforme o
art. 290 do Codigo Civil:

Art. 290. A cessao do crédito ndo tem eficicia em relagdo ao devedor, sendo quando a este
notificada; mas por notificado se tem o devedor que, em escrito publico ou particular, se declarou
ciente da cessdo feita.

44. Assim, concretizada a notificacdo ao devedor pelo representante legal da empresa cedente, o pagamento
sera feito ao adquirente do crédito (cessionario), € ndo ao antigo credor (cedente).

45. A notificac@o ndo objetiva a obtenc@o do consentimento do devedor, mas o simples conhecimento, pois ele
sofrerd os efeitos da cessdo do crédito. A vontade do cedido ndo integra o negocio juridico da cessdo, até mesmo pelo
fato de o devedor nio ter interesse juridicamente. A notificagdo vincula o devedor cedido ao concessionario, impedindo
que pague ao credor primitivo. Se assim o fizer apos a ci€ncia da cessdo, pagara mal e, por tanto, duas vezes (FARIAS,
Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Op. cit., p. 338).

46. Apesar disso, ndo obstante nao haja alteragdo contratual, considerando as peculiaridades das contratagdes
publicas, ¢ adequado que seja aditado o contrato administrativo para a efetivagdo da cessdo de crédito, ndo bastando que a

Administragdo seja notificada, considerando a alteracdo na forma de pagamento, conforme consta a alinea "c", do inc. II,
do art. 65, da LLC:
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, comas devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(.

I - por acordo das partes:(...)

¢) quando necessaria a modificacio da forma de pagamento, por imposi¢do de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento
de bens ou execugdo de obra ou servico; (g.n.)

47. Essa ¢ uma providéncia necessaria para dar eficacia plena ao negocio juridico, levando em conta que
havera alteragdo no procedimento de execugao da despesa publica, em especial no empenho inicialmente efetuado.
48. Feita a cessdo de crédito, a Administracd@o ird aferir se o contrato foi efetivamente cumprido e se nao ha

nada a ser indenizado e, certificado que ndo ha pendéncias, pode efetuar o pagamento ao cessionario que tenha notificado
a Administragdo, como se estivesse pagando ao contratado originariamente.

49, Tais fundamentos demonstram que ndo ha base juridica para se afirmar que a cessdo de crédito
importaria prejuizo a contratagdo, pois € o mesmo que dizer que o instituto da cessdo é em si ilicito, 0 que € um absurdo.
Nao se pode presumir a ma-fé das partes que firmam um contrato administrativo, nem que havera necessariamente a
utilizac@o da cessdo de crédito para fins escusos.

50. E preciso registrar que os poucos julgados do E. Tribunal de Contas da Unido a respeito da cessdo de
crédito ndo consta, com todas as vénias, uma andlise aprofundada da matéria, tendo apenas entendido que a vedacdo
decorre do art. 44 do Decreto n° 93.872, de 1986, que gera uma natureza peculiar do crédito decorrente do contrato
administrativo, conforme excerto abaixo colacionado:

Relativamente a validade da cessdo de créditos, entendemos que ocorreu descumprimento do art.
44 do Decreto n° 93.872/86 [...]. Entendemos que nio existe previsdo legal que autorize a cessio de
créditos decorrentes do adimplemento de contratos administratives. Conforme preceitua o art.
1.065 do Codigo Civil, 'o credor pode ceder seu crédito, se a isso ndo se opuser a natureza da
obrigacdo, a lei, ou a convengdo com o devedor'. Logo, considerando que a lei veda a cessdo de
tais créditos, opinamos pela pratica de ilegalidade da autoridade que autorizou o levantamento dos
créditos da Construtora Ikal Ltda. pela Banco OK. [...] entendemos que a natureza das despesas
publicas, e seu procedimento proprio de liquidacio e pagamento previstos na Lei n° 4.320/64, nao
autorizam a cesséo de crédito nos moldes ajustados pela Construtora e pelo Banco. (g.n.)(Decisdo
n° 831/2000, Rel. Min. Walton Alencar, Plenario, sessdo em 04.10.2000. No mesmo sentido: Acérdao
n° 984/2004-P e Acordio n° 93/2006-P)

51. As decisoes do E. TCU merecem todo o respeito e considera¢do, sendo verdadeiros guias para a
Administracdo Publica.

52. Nao obstante, a Advocacia-Geral da Unifo ndo pode ser furtar de seu papel de fixar a interpretagdo da
Constituicdo e das Leis do pais, de modo a orientar os gestores publicos (art. 11, inc. IIl da Lei Complementar 73, de
1993), em especial o de realizar estudos para o aprofundamento de questdes juridicas ou para fins de uniformizacio de
entendimentos (art. 11, inc. IV da Lei Complementar 73, de 1993; art. 37, inc. X da Lei 13.327, de 2016).

53. Note-se que ndo houve o enfrentamento nos julgados do TCU a respeito da aplicacdo das normas da
teoria geral dos contratos nas contratacdes publicas, nem que o art. 44 do Decreto n°® 93.872, de 1986, ndo condiciona o
pagamento ao contratado, disciplinando apenas que a Administracdo deve apurar quem ¢ o credor.

54. Conforme serd visto em tdpico proprio neste parecer, a cessdo de crédito ndo altera a natureza da
obrigacdo cedida, sendo do cessiondrio o risco adquirir o crédito.
55. Creio que é chegado o momento de evoluirmos na interpretagdo da matéria, permitindo um maior dialogo

entre as contratagcdes administrativas e os institutos privados, sem que haja qualquer ilegalidade em tal expediente.

3. CESSAO DE CREDITO NAO IMPORTA ALTERACAO DO POLO PASSIVO DO
CONTRATO. DISTINCAO ENTRE INSTITUTOS. NEGOCIACAO DO CREDITO NAO SE CONFUNDE
COM ALTERACAO SUBJETIVA VEDADA:

56. Destaco outra argumentagdo contraria a cessdo de crédito nos contratos administrativos é de que haveria
violag@o ao carater personalissimo do contrato administrativo, em violag@o ao disposto no inc. IV do art. 78 da LLC.

57. Tal posicionamento parece confundir os institutos da subcontratagcdo, cessdo de posi¢do contratual e
cessdo de crédito.
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S8. Com efeito, o contrato administrativo ¢, em regra, por sua natureza, pessoal, dai porque, cumprindo
preceito constitucional, através da licitacdo, a Administragdo Publica examina a capacidade e a idoneidade da contratada
(art. 27 da LLC), cabendo-lhe executar pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir as responsabilidades ou
subcontratar, a ndo ser que haja autorizagdo da contratante, conforme constam do art. 72 e do inc. VI do art. 78 da LLC,
nos seguintes termos:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragdo.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fus@o, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas
no edital e no contrato;

59. Na subcontratagdo, a contratada continua a responder pelo avengcado perante a Administracdo,
transferindo a terceiro apenas a execuco do objeto subcontratado, ao passo que na hipétese de cessdo ou transferéncia a
contratada, na condicdo de cedente, transfere sua posigdo a terceiro que assume todos os seus direitos e deveres
consignados no termo contratual.

60. Dessa forma, a cess@o que se refere o inc. VI do art. 78 da LLC diz respeito a transferéncia do contrato
com a entrega mtegral do objeto a terceira pessoa, deixando a antiga contratada de fazer parte da relacdo contratual com
a Administragdo, com a retirada do sujeito que originalmente disputou e foi o vencedor do certame, alterando a posicdo
subjetiva no negocio juridico (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.
Sao Paulo: RT, 2014, p. 1096).

61. Tal situacdo enseja o que a doutrina denomina de cessao de posi¢cdo contratual (idem).

62. O tema ¢ visto com propriedade por Silvio de Salvo Venosa que prefere a terminologia “cessdo de posicao
contratual” ao invés de “cessdo de contrato”. Na cessdo de posicdo contratual ndo se transfere apenas o objeto do
contrato, mas toda uma gama de direitos e obrigagdes que exsurgem da relagdo contratual

63. O referido mestre ensina que quem transfere sua posicdo contratual a um terceiro ndo transfere
unicamente o bem de vida almejado em referido contrato, mas transfere também (e talvez o que é mais valioso que o
préprio objeto imediato do contrato) toda aquela gama de esforgos iniciais, as marchas e contramarchas das primeiras
tratativas e, por vezes, um verdadeiro “know-how” que aquele contrato custou. Por isso, vemos na transferéncia da
posicdo contratual um “plus” em relagcdo ao proprio objeto do contrato, um valor agregado; quiga, certo privilégio pelo
acesso a determinado bem, que sé a posicdo de contratante, em determinada situagdo, confere (VENOSA, Silvio de
Salvo. Direito Civil - Teoria geral das obriga¢oes e teoria geral dos contratos. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 310).

64. Assim, certo se afirmar que sdo transferidos ao cessiondrio todo o complexo de direitos € obrigagdes
provenientes do contrato, se verificando quando o contrato-base ¢ transferido, com anuéncia do cedido, transpassando-se
para o cessionario todos os direitos e obrigagdes dele resultantes (FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson.
Curso de Direito Civil: Obrigagoes. Vol. 2. Salvador: Juspodivm. 2014, p. 363).

65. Ha, portanto, sempre dois contratos, o contrato-base € o contrato-instrumento, sendo o primeiro o negocio
gerador dos efeitos cuja transmissdo se pretende e, o segundo, o negocio por via do qual esses efeitos sdo transmitidos ao
terceiro.

66. A cessdo de posicdo contratual possui natureza juridica propria, ndo sendo uma sucessdo de cessdo de
crédito com assuncdo de divida. Na cessdo de crédito verifica-se uma substituicdo do credor, remanescendo inalterada a
posicdo do devedor, que doravante terd de oferecer o pagamento ao novo credor. Na assun¢do de divida, o que se
transfere ao terceiro ¢ a posigdo passiva da relacdo obrigacional, que ndo sofre qualquer alteracdo em seu contetido
(FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Op. cit., p. 362).

67. Na cessdo de posicdo contratual o fendmeno é mais complexo e rico, pois implica na transferéncia da
unidade organica da situagdo ocupada pelo cedente, possuindo natureza juridica unitaria, importando a faculdade
concedida a qualquer dos contratantes de transmitir sua propria posi¢do contratual, envolvendo a cessdo de um complexo

unitdrio de poderes proprios do titular da obrigacdo, inserindo-se também direitos e obrigagdes, ou seja, créditos e débitos
(FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Op. cit., loc. cit).

68. Assim, a vedagdo constante do inc. VI do art. 78 da LLC ¢ para a cessdo de posicdo contratual sem
previsdo no edital ou no contrato, e ndo para a simples cessao de crédito, institutos que nao se confundem.

69. Na cessdo de crédito a execugdo do contrato administrativo permanece inalterada, havendo apenas a
transferéncia do pagamento que seria feito ao contratado para o cessionario.

70. O crédito do contratado pertence a ele, ndo cabendo ao contratante de qualquer forma dispor ou causar
restricdes a algo que integra o patriménio do particular.
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71. Assim, ndo ha que se falar em violagdo ao carater pessoal do contrato administrativo pela cessdo de
crédito, que ndo esta vedada pelo disposto no inc. VI do art. 78 da LLC, ndo devendo ser confundida com subcontratagdo
nem com a cessdo de posicao contratual.

4. DA OPONIBILIDADE DE EXCECOES PESSOAIS. CESSAO DE CREDITO COMO
CONTRATO DE RISCO. PECULTIARIDADE DO PAGAMENTO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
POSSIBILIDADE DE RETENCAO DE CREDITOS PELA ADMINISTRACAO.

72. Pela cessdo de crédito ndo ¢ alterada a natureza da obrigacdo, mantendo as defesas (excegdes) pessoais
de que o devedor disporia contra o credor primitivo, conforme consta do art. 294 do Codigo Civil:

Art. 294. O devedor pode opor ao cessiondrio as excegdes que lhe competirem, bem como as que,
no momento emque veio a ter conhecimento da cessdo, tinha contra o cedente.

73. Merece destaque o alerta feito pelo saudoso Caio Mario da Silva Pereira de que "a cessdo ndo ultrapassa
o conteudo do proprio crédito, dizendo-se que ninguém pode transferir a outrem mais direitos do que tem - nemo plus iuris
ad alium transferre potest quam ipse habet" (PEREIRA, Caio Mario da Silva, Instituicdes de Direito Civil, Vol. 11, 20* Ed.,
Rio de Janeiro, Forense, pag. 366; STJ - REsp 780.774/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 07/10/2008, DJe 23/10/2008).

74. Dessa ideia decorre, como consequéncia logica, que a inexisténcia do crédito, ou a sua existéncia em
valor menor que o declarado no ato de cessdo, ndo podem se convalidar pela sucessdo em seu polo ativo. Na cessao,
sustenta CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA (op. cit., pig. 376), "o crédito transfere-se com todos os vicios ou todas
as vantagens". Ou seja, tal negécio juridico "ndo atinge a obrigagdo transferida, ¢ mantém inalterada sua substancia" (op.
loc. cit.). Tanto que, no ato de transferéncia, o credor primitivo pode se responsabilizar, perante o devedor, pela existéncia
da divida ("veritas nominis"), bem como pela solvéncia do devedor ("bonitas nominis") (Cf. STJ - REsp 780.774/SP, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 07/10/2008, DJe 23/10/2008).

75. Uma vez cedido o crédito decorrente da contratagdo administrativa, o regime juridico do pagamento do
crédito permanecera inalterado, devendo ser seguida a normatizacdo dos pagamentos da administragdo publica, ndo se
aplicando em sua integralidade o art. 294 do CC, que prevé que, uma vez realizada a notificag@o, nasce ao cedido o direito
de opor ao cessiondrio as excegdes que tinha contra o cedente.

76. Perceba que o diploma civil estabelece 0 momento oportuno para que o cedido manifeste as excegdes ou
defesas que tinha contra o cedente, que vem a ser 0 momento em que veio a ter conhecimento da cessdo, que ndo pode
ser aplicado nas contratagdes publicas, considerando que antes de ser efetuado o pagamento, deve ser apurado se foi
praticado algum dano pelo contratado a ser ressarcido, bem como se os encargos trabalhistas estdo saldados ou se lhe foi
aplicada alguma penalidade.

77. Com efeito, os créditos do contratado podem ser eventualmente retidos pela administragdo no caso de
apuracdo de eventual prejuizo praticado pelo contratado, conforme previsto no inc. IV do art. 80 da LLC, nos seguintes
termos:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguintes conseqiiéncias,
semprejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

(.)
IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administragao.

78. Note-se que o inc. IV do art. 80 da LLC é uma medida acautelatéria, que visa a compensagéo entre os

créditos da Administracdo em decorréncia dos prejuizos causados pelo contratado, com os créditos que este tem a
receber, na pendéncia da apuragdo do inadimplemento. A prépria necessidade de obediéncia ao principio do contraditério
acarreta uma maior delonga. Se o particular dispusesse de créditos ainda por receber, os prazos para pagamento deles se
esgotariam muito antes de exaurido o procedimento administrativo de apuragdo das perdas e danos. A Administragdo teria
o dever de liquidar os créditos pendentes do particular, sem efetuar a compensacdo, o que € um contrassenso,
considerando as incertezas de ndo se encontrar bens da contratada para ressarcir o erdrio (JUSTEN FILHO, Marcal
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 1129).

79. Por isso, a rescisdo do contrato por ato imputavel ao particular acarreta a suspensdo de sua faculdade de
exigir o pagamento por créditos pendentes. Somente se tornara exigivel o pagamento apos liquidadas as perdas e danos e
na medida em que os créditos do particular ultrapassam os seus débitos (JUSTEN FILHO, Margal. Op. cit., p. 1130), ndo
se aplicando no caso da Administragdo o previsto no art. 377 do Cddigo Civil, que assim reza:
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Art. 377. O devedor que, notificado, nada opde a cessdo que o credor faz a terceiros dos seus
direitos, ndo pode opor ao cessiondrio a compensacdo, que antes da cessdo teria podido opor ao
cedente. Se, porém, a cessdo lhe ndo tiver sido notificada, poderd opor ao cessionario
compensagdo do crédito que antes tinha contra o cedente.

80. Registre-se que, por forga do art. 86, § 3° da LLC, as multas eventualmente aplicadas ao contratado
poderao ser descontados dos pagamentos devidos pela Administragdo, conforme dispositivo assim langado:

Art. 86. O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na
forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

()

§ 30 Se a nulta for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragao ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

81. Outra situacdo em que o crédito do contratado ¢ utilizado ¢ na satisfagdo dos encargos trabalhistas nos
contratos com dedicacdo exclusiva de méo de obra.

82. A Céamara Permanente de Licitagdes e Contratos elaborou o Parecer n° 01/2016
CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que entendeu pela possibilidade de retengdo do pagamento no caso de descumprimento
das obrigagdes trabalhistas por parte da contratada, com a seguinte conclusdo:

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU n® 100/2016:

()

IV -E LEGAL A RETENCAO PARCIAL DE VALORES DEVIDOS A PRESTADORA DE SERVICOS
CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PARA FAZER FRENTE
AO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES TRABALHISTAS, AINDA QUE NAO REITERADO,
PODENDO A ADMINISTRACAO EFETUAR O PAGAMENTO DIRETO AOS
TRABALHADORES, MESMO NOS CASOS EM QUE NAO HOUVER PREVISAO CONTRATUAL.

83. Esse posicionamento decorre do entendimento do STJ no sentido de que, por forga da possibilidade de
responsabilidade subsidiaria, o Poder Publico pode adotar qualquer medida acauteladora em face da contratada, a fim de
se resguardar, conforme o julgado abaixo:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE SERVICO. ESTADO.
RESPONSA BILIDA DE PELO PAGAMENTO DOS ENCARGOS.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 71, §1°, DA LEI N. 8.666/93. CONSTITUCIONALIDADE. RETENCAO
DE VERBAS DEVIDAS PELO PARTICULAR. LEGITIMIDADE.

1. O STF, ao concluir, por maioria, pela constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93 na ACD
16/DF, entendeu que a mera inadimpléncia do contratado ndo poderia transferir & Administracao
Publica a responsabilidade pelo pagamento dos encargos, mas reconheceu que isso ndo
significaria que eventual omissdo da Administragdo Publica, na obrigacdo de fiscalizar as
obrigacdes do contratado, ndo viesse a gerar essa responsabilidade.

2. Nesse contexto, se a Administragdo pode arcar com as obrigacdes trabalhistas tidas como nédo
cumpridas quando incorre em culpa in vigilando (mesmo que subsidiariamente, a fim de proteger o
empregado, bem como ndo ferir os principios da moralidade e da vedacdo do enriquecimento sem
causa), ¢ legitimo pensar que ela adote medidas acauteladoras do erario, retendo o pagamento de
verbas devidas a particular que, a priori, teria dado causa ao sangramento de dinheiro publico.
Precedente.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1241862/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 28/06/2011, DJe 03/08/2011)

84. Percebe-se que a cessdo de crédito ¢ em si um contrato de risco, sendo da esséncia desse negocio a
possibilidade de haver restricdes incidentes sobre o crédito cedido.
85. O adquirente do crédito deve, previamente ao ajuste da operacao de crédito, verificar a certeza e origem

do crédito, bem como a validade do negoécio originario, €, no caso de contrato administrativo, estar ciente das
peculiaridades da forma de pagamento, que ndo sera alterado pelo negocio de cessdo.
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80. Dessa forma, diferente do que ocorre com as cessdes de créditos regidos exclusivamente pelo Codigo
Civil, quando se tratar de cessdo envolvendo a execucdo de contrato administrativo, mesmo havendo a notificacdo da
cessdo de crédito, o pagamento estd condicionado a afericdo da auséncia de prejuizos & Administracdo e de penalidades
ao particular contratado, além da nsubsisténcia de passivo trabalhista, e essas exceg¢des pessoais serdo opostas ao
cessionario quando do pagamento, e ndo quando da notificagao.

5. CONCLUSAO:
87. Pelo exposto, deve-se concluir que:
a) ¢ possivel efetivar a cessdo de créditos decorrentes de contrato administrativo, devendo ser

observadas as peculiaridades do regime de execucdo de despesa orcamentaria da Administracdo Publica;

b) feita a cessdo de crédito, a Administragdo pode efetuar o pagamento ao cessionario, como se
estivesse pagando ao contratado originariamente;

c) ¢ adequado que seja aditado o contrato administrativo para a efetivagdo da cess@o de crédito, ndo
bastando que a Administragao seja notificada, considerando a alteragdo na forma de pagamento, conforme consta a alinea
"c", do inc. II, do art. 65, da Lei 8666, de 1993.

d) ndo ha base juridica para se afirmar que a cessdo de crédito importaria prejuizo a contratagdo. Nao
se pode presumir a ma-fé das partes que firmam um contrato administrativo, nem que havera necessariamente a utilizacao
da cessdo de crédito para fins escusos;

e) ndo ha que se falar em violagdo ao carater pessoal do contrato administrativo pela cessdo de crédito,
que ndo estd vedada pelo disposto no inc. VI do art. 78 da Lei 8.666, de 1993, ndo devendo ser confundida com
subcontratagdo nem com a cessdo de posi¢do contratual;

f) diferente do que ocorre com as cessdes de créditos regidos exclusivamente pelo Codigo Civil, quando
se tratar de cessdo envolvendo a execucdo de contrato administrativo, mesmo havendo a notificacdo da cessdo de crédito,
0 pagamento estd condicionado a afericdo ausé€ncia de prejuizos a Administracdo e de penalidades ao particular
contratado, além da insubsisténcia de passivo trabalhista, e essas exce¢oes pessoais serdo opostas ao cessiondrio quando
do pagamento, e ndo quando da notificagao.

A consideracao superior.

Brasilia, de de 2017.

(assinado eletronicamente)
DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO
PROCURADOR FEDERAL
Relator

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria n° 338/PGF/AGU,
de 12 de maio de 2016).

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO ANA CAROLINA DE SA DANTAS

PROCURADOR FEDERAL PROCURADOR FEDERAL

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BRAULIO GOMES MENDES DINIZ CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS
PROCURADOR FEDERAL PROCURADORA FEDERAL
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
GABRIELLA CARVALHO DA COSTA PAULO RIOS MATOS ROCHA

PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL
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(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG ROMULO GABRIEL MORAES LUNELLI
PROCURADORA FEDERAL PROCURADOR FEDERAL

De acordo. A considerag@o Superior.

Brasilia, de de 2017.

(assinado eletronicamente)
RICARDO NAGAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER N° /2017/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se extrai a Conclusdo

que segue.
Encaminhe-se copia a Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia, de de 2017.

(assinado eletronicamente)
CLESO JOSE DA FONSECA FILHO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 12017

I. E POSSIVEL EFETIVAR A CESSAO DE CREDITOS DECORRENTES DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO, DEVENDO SER OBSERVADAS AS PECULIARIDADES DO REGIME DE EXECUCAO DE
DESPESA ORCAMENTARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA;

II. FEITA A CESSAO DE CREDITO, A ADMINISTRACAO PODE EFETUAR O PAGAMENTO
AO CESSIONARIO, COMO SE ESTIVESSE PAGANDO AO CONTRATADO ORIGINARIAMENTE;

III. E ADEQUADO QUE SEJA ADITADO O CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA A
EFETIVACAO DA CESSAO DE CREDITO, NAO BASTANDO QUE A ADMINISTRACAO SEJA NOTIFICADA,
CONSIDERANDO A ALTERACAO NA FORMA DE PAGAMENTO, CONFORME CONSTA A ALINEA "C", DO
INC. II, DO ART. 65, DA LEI 8666, DE 1993;

IV. NAO HA BASE JURIDICA PARA SE AFIRMAR QUE A CESSAO DE CREDITO
IMPORTARIA PREJUIZO A CONTRATACAO. NAO SE PODE PRESUMIR A MA-FE DAS PARTES QUE
FIRMAM UM CONTRATO ADMINISTRATIVO, NEM QUE HAVERA NECESSARIAMENTE A UTILIZACAO
DA CESSAO DE CREDITO PARA FINS ESCUSOS;

V. NAO HA QUE SE FALAR EM VIOLACAO AO CARATER PESSOAL DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO PELA CESSAO DE CREDITO, QUE NAO ESTA VEDADA PELO DISPOSTO NO INC. VI
DO ART. 78 DA LEI 8.666, DE 1993, NAO DEVENDO SER CONFUNDIDA COM SUBCONTRATACAO NEM
COM A CESSAO DE POSICAO CONTRATUAL;

VI DIFERENTE DO QUE OCORRE COM AS CESSOES DE CREDITOS REGIDOS
EXCLUSIVAMENTE PELO CODIGO CIVIL, QUANDO SE TRATAR DE CESSAO ENVOLVENDO A
EXECUCAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO, MESMO HAVENDO A NOTIFICACAO DA CESSAO DE
CREDITO, O PAGAMENTO ESTA CONDICIONADO A AFERICAO AUSENCIA DE PREJUIZOS A
ADMINISTRACAO E DE PENALIDADES AO PARTICULAR CONTRATADO, ALEM DA INSUBSISTENCIA
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DE PASSIVO TRABALHISTA, E ESSAS EXCECOES PESSOAIS SERAO OPOSTAS AO CESSIONARIO
QUANDO DO PAGAMENTO, E NAO QUANDO DA NOTIFICACAO.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01200004711201473 ¢ da chave de acesso 708337b2

Documento assinado eletronicamente por RICARDO NAGAO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 26600870 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): RICARDO NAGAO. Data e Hora: 04-05-2017 13:58.
Numero de Série: 6153190302174487978. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 26600870 no endereco
eletrénico  http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): RENATA CEDRAZ RAMOS
FELZEMBURG. Data e Hora: 31-03-2017 11:04. Numero de Série: 13580643. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 26600870 no
endereco eletronico http:/sapiens.agu.gov.br. Informac¢des adicionais: Signatario (a): CAROLINE MARINHO
BOAVENTURA SANTOS. Data e Hora: 30-03-2017 16:44. Numero de Série: 13162133. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por BRAULIO GOMES MENDES DINIZ, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 26600870 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): BRAULIO GOMES MENDES DINIZ. Data e Hora: 31-
03-2017 08:38. Numero de Série: 4583795772288137846. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO, de acordo
com 0s normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 26600870
no enderego eletrénico http:/sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a);: DIEGO DA FONSECA
HERMES ORNELLAS DE GUSMAO. Data e Hora: 30-03-2017 16:225. Numero de Série: 13145642. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINA DE SA DANTAS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 26600870 no endereco eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): ANA CAROLINA DE SA DANTAS. Data ¢ Hora: 30-
03-2017 18:02. Numero de Série: 212388856557661779. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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Documento assinado eletronicamente por GABRIELLA CARVALHO DA COSTA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 26600870 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): GABRIELLA CARVALHO DA COSTA. Data e Hora:
31-03-2017 10:34. Numero de Série: 2940005098800936016. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por PAULO RIOS MATOS ROCHA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 26600870 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): PAULO RIOS MATOS ROCHA. Data e Hora: 30-03-
2017 17:54. Numero de Série: 13158826. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 26600870 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALESSANDRO QUINTANILHA
MACHADO. Data e Hora: 30-03-2017 16:51. Numero de Série: 946436539421373422. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADOR-GERAL FEDERAL
ED. SEDE I - SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE -
BRASILIA-DF - CEP 70.070-030

DESPACHO n. 00096/2017/PGF/AGU

INTERESSADOS: MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA E INOVACAO - MCTI
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Conclusdo:

https://sapiens.ag u.govbr/documento/40982118

Aprovo o PARECER N° _O_‘_Q,_;QOI'HCPLCHDEPCONSU!PGF!AGU. do qual sc cxtrai a scguintc

CONCLUSAO DEPCONS UPGF/AGU Nﬂaﬂgm 7

I. E POSSIVEL EFETIVAR A CESSAO DE CREDITOS DECORRENTES DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO, DEVENDO SER OBSERVADAS AS PECULIARIDADES DO REGIME DE
EXECUCAO DE DESPESA ORCAMENTARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

1. FEITA A CESSAO DE CREDITO, A ADMINISTRACAO PODE EFETUAR O PAGAMENTO
AO  CESSIONARIO, COMO SE ESTIVESSE PAGANDO AO CONTRATADO
ORIGINARIAMENTE;

. E ADEQUADO QUE SEJA ADITADO O CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA A
EFETIVACAO DA CESSAO DE CREDITO, NAO BASTANDO QUE A ADMINISTRACAO SEJA
NOTIFICADA, CONSIDERANDO A ALTERACAO NA FORMA DE PAGAMENTO. CONFORME
CONSTA A ALINEA "C", DO INC. II, DO ART. 65, DA LEI 8666, DE 1993:

IV.  NAO HA BASE JURIDICA PARA SE AFIRMAR QUE A CESSAO DE CREDITO
IMPORTARIA PREJUIZO A CONTRATACAO. NAO SE PODE PRESUMIR A MA-FE DAS
PARTES QUE FIRMAM UM CONTRATO ADMINISTRATIVO, NEM QUE HAVERA
NECESSARIAMENTE A UTILIZACAO DA CESSAO DE CREDITO PARA FINS ESCUSOS:

V. NAO HA QUE SE FALAR EM VIOLACAO AO CARATER PESSOAL DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO PELA CESSAO DE CREDITO, QUE NAO ESTA VEDADA PELO DISPOSTO
NO INC. VI DO ART. 78 DA LEI 8.666, DE 1993, NAO DEVENDO SER CONFUNDIDA COM
SUBCONTRATACAO NEM COM A CESSAO DE POSICAQ CONTRATUAL:

VI DIFERENTE DO QUE OCORRE COM AS CESSOES DE CREDITOS REGIDOS
EXCLUSIVAMENTE PELO CODIGO CIVIL, QUANDO SE TRATAR DE CESSAO ENVOLVENDO A
EXECUCAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO, MESMO HAVENDO A NOTIFICACAO DA
CESSAO DE CREDITO, O PAGAMENTO ESTA CONDICIONADO A AFERICAO AUSENCIA DE
PREJUIZOS A ADMINISTRACAO E DE PENALIDADES AO PARTICULAR CONTRATADO.
ALEM DA INSUBSISTENCIA DE PASSIVO TRABALHISTA, E ESSAS EXCECOES PESSOAIS
SERAO OPOSTAS AO CESSIONARIO QUANDO DO PAGAMENTO. E NAO QUANDO DA
NOTIFICACAO.

Encaminhe-se copia 4 Consultoria-Geral da Unido, para conhecimento.

Brasilia. 04 de maio de 2017.

CLESO JOSE DA FONSECA FILHO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL
v 112
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Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em hitp//sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 01200004711201473 ¢ da chave de acesso 708337b2

Documento assinado eletronicamente por CLESO JOSE DA FONSECA FILHO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cdodigo 40982118 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CLESO JOSE DA FONSECA FILHO. Data e Hora: 04-
05-2017 18:24. Ntimero de Série: 2907619593618764399520288320794804449. Emissor: AC OAB G2.
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