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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
] DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS

PARECER N2 OJ /2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
PROCESSO N¢: 00407.000226/2015-22 .
INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitacGes e contratos administrativos tratados no Ambito da
Camara Permanente de LicitagGes e Contratos Administrativos instituida pela Portaria/PGF n2
98, de 26 de fevereiro de 2013,

EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FUSAQ, CISAC E INCORPORACAO
NAO PREVISTA NO EDITAL E (\NO CONTRATO.
ALTERACAQ SUBJETIVA. )

I. Havendo no edital ou no contrato administrativo
disposicdo que vede a fusdo, a cisdo e a
incorporacao, impde-se a rescisdo do contrato
administrativo, cbservado o devido processo legal.
Il. Possibilidade, em tese, da celebracdo de termo
aditivo de alteragao subjetiva contratual diante de
fusdo, cisdo ou incorporacdoc ndo previstas no
edital e no contrato administrativo regido pela Lei
n.2 8.666/93, desde que atendidos, mediante
exame motivado do gestor plblico em cada caso
concreto, o0s seguintes requisitos gerais: a)
observancia pela nova empresa dos requisitos de
habilitacdo de que trata o art. 27 da Lei 8.666/93,
segundo as condi¢des originalmente previstas na
licitagdo; b) manutencdo de todas as condicdes
estabelecidas no contrato original; ¢) inexisténcia de
prejuizo para a execucdo do objeto pactuado causado
pela modifica¢do da estrutura da empresa; e d} anuéncia
expressa da Administracdo, apés a verificagdo dos
requisitos apontados anteriormente, como condigdo para
a continuidade do contrato.

“lll. Deve ser observada, ainda, em cada caso concreto, a
possibilidade de regulamentacdoc em legislagéo
especial, a exemplo do Decreto n.2 6.654/2008,
que aprova o Plano Geral de Outorgas de Servicos
de Telecomunicacdo prestado em Regime Publico,
estabelecendo requisitos especificos submetidos
ao exame e manifestagdo da respectiva agéncia
reguladora, a ANATEL, quanto 3 emissdo em ato
proprio de transferéncia de cada uma das outorgas
alcancadas pela operagao de reorganizacdo
societdria. Nesta situacdo & recomendado a
Administracdo diligenciar junto a contratada a
obtencdo do ato que transfere a respectiva outorga
para prestacéo do servigo especifico na respectiva
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drea de atuagdo, de sorte a demonstrar a
manutencao das condicdes de qualificacdo técnica
da empresa exigidas pelo edital de licitacdo.

IV. Néo havendo no edital nem no contrato
administrativo nenhuma disposicdo que vede a
fusdo, a cisao e a incorperagdo nao prevista no
edital e no contrato, a Administracdo tem o poder
discriciondrio de proceder a Vverificagao do
cumprimento dos requisitos gerais e, em sendo o
€aso, especiais, nao tendo, portanto, a empresa o
direito subjetive exigivel quanto & continuidade do
contrato administrativo, o que, deve ser objeto de
acurado exame em cada caso concreto.

V. Deve o gestor atentar, ainda, para a intencao do
legislador de evitar que as operacdes de cisdo, fusdo e
incorporagdo sejam utilizadas para maquiar a
transferéncia do contrato administrativo, de natureza
intuito personae, sempre alerta aos maus usos que
podem ser feitos dos instrumentos previstos na lei de
licitacdes, que possam ser repudiados pelos principios
gerais da Administracao Piblica.

VI. Ndo se tem admitido por ofensa ac principio
licitatério, entre outros, a transformacdo da relacao
contratual em objeto de mercado, viabilizada pelo
instituto da sub-rogacéo contratual, em relacao ao gual
também deve ser observado o disposto no PARECER Ne
05/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU APROVADO PELO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL EM 10.07.2013 e na
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N2 39/2013, sobre a
recomendacdo de vedagédo & subcontratagédo do principal
do objeto, entendido este como o conjunto de itens para
05 quais, como requisito de habilitagcdo técnico-
operacional, foi exigida a apresentacao de atestado que
comprove a execuc¢ao do objeto com caracteristicas
semelhantes, salvo na licitacdo regida pelo regime
diferenciado de contratacdoc - RDC, que possui disciplina
especifica.

VIl. A matéria é tratada no mesmo sentido na Lei n.2
12.462/2011, que institui o regime diferenciade de
contratagdes publicas-RDC, disciplinado pelo Decreto n.2
7.581/2011, nos moldes do art. 67 do regulamento.

VIll. Registra-se a possibilidade do gestor efetuar
diligéncias que se fizerem necessartas visando subsidiar
sua decisdo, a exemplo da recomendacéo de verificacdo
de que o CNP] das empresas estdo ativos perante a
Secretaria da Receita Federal, sem prejuizo de outras
medidas.

Sr. Diretor do Departamento de Consultoria,

1. Dando continuidade ao projeto institucionalizado no ambito da Procuradoria-Geral
Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que criou Grupo de Trabalho
com objetivo de uniformizar questdes juridicas afetas a licitacbes e contratos, foi constituida
a presente Camara Permanente de Licitagdes e Contratos, através da Portaria n2 98, de 26 de
fevereiro de 2013, cujo art. 22 estabelece como objetivos:
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I - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgios de
Execucdo da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos as autarquias e fundacgdes publicas federais;

Il - promover a discussao das questdes juridicas identificadas, buscando
soluciona-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de
Execucao da Procuradoria-Geral Federal; e

Il - submeter a consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a
conclusdo dos trabalhos, para posterior aprovacéo pelo Procurador-Geral
Federal.

2. Apds identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos e
debates em reunides mensais. Passou-se, entéo, a etapa de elabora¢do de Pareceres, cujo
objetive € o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a orientar a atuacdo de
Procuradores Federais por todo o pais, reduzindo a inseguranca juridica.

3. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em legislacdo e
jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracdo substancial em seus
fundamentos.

4. No Parecer ora em apreco, cuidar-se-a da discussdo em torno da possibilidade juridica,
em tese, da celebragcdo de termo aditivo de alteracdo subjetiva contratual diante de fus3o,
cisdo ou incerporagdo ndo previstas no edital e no contrato administrativo regido
especificamente pela Lei n.2 8.666/93.

5. E o relatério.

DA FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO NAO PREVISTAS NO EDITAL E NO CONTRATO
ADMINISTRATIVO REGIDO PELA LEI N.2 8.666/93.

6. A matéria dos efeitos da fusao, cisdo ou incorporacao nos contratos administrativos é
tratada na Lei n.? 8.666/93, nos termos a seguir:

“Art, 78 Constituem motivo para a rescisdo do contrato:

(...)

VI - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cessdao ou transferéncia total ou parcial, bem como a fusdo, cisdao ou

incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;” (destaque)

7. Uma interpretacdo literal do dispositivo acima transcrito conduz a conclusédo de que a
fusdo, a cisdo ou a incorporacdo ndo autorizada pelo edital e pelo contrato, por si 6, implicaria
na rescisdo do contrato administrativo celebrado. Contrario sensu, apenas seria possivel a
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alteracao contratual subjetiva se a fusdo, cisdo ou a incorporaco estivesse previamente
admitida pelo instrumento convocatério e pelo contrato celebrado, observados os requisitos
previstos no instrumento editalicio e no contrato.

8. Esse raciocinio, contudo, ndo resiste a uma andlise mais acurada. Transcreve-se, sobre
0 assunto, por sua clareza, as licbes de Joel de Menezes Niebuhr (in Licitacdo Publica e
Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 974/975):

‘O inciso VI do art. 78 da Lei n.2 8.666/93 opde-se também as operacées de fusdo, ciso
ou incorporacdo que envolvem o contratado, o que constitui medida excessiva. O
legislador, em exagero, quis evitar que tais operacdes sejam utilizadas para magquiar a
transferéncia do_contrato administrativo. Ocorre que tais operacdes sdo em tudo
frequentes e atualmente fazem parte da mecénica ordindria do capitalismo. Portanto,
para harmonizar o dispositivo com a realidade de mercado, é forcoso abrandar os efeitos
dele, negando a tese de que a fuséo, cisdo ou incorporacao por si s6 ensejaria a rescisio
do contrato. Nesse passo, defende-se a tese de que a fusdo, cisdo ou incorporacao
somente demandaria a resciséo do contrato se elas importem prejuizo para a sua
execucdo, o que deve ser analisado em cada caso.

A propésito, ndo faz qualquer sentido referir a fusao, cisdo, ou incorporacio admitidas
no edital e no contrato. Ora, tais figuras sdo instrumentos empresariais estranhos a
Administracdo contratante, Quer dizer que a Administracdo nao deve permitir ou proibir
fusdo, cisdo ou incorporagdo. E dificilimo, registra-se, encontrar edital ou contrato gue
sequer faca mengdo ao assunto.” {grifos)

9. No mesmo sentido, leciona Margal Justen Filho (in Comentdrios a /ei de licitacées e
contratos administrativos. 13 ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p. 812/813) que:

“A férmula verbal consagrada na parte final do inc. VI do art. 78 deve ser bem
interpretada. Quando a Lei se refere a modificacdo “ndo admitida no edital e no contrate”,
isso ndo significa exigéncia da prévia e explicita autorizacdo para substituicdo do sujeito.
Interpretacdo dessa ordem conduziria, alids, a sério problema pratico. E que nenhum
edital prevé, de antemao, a livre possibilidade de cessdo de posicdo contratual. Nem
teria sentido promover licitagdo e, concomitantemente, estabelecer que o vencedor
poderia transferir, como e quando bem o entendesse, os direitos provenientes da
contratagao. Essa ndo é a regra norteadora da contratacdo administrativa.

Tem de reputar-se que a cessé@o de posicdc ndo serd admitida, de modo algum, quando
a contratacao tiver sido avengada em virtude de condigdes especificas e peculiares do
contratado, de modo que a modificacao subjetiva importaria aiteracdo radical na
gqualidade do objeto contratado.

Ou seja, o disposto no inc. VI tem de ser interpretado de modo consenténeo com a
exigéncia contida no inc. XI: configura-se obstaculo insuperavel a modificacdo subjetiva
o risco de prejuizo a execugao do contrato, tal como originalmente pactuado.” (original
ndo destacado)

10. Em suma, deve-se refutar, salvo melhor juizo, a interpretacdo de que, se ndo houver
prévia autorizagao editalicia e contratual para a modificacdo subjetiva, a fusdo, a cisdo e a
incorporacac nao previstas no edital e no contrate da empresa contratada levaria sempre a
rescisdo do contrato administrativo celebrado. O que importa, em verdade, ¢ se a

reorganizacio da empresa originalmente contratada e sua substituicdo acarretarao riscos a
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execucao da prestagdo contratual, nos moldes em que originalmente avencada, independente
de prévia autorizagdo do edital licitatério e do contrato administrativo sobre a fus3o, cisdo ou
incorporacdo da empresa contratada.

11. A questao deve ser tratada, pois, a luz da interpretacdo conjugada e sistemaética do
art. 78, incisos VIl e Xl, da Lei n.? 8.666/1993, /n verbis:

“Art. 78 Constituem motivo para a rescisdo do contrato:

(...)

VI - a subcontratacado total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia total cu parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacao, nao admitidas no edital e no contrato;

(...)

Xl - a alteragao social ou @ modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudigque a execu¢do do contrato.” (destaques)

12. Outro ndo é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre o assunto,
como se extrai do Voto do Ministro Relator do Acérdao n.2 634/2007-Plenério, nos seguintes
termos:

“12. Penso ndo restar duvidas de gue a rescisdo do contrato pds-reestruturacao da
contratada, ao invés de regra, tem na verdade cardter excepcional, uma vez que, por
principio, a atividade administrativa ndo pode estar sujeita a ruptura causada por atos
dos administrados, totalmente alheios a vontade e & capacidade de interferéncia do
administrador publico. Natural que, sé diante da periclitagdo de um valor maior, poderia
a lei vulnerar tal principio da continuidade administrativa, sob pena de se estar criando
desnecessariamente mais um fator de inconclusividade dos contratos publicos, néo
bastasse a diversificada genealogia de entraves ao linear andamento das acdes
administrativas existentes em nosso pais. Porém, entendo que tal valor ndo seria o
principio constitucional da licitacdo.

13. De fato, se 0 contrato ja existe e o intento do administrador é simplesmente o
de assegurar o narmal prosseguimento da avencga, ndo se pode acusa-lo de malferir a
lei de licitagdes pelo simples motivo de que a licitagdo ja foi feita, ou foi dispensada na
forma devida, conforme © casoc. De fato, se ndo hd desnaturacdo do contrato,
principalmente uma alteragao essencial do objeto ou da equacdo econdmico-financeira
advinda da licitagdo, o procedimento permanece inteiramente vdlido, sendo até
contraproducente desconsidera-lo, com desperdicio de tempo e dinheiro além de atraso
na execucao do objeto pretendido.

14, H4, sim, certa despersonalizagdo quando ocorre a reestruturagdo empresarial
da contratada, afetando a natureza intuito personae dos contratos administrativos, mas
tal despersonalizagao, coma ficou evidenciado no voto condutor do Acérdao 1.108/2003,
ndo é absoluta nos casos de cisdo, incorporacdo ou fuséo, ao contrario do que ocorre na
sub-rogagdo e, possivelmente, na subcontratagdo total. Se a execugdo do objeto do
contratc ndo poderd ser afetada pela nova formatacao societaria da contratada, nada
impede que o novo sujeito possa legitimamente sucedé-la em todas as obrigagbes
avengadas, podendo inclusive fazé-lo em melhores condigbes, como se pode presumir
principalmente nos casos de fusag ou incorporagao.

15. O que esta Corte ndo tem admitido, al, sim, por ofensa ao pringipio licitatério,
entre outros, & a transformacéo da relacdo contratual em objeto de mercado, viabilizada
pelo instituto da sub-rogacdc contratual, ja devidamente repudiado por esta Corte desde
a fixagcdo do entendimento constante do subitem 8.5 da Decisdo Piendria 420/2002. Mas,
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parece-me claro que os institutos da ciséo, incorporacdo e fusio, como mecanismos de
adaptacao das empresas as contingéncias de mercado, voltados para a preservacio ou
incremento de produtividade, ndo se prestam como veiculo de transacées obscuras
envolvendo contratos publicos.

16. Cabe ressaltar o acerto do Ministério Publico em integrar, pela via sistemética,
a interpretagdo do inciso VI do art. 78 com a do inciso XI do mesmo dispositivo da Lei
8.666/1993, que diz ser também motivo de rescisao contratual “a alteracdo social ou a
modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execucdo do
contrato”. Em certo sentido, essa Ultima disposicdo, voltada para modificagdes
societdrias ocorridas no ambito interno da contratada, abrange os institutos da ciséo,
fusdo e incorporacao, que, em termos préticos, nada mais sdo que uma alteracdo da
estrutura das empresas envolvidas, sendo cabivel exigir-se que a permanéncia do
contrato firmado com empresa cindida, fundida ou incorporada esteja condicionada a
nao prejudicialidade da execug¢do do objeto por causas vinculadas 3 reestruturacdo. Até
mesmao porque, como ja dito, se uma eventual prejudicialidade decorrente da alteracio
societaria puder de algum modo ser presumida com a devida antecedéncia, isso ja seria
mgotive bastante para a expressa previsdo em edital da rescisfo subseqglientemente &
reestruturacao.” {g.n.)

13. Em conclusdo, a Corte de Contas, por meio do Acérddo n.2 634/2007-Plenério,
consideroy ser vidvel a manutencéo de contratos administrativos cujas contratadas tenham
passado por processos de fusdo, cisdo ou incorporacdo, ainda que o edital e o contrato ndo
contenham qualquer regramento sobre o tema, desde que observadas, para tanto, as
seguintes condigdes:

"9, Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Consulta formulada pelo Ministro de
Estado dos Transportes Alfredo Nascimento, versando sobre a suficiéncia de apenas dois
dos trés requisitos estabelecidos pelo Acérddo 1.108/2003-Plenéric para celebracdo ou
continuidade de contrato com empresa resultante da cisdo, fusdo e incorporagéo de
empresa,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria,
ante as razdes expostas pelo Retator, em:

9.1. com fundamento no art. 12, inciso XVII, § 29, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 264 do
Regimento Interno do TCU, conhecer da presente consulta, para, alterando o
entendimento consubstanciado no Acérddo 1.108/2003-Plendric, responder ao
consulente que, nos termos do art. 78, incisos VI e Xl|, da Lei 8.666/1993:

9.1.1. se nao houver expressa regulamentacdo no edital ou no termo de contrato
dispando de modo diferente, é possivel manter vigentes contratos cujas contratadas
tenham passado por processe de cisdo, incorpora¢do ou fusdo, uma vez feitas as
alteragdes subjetivas pertinentes, bem como celebrar contrato com licitantes que
tenham passado pelo mesmo processo, desde que, em qualquer caso, sejam atendidas
cumulativamente as seguintes condicbes:

9.1.1.1. observéancia pela nova empresa dos requisitos de habilitacdo de que trata o art.
27 da Lei 8.666/93, segundo as condi¢des originalmente previstas na licitacdo;

9.1.1.2. manutencao de todas as condigdes estabelecidas no contrato original;

9.1.1.3. inexisténcia de prejuizo para a execucdo do objeto pactuado causado pela
modificacdo da estrutura da empresa; e
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9.1.1.4. anuéncia expressa da Administracdo, apés a verificacdo dos requisitos
apontados anteriormente, como condi¢do para a continuidade do contrato:

9.1.1.5. a presente resposta a consulta

9.2. deixar assente que o entendimento firmado na presente Consulta aplica-se tio-
somente aos institutos juridicos da cisdo, fusdo e incorporacio:

9.3. dar ciéncia deste Acérdao ao Ministério dos Transportes e & Presidéncia da Camara
dos Deputados;

9.4. arquivar os presentes autos. (Acérdéo n.2 634/2007- TCU — PLENARIO)” (grifos)
13. Registro, por oportuno, que referido acérddo foi emitido em resposta a consuita
formulada pelo Ministro de Estado dos Transportes, razdo pela qual aludida decisdo possui
carater normativo e constitui prejulgamento da tese nele veiculada, por expressa disposicao
do art. 19, inciso XVII, e § 22, da Lei n.2 8.443/92 no tocante aos institutos juridicos da cisdo,
fusdo e incorporacao.

14.  Quanto ao exame dos requisitos faticos, a serem objeto de exame especifico em cada
caso concreto, convém destacar o seguinte trecho do Voto do Ministro Rejator do Acérdao n.¢

634/2007 - TCU -Plendrio, nos seguintes termos:

“18. Com todos os cuidados apontados acima, e sempre atento aos maus usos que
podem ser feitos dos instrumentos previstos na lei de licitagfes, vejo ainda necessidade
de gue se reserve expressamente espacgo para a acdo discricionaria da Administracio a
ser desencadeada em resposta a particularidades de gue tenha conhecimento acerca

da reestruturacéo e que possam ser repudiados pelos principios gerais da Administracio

Pdblica. Por_isso mesmo, impde-se ao administrador pulblico _acompanhar__os
procedimentos afetos a reestruturacde de empresas gue tenham contratos com o poder
publico, por tudo importando que o gestor, em ato formal proprio, expresse, de maneira
fundamentada, sua anuéncia ou discordancia com a continuidade da contratacéo com a
empresa resultante da fusdo, cisdo ou incorporacdo. Devo lembrar que um
pronunciamento prévio da autcridade competente acerca da continuidade do contrato
serd sempre necessario até para que se possa avaliar o atendimento as demais
condicionantes relaciocnados neste Voto.

19. Necessario enfatizar que a exigéncia da anuéncia prévia e expressa da
Administragdo formalizando a decisdo sobre a mantenga do contrato ndo quer dizer que
o Poder Publico deva ter ingeréncia nos acertos empresariais tendentes a reestruturacio
da empresa contratada. Tais acertos, ¢ bom frisar, estdo adstritos exclusivamente aos
particulares neles envolvidos. Longe de franquear interferéncias indevidas, o que se
pretende € que, por uma questdo de observéncia ao principio da supremacia do
interesse publico, possa o Poder Piblico assegurar-se de que o0s arranjos particulares

guardam compatibilidade com aquele interesse maior.” {g.n.)

15. A decisdo administrativa acerca da anuéncia ou discordancia em relacdo a
continuidade de cada contratagao, portanto, deve ser devidamente motivada pelo gestor, até
mesmo em atencdo ao disposto no art. 50, inciso I, da Lei n.2 9.784/99, segundo o qual “Os
atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos
Juridicos, quando: I - neguem, /imitem ou afetem direitos ou interesses;”.
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16. Por sua vez, ndo é demais destacar que os institutos da fus3o, cisdo e da incorporacao
de empresas s&o previstos e regulados de um modo geral na Lei n.2 6.404, de 15 de dezembro
de 1976 (Lei das Sociedades Andnimas) e no Cddigo Civil (Lei n.2 10.406/2002), sem prejuizo
da possibilidade de regulamentacdo_em legislacdo especial, a exemplo do Decreto n.e
6.654/2008, que aprova o Plano Geral de Outorgas de Servicos de Telecomunicacio prestado
em Regime Publico, estabelecendo requisitos especificos submetidos ao exame e
manifestacdo da respectiva agéncia reguladora, a ANATEL, que, por exemplo, primeiro

delibera acerca da anuéncia prévia a reorganizagdo societédria do grupo empresarial,
estabelece condigdo de transferéncia de concessdo do servico para em ato préprio posterior

transferir cada_uma das outorgas alcancadas pela operacdo de reorganizacdo societdria,

situacdo na qual é recomendado a Administragdo diligenciar junto a contratada a obtencao

do ato que transfere a respectiva outorga para prestacdo do servigo especifico na respectiva
area de atuagéo, de sorte a demonstrar a manutencéo das condicdes de qualificacdo técnica

da empresa exigidas pelo edital, bem como verificar se o CNP] da(s) empresa(s) estdo ativos,
por exemplo, perante o Site da Secretaria da Recejta Federal.

17. A titulo exemplificativo, a incorporacao, segundo o art, 219 da Lei n.2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 (Lei das Sociedades Andnimas), é causa de extin¢do da sociedade, tendo
sido conceituada pelo art. 227 do mesmo diploma legal como “a operacdo pela qual uma ou
mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes”.

18. No mesmo sentido, prevé o art. 1.116 do Cddigo Civil (Lei n.2 10.406/2002) que “Na
incorporacdo, uma ou varias sociedades sdo absorvidas por outra, gue /hes sucede em todos
os direftos e obrigagoes, devendo todas aprova-la, na forma estabelecida para os respectivos
tipos”.

19. Assim, em tese, é cabivel a aplicacdo do art. 227, da Lei n.2 6.404/76 ao contrato
administrativo regido pela Lei n.2 8.666/93, com fulcro no art. 54, da Lei n.2 8.666/93
(Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lel regulam-se pelas suas cldusulas
e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposicées de direito privado.), desde que a incorporacdo ndo
prejudique a execucdo do contrato, o que deve ser verificado pelo gestor e pelo fiscal do
contrato no caso concreto, acostando acs autos a respectiva justificativa, acompanhada de
elementos comprobatérios, com a decorrente celebracdo do respectivo termo aditivo,
precedido de exame juridico prévio pelo respectivo 6rgao de Consultoria juridica local, nos

termos do art. 38, paragrafoe Unico, da lei de licitacdes e contratos.

20. Ndo havendo no edital nem no contrato nenhuma disposicdo que vede, por exemplo,
a sucessdao da empresa contratada por incorporacdo, a Administracdo tem o peder

A
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discricionario de proceder a verificagdo do cumprimento das exigéncias indicadas pelo TCU
no Acordao 634/2007 Plenéric.

21. De outro lado, caso a incorporagéo, por exemplo, prejudique a execucio do contrato,
o gestor publico tem o poder e o dever de promover a rescisdo contratual, observada a
necessidade de se garantir o contraditério e a ampla defesa prévia.

22. Digno de registro que o legislador quis evitar que as gperacdes de ciséo, fusdo e incorporacio
sejam utilizadas para maquiar a transfer@ncia do contrato administrativo, de natureza intuito personae,
razdo pela qual ndo se tem admitido, ai, sim, por ofensa ao principio licitatério, entre outros, é a
transformacdo da relagdo contratual em objeto de mercado, viabilizada pelo instituto da sub-rogacéo
contratual, em relacdo ao qual esta Camara possui 0 sequinte entendimento:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. VEDAGCAO A SUBCONTRATACAO DO PRINCIPAL DO OBJETO.
CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N¢ 39/2013:

POR FORCA DA DETERMINACAO CONTIDA NO ACORDAQ N2 3.144/2011-PLENARIO DO
TCU, E BUSCANDO UNIFORMIZAR O SEU ATENDIMENTO POR PARTE DE TODAS AS
AUTARQUIAS E FUNDACOES, E RECOMENDAVEL A VEDACAQ DE SUBCONTRATACAO DO
PRINCIPAL DO OBJETQ, ENTENDIDO ESTE COMO O CONJUNTO DE ITENS PARA OS QUAIS,
COMO REQUISITO DE _ HABILITACAO _ TECNICO-OPERACIONAL, FOl  EXIGIDA
APRESENTACAO DE ATESTADOS QUE COMPROVASSEM EXECUCAO DE SERVICO COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES, SALVO SE TRATAR-SE DE LICITACAO REGIDA PELO
REGIME DIFERENCIADC DE CONTRATACAO - RDC, QUE POSSUI DISCIPLINA ESPECIFICA.

REFERENCIA: PARECER N¢ 05/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU APROVADO PELO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL EM 10.07.2013.

23. Com todos os cuidados apontados acima, e sempre atento aos maus usos gue podem ser feitos
dos instrumentos previstos na lei de licitagbes, tem-se ainda necessidade de que se reserve
expressamente espago para a acdo discriciondria da Administracdo a ser desencadeada em resposta a
particularidades de que tenha conhecimento acerca da reestruturacdo e que possam ser repudiados
pelos principios gerais da Administracéo Publica. Por isso mesmo, impde-se ao administrador piblico
acompanhar os procedimentos afetos a reestruturagdo de empresas que tenham contratos com o poder
publico, nao tendo a empresa contratada o direito subjetivo exigivel perante & Administracdo quanto 3
continuidade do contrato administrativo, o que, deve ser objeto de acurado exame em cada caso
concreto.

24, Registra-se a possibilidade do gestor efetuar diligéncias que se fizerem necessarias, a
exemplo da recomendacéao de certificar-se de que o CNPJ das empresas estio ativos perante a Secretaria
da Receita Federal, sem prejuizo de outras medidas, visando subsidiar sua decisao.

25. Por fim, a matéria é tratada no mesmo sentido na Lei n.2 12.462/2011, que institui o
regime diferenciado de contratacdes publicas-RDC, disciplinado pelo Decreto n.2 7.581/2011,
nos moldes do regulamento a seguir:
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26.

“Art. 67. A inexecu¢do total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais, legais e regulamentares.

§ 12 N&o havera rescisdo contratual em razédo de fusdo, ciso ou incorporacdo do
contratado, ou de substituicdo de consorciado, desde que mantidas as condicbes de
habilitagdo previamente atestadas.”

Pelo exposto, podemos enunciar as conclusées abaixo:

a) Havendo no edital ou no contrato administrativo disposicdo que vede a fusio,
a cisdo e a incorporagdo, impde-se a rescisdo do contrato administrativo,
observado o devido processo legal.

b) Possibilidade, em tese, da celebragdo de termo aditivo de alteracéo subjetiva
contratual diante de fusdo, cisdo ou incorporacdo nao previstas no edital e no
contrato administrativo regido pela Lei n.2 8.666/93, desde que atendidos,
mediante exame motivado do gestor publico em cada caso concreto, os
seguintes requisitos gerais: a) observancia pela nova empresa dos requisitos de
habilitagéo de que trata o art. 27 da Lei 8.666/23, segundo as condicdes originalmente
previstas na licitagdo; b) manutencdo de todas as condicbes estabelecidas no contrato
original; c) inexisténcia de prejuizo para a execucdo do objeto pactuado causado pela
modificagdo da estrutura da empresa; e d) anuéncia expressa da Administracéo, apds a
verifica¢do dos requisitos apontados anteriormente, como condicao para a continuidade
do contrato.

c¢) Deve ser observada, ainda, em cada caso concretoc, a possibilidade de
regulamentagdo em legislacdo especial, a exemplo do Decreto n.? 6.654/2008,
que aprova ¢ Planc Geral de Qutorgas de Servicos de Telecomunicacao prestado
em Regime Publico, estabelecendo requisitos especificos submetidos ao exame
e manifestacdo da respectiva agéncia reguladora, a ANATEL, quanto a emissdo
em ato proprio de transferéncia de cada uma das outorgas alcancadas pela
operacdo de reorganizacao societdria. Nesta situacdo é recomendado a
Administracéo diligenciar junto a contratada a obtengao do ato que transfere a
respectiva outorga para prestacéo do servico especifico, de sorte a demonstrar
a manutencado das condicdes de qualificacdo técnica da empresa exigidas pelo

edital de licitacao.

d) Nao havendo no edital nem no contrato administrativo nenhuma disposigao
que vede a fusao, a cisdao e a incorporacac nao prevista no edital e no contrato,
a Administracdo tem o poder discricionario de proceder a verificagao do
cumprimento dos requisitos gerais e, em sendo ¢ caso, especiais, nao tendo,
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portanto, a empresa o direito subjetivo exigfvel quanto & continuidade do contrato
administrativo, o que, deve ser objeto de acurado exame em cada caso concreto.

e) Deve o gestor atentar, ainda, para a intencdo do legislador de evitar que as
operacdes de cisdo, fusdo e incorporagao sejam utilizadas para maquiar a transferéncia
do contrato administrativo, de natureza /ntuito personae, sempre alerta aos maus usos
gque podem ser feitos dos instrumentos previstos na lei de licitacdes, que possam ser
repudiados pelos principios gerais da Administracdo Pablica.

f) N&o se tem admitido por ofensa ao principio licitatério, entre outros, a transformacéo
da relag@o contratual em objeto de mercado, viabilizada pelo instituto da sub-regacéo
contratual, em relacac ao qual também deve ser observado o disposto no PARECER N2
05/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU APROVADO PELO PROCURADOR-GERAL FEDERAL EM
10.07.2013 e na CONCLUSAQO DEPCONSU/PGF/AGU N2 39/2013, sobre a recomendacéo
de vedacgao a subcontrata¢ao do principal do objeto, entendido este como o conjunto de
itens para os quais, come requisito de habilitagdo técnico-operacional, foi exigida a
apresentacdo de atestado que comprove a execugdo do objeto com caracteristicas
semelhantes, salvo na licitagdo regida pelo regime diferenciado de contratacdo - RDC,
gue possui disciplina especifica.

g) A matéria é tratada no mesmo sentido na Lei n.2 12.462/2011, que institui o
regime diferenciado de contratacdes publicas-RDC, disciplinado pele Decreto
n.2 7.581/2011, nos moldes do art. 67 do regulamento.

h) Registra-se a possibilidade do gestor efetuar diligéncias que se fizerem necesséarias
visando subsidiar sua decisao, a exemplo da recomendacao de verificagdo de que o CNPJ
das empresas estdo ativos perante a Secretaria da Receita Federal, sem prejuizo de
outras medidas.

A consideracdo superior.

Brasilia, 23 de marco de 2015.

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria PGF n¢
98, de 26 de fevereirg de 2013)-

Ana Carolina de S& Dantas
Procuradora Federal
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Braulio Gomes Mendes Diniz
Procurador |

Daniel e Oliveira Barral

Procyrador Federal
i
A A\ o
Diego da Fonseca H. Ognellas de Gusmaéo
Procuredorfkederal

Eduardo Loy Lemos
Procura

UG

Heliomar Alencar de Oliveira
Procurador Federal

Mﬂ Ramalho Costa Barros

Procuradora Federal

De acordd

Heracdo Superior.

Loowwan [
Caroline Marinho entura Santos
Procuradora Federal

] .
Daniela Silva Borges
Procuradora Federal

Douglas Henrigue Marins dos Santos
Procurador Federal

Fabia Moreira Lopes
Procuradora Federal

Rafael Sérgio Lima de Oliveira
Procurador Federal

Ricardo Silveira Ribeiro
Procurador Federal

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Brasilia, 24 de margo de 2015,

APROVO a PARECER N2 01/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, do qual se extrai a

Conclusao gque segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-

RENATO RO

da Unido, para conhecimento.

IGUES VIEIRA
Procurador/&eral Federal

Brasilia, 24 de margo de 2015.
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CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N9/ /2015

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FUSAQ, CISAO E INCORPORAGCAOC NAO PREVISTA NO EDITAL E
NO CONTRATO.

I. Havendo no edital ou no contrato administrativo disposicdo que vede a fus3o, a cisdo e a
incorporacdo, impde-se a rescisdo do contrato administrativo, observado o devido processo
legal.

Il. Possibilidade, em tese, da celebragdo de termo aditivo de alteracdo subjetiva contratual
diante de fusdo, cisdo ou incorporacdo n&o previstas no edital e no contrato administrativo
regido pela Lei n.2 8.666/93, desde que atendidos, mediante exame motivado do gestor
publico em cada caso concreto, os seguintes requisitos gerais: a) observancia pefa nova empresa
dos requisitos de habilitagdo de que trata o art. 27 da Lei 8.666/93, segundo as condicdes originalmente
previstas na licitacdo; b) manutencdo de todas as condigdes estabelecidas no contrato original; ¢)
inexisténcia de prejuizo para a execugdo do objeto pactuado causado pela maodificacdo da estrutura da

empresa; e d) anuéncia expressa da Administracdo, ap6s a verificagdo dos requisitos apontados
anteriormente, como condigdo para a continuidade do contrato.

Il. Deve ser observada, ainda, em cada caso concreto, a possibilidade de regulamentacdo em
legislagao especial, a exemplo do Decreto n.? 6.654/2008, que aprova o Plano Geral de
Outorgas de Servicos de Telecomunicagdo prestado em Regime Publico, estabelecendo
requisitos especificos submetidos ao exame e manifestacéo da respectiva agéncia reguladora,
a ANATEL, quanto a emissdo em ato préoprio de transferéncia de cada uma das outorgas
alcangadas pela operacdo de reorganizagdo societaria. Nesta situacdo é recomendado a
Administracao diligenciar junto & contratada a obtengae do ato que transfere a respectiva
outorga para prestacdo do servigo especifico na respectiva area de atuacdo, de sorte a
demonstrar a manutenc¢ao das condigbes de qualificagdo técnica da empresa exigidas pelo
edital de licitacdo.

IV. Nao havendo no edital nem no contrato administrativo nenhuma disposicdo que vede a
fuséo, a cisdo e a incorporagao ndo prevista no edital e no contrato, a Administracao tem o
poder discricionario de proceder & verificagdo do cumprimento dos requisitos gerais e, em
sendo o caso, especiais, ndo tendo, portanto, a empresa o direito subjetivo exigivel quanto &
continuidade do contrato administrativo, o que, deve ser objeto de acuradc exame em cada caso
concreto.

V. Deve o gestor atentar, ainda, para a intencdo do legislador de evitar que as operagdes de cisio,
fusdo e incorporagdo sejam utilizadas para maquiar a transferéncia do contrato administrativo, de
natureza intuito personae, sempre alerta aos maus usos que podem ser feitos dos instrumentos
previstos na lei de licitagbes, que possam ser repudiados pelos principios gerais da Administracdo
Pablica.

VI. N3o se tem admitido por ofensa ao principio licitatério, entre outros, a transformacao da relacéo
contratual em objeto de mercado, viabilizada pelo instituto da sub-rogacdc contratual, em relacdo ao
qual também deve ser observado o disposto no PARECER Nf 05/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
APROVADO PELO PROCURADOR-GERAL FEDERAL EM 10.07.2013 e na CONCLUSAC DEPCONSU/PGF/AGU
N2 39/2013, sobre a recomendacao de vedagao a subcontratacdo do principa! do objeto, entendido este
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como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitacdo técnico-operacional, foi exigida a
apresentacao de atestado que comprove a execugdo do objeto com caracteristicas semelhantes, salvo
na licitacdo regida pelo regime diferenciado de contratagdo - RDC, que possui disciplina especifica.

Vil. A matéria é tratada no mesmo sentido na Lei n.2 12.462/2011, que institui o regime
diferenciado de contratag¢des publicas-RDC, disciplinado pelo Decreto n.2 7.581/2011, nos
moldes do art. 67 do regulamento.

VIil. Registra-se a possibilidade do gestor efetuar diligéncias que se fizerem necessérias visando
subsidiar sua decisao, a exemplo da recomendagao de verificacdo de que o CNP] das empresas estdo
ativos perante a Secretaria da Receita Federal, sem prejuizo de outras medidas.
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