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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER N¢ Ei/ZO14/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO N2: 00407.001636/2014-18

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: Temas relativos a licitagcdes e contratos administrativos tratados no ambito
da Camara Permanente de Licitacbes e Contratos Administrativos instituida pela
Portaria/PGF n.2 98, de 26 de fevereiro de 2013

EMENTA z
ADMINISTRATIVO. PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS EM LICITACOES. ALTERACAO
DO 'ARCABOUCO LEGISLATIVO.
CONSEQUENCIAS. INCENTIVO AO
COOPERATIVISMO E PROTECAO DO
TRABALHADOR. SUPERACAO DO TERMO DE
CONCILIACAO  JUDICIAL FORMALIZADO
ENTRE O MPT E A UNIAO.

I. Adotam-se integralmente os termos do
PARECER Ne 113/2013/GT-MINUTAS/
CGMADAM/PFE-INSS/PGF/AGU como
fundamentagao deste parecer.

Il. Necessidade de superacdo do pré-
conceito no sentido de que o0s servigos
listados no Termo de Conciliacao
demandam, por sua prépria natureza,
execucdo em estado de subordinacgao.

ll. Natureza juridica do Termo de
Conciliacao formalizado entre MPT e Uniao.
Termo de Ajustamento de Conduta.
Importédncia das consequéncias  pelo
descumprimento do instrumento.
Pagamento de multa pela Uniao.
Responsabilidade solidaria do servidor
publico que, em nome da Administracao,
firmar o contrato de prestacdao de servico
nas atividades relacionadas no Termo de
Conciliagcdo, sem prejuizo das demais
cominacoes legais.

IV. Necessidade de decisdo institucional
acerca do tema. Seguranca juridica.

V. Utilizacao da licitagdo como instrumento
de viabilizacdo de politicas publicas, nos
mesmos moldes das licitagdes sustentaveis
e do incentivo as microempresas e
empresas de pegueno porte.

Vi. Possibilidade de contratacdo de genuinas
sociedades cooperativas, para qualquer
género de servico, operacao ou atividade,
desde gue previsto no seu Estatuto Social, e
desde que o0s servicos sejam prestados em
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carater coletivo e com absoluta autonomia
dos cooperados, seja em relacdo as
cooperativas, seja em relacdao ao tomador
dos servicos.

VIi. Necessidade do cumprimento das
normas pertinentes para caracterizacao de
legitimas cooperativas. Necessidade de
fiscalizacdo do cumprimento das normas
pelo Poder Publico.

VIil. A intencdo do legislador com edicao da
Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012 e da
Lei n? 12.349, de 15 de dezembro de 2010
que alterou a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, foi a de dar concrecao ao comando
constitucional de estimular o}
cooperativismo, previsto no §22 do art. 174
da Constituicdo da Republica, reconhecendo
a grave crise instaurada em torno das
cooperativas, vislumbrando tanto a
necessidade de estimular a criacdo, como de
preservar os direitos dos cooperados contra
a utilizacao das falsas cooperativas como
intermediadora de mao de obra e
fraudadora dos direitos dos trabalhadores.
IX. A Lei n2 12.690/2012 conferiu extenso rol
de direitos aos cooperados, rol este disposto
em termos muito préximos do conferido aos
trabalhadores em geral, tornando em
grande medida esvaziada a preocupacgao da
utilizacao da cooperativa como instrumento
de fraude aos direitos trabalhistas do
cooperado, conforme dispde o art. 72 da
mencionada lei.

X. Necessidade comunicacao ao MPT da
decisao institucional sobre o tema.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria,

1 Dando continuidade ao projeto institucionalizado no ambito da
Procuradoria-Geral Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012, que
criou Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar questdes juridicas afetas a
licitacOes e contratos, foi constituida a presente Camara Permanente de Licitagdes e
Contratos (CPLC), através da portaria n2? 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 29
estabelece como objetivos:

| - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgaos
de Execucao da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de
consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e fundacdes
publicas federais;

Il - promover a discussédo das questdes juridicas identificadas, buscando
solucioné-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Org
de Execucao da Procuradoria-Geral Federal; e
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Il - submeter a consideragdo do Diretor do Departamento de
Consultoria a conclusao dos trabalhos, para posterior aprovagdo pelo
Procurador-Geral Federal.

2. Depois de identificados os temas controversos e relevantes, foram
realizados estudos e debates em reuniées mensais. Passou-se, entdo, a etapa de
elaboracdo de Pareceres, cujo objetivo é o aclaramento das controvérsias
identificadas, de forma a orientar a atuagdo de Procuradores Federais por todo o pais,

reduzindo a inseguranca juridica.

3. Ressalta-se que o entendimento a ser consolidado baseia-se em
legislacdo e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracdo
substancial em seus fundamentos.

4, No Parecer ora em apreco, cuidar-se-4 do problema envolvendo a
participacao de cooperativas nas licitacdes publicas. Trata-se de tema encaminhado
pela PFE-INSS, nos termos do art. 29, Il e lll, da Portaria n2 98, de 26 de fevereiro de
2013.

5. Com efeito, a Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS (PFE-
INSS) analisou, no @mbito do seu Grupo de Trabalho-Minutas-PFE-INSS (GT-MINUTAS),
a possibilidade de contratacdo de cooperativas para prestacdo de servicos nas
hipéteses que, por sua prépria natureza, demandam execucdo em estado de
subordinagao, seja em relagdo ao tomador do servico, seja em relacao ao fornecedor
do servigo.

6. A questdo mereceu andlise do referido GT-MINUTAS devido a alteracéo
do arcabougo normativo que rege o tema e foi encaminhada para a CPLC por meio do
Memorando n? 540/2013/GAB/PFE-INSS/PGF/AGU.

40 Como destacado no Memorando n? 540/2013/GAB/PFE-INSS/PGF/AGU, o
novo arcabougo normativo, ao menos aparentemente, conflita com o contido no Termo
de Conciliacao Judicial formalizado entre o Ministério PUblico do Trabalho (MPT) e a
Unido Federal. Esse instrumento veda a contratagao de cooperativas de mao de obra
(falsas cooperativas) ou de qualquer cooperativa de trabalho para prestacdo dos
servicos nele listados, que, no entendimento do MPT, demandam, por sua prépria
natureza, execucao em estado de subordinacao.

8. Diante desse novo arcabougo normativo, com base nos fundamentos do
PARECER N2 113/2013/GT-MINUTAS/CGMADAM/PFE-INSS/PGF/AGU, a PFE-INSS
entendeu que a manutencao dos efeitos do Termo de Conciliacao referido no item
anterior merecia ser analisada no ambito desta CPLC, a fim de uniformizar o
entendimento institucionalmente.

9. E o relatério.

| - DA ADOGCAO INTEGRAL DOS TERMOS DO PARECER N¢ 113/2013/GT- _

MINUTAS/CGMADAM/ PFE-INSS/PGF/AGU COMO FUNDAMENTAGAO DESTE PARECER
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10. Adotam-se integralmente os termos do PARECER N2 113/2013/GT-
MINUTAS/CGMADAM/ PFE-INSS/PGF/AGU como fundamentagao deste parecer.

11. Sendo assim, é importante trazer a colacao sua ementa, qual seja:

COOPERATIVA - TERMO DE CONCILIAGAO JUDICIAL NOS AUTOS DE
ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA - POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
EM LICITACOES - ALTERAGAO LEGISLATIVA - COMBATE AS FALSAS
COOPERATIVAS - SUPERACAO DO TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL -
GARANTIA DOS DIREITOS DOS COOPERADOS PELA NOVA LEI -
VEDACAO A INTERPRETACAO RETROSPECTIVA - ATENDIMENTO DOS
COMPROMISSOS ASSUMIDOS JUNTO A ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO- SENTENCA DETERMINATIVA - ART. 471, | DO CPC -
ALTERACAO JURIDICA - LEI NOVA REGULANDO A RELACAO JURIDICA A
PARTIR DE SUA VIGENCIA - NAO VIOLACAO A COISA JULGADA.

. Apesar de ter sido nominado de Termo de Conciliacao judicial, o
instrumento firmado nao importou numa transacgao judicial.

Il. E necesséario distinguir transacdo e termo de ajustamento de
conduta. A transagdo, negdcio juridico que importa em concessoes
reciprocas estd absolutamente vedada pelo sistema em razdo da
indisponibilidade dos interesses difusos. Quanto a eles, os difusos, em
razao de sua dimensao dispersa e sua enorme significacdo para a
sociedade, nao se pode conceber qualquer disposicdo pelos
legitimados, chegando-se a tal resultado.

Ill. A intencéo do legislador com edigao da Lei n? 12.690, de 19 de julho
de 2012 e da Lei n? 12.349, de 15 de dezembro de 2010 que alterou a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi a de dar concregao ao
comando constitucional de estimular o cooperativismo, previsto no §22
do art. 174 da Constituicdo da Republica, reconhecendo a grave crise
instaurada em torno das cooperativas, vislumbrando tanto a
necessidade de estimular a criagdo, como de preservar os direitos dos
cooperados contra a utilizagdo como intermediadora de mao de obra e
fraudadora dos direitos dos trabalhadores.

IV. A Lei 12.690/2012 conferiu extenso rol de direitos aos cooperados,
rol este disposto em termos muito préximos do conferido aos
trabalhadores em geral, tornando em grande medida esvaziada a
preocupagao da utilizacdo da cooperativa como instrumento de fraude
aos direitos trabalhistas do cooperado, conforme dispde o art. 72 da
mencionada lei.

V. A nova sistematica do trabalho mediante a coordenagdo prevista no
§ 62 do art. 72 da Lei 12.690/12 tem o propdsito de caracterizar a
cooperativa e eliminar eventual possibilidade de subordinagao ao
terceiro tomador do servigo. O coordenador dos cooperados esta para
0s servigcos prestados pela cooperativa, assim como o preposto (art. 68
da Lei 8.666), para os empregados das empresas locadoras de mao de
obra especializada, mas sem hierarquia.

VI. Como toda mudanca legislativa, necesséario se faz que busquemos
na nova normatizacdo sua méaxima eficacia, garantido que o novo seja
implementado, e a ordem anterior seja considerada superada, )
afastando a sindrome da interpretagao retrospectiva das leis. ‘

VIl. O compromisso internacional assumido pelo Brasil quando da 90@/@%@
Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, busca resolver o< )
problema das “pseudocooperativas”, e a referida recomendacao além

de prever a necessidade de garantia dos direitos dos trabalhadores,

incluiu a necessidade de os Governos promoverem o papel das
cooperativas.
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Vill. Em se tratando de relagdo juridica continuativa, mutdvel no
prolongamento do tempo, ndo é menos cedico que a sentenca que dela
cuide — denominada em doutrina como “sentenca determinativa” - traz
em si, implicitamente, a clausula rebus sic standibus, vez que, ao
promover o acertamento definitivo da lide, leva em consideracdo a
situacdo de fato e de direito existente, prevalecendo enquanto este
contexto perdurar.

12 Importante também trazer a colagdo suas conclusées:

Face ao exposto, opinamos no sentido de que: (i) deve ser
considerado superado Termo de Conciliagcao Judicial
homologado pela Justica do Trabalho nos autos da acao civil
publica n® 01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério
Pdblico do Trabalho e a Unido, por forca edicdo da Lei n®
12.690/2012 e da Lei n? 12.349/2010 que alterou a lei 8666/93;
(ii) cabe garantir as cooperativas a participacdao nas licitacdes
promovidas pelo Poder Publico, para qualquer género de
servico, operacao ou atividade, desde que previsto no seu
Estatuto Social, e desde que haja observancia dos ditames da
Lei 12.690/2012 e da Instrugcao Normativa n2 02/2008-
SLTI/MPOG; (iii) por se tratar de relacao juridica continuada, nao
viola a coisa julgada a aplicacdo da nova legislacao para as
novas licitacoes deflagradas a partir da vigéncia.

13 Registre-se que a leitura integral do referido parecer é de suma
importancia para o completo entendimento do tema.

14. Por outro lado, ndo obstante o parecer ora em analise ter tratado da
matéria de forma exaustiva, ndao custa tecer, ainda, consideracées a respeito de
algumas questdes por ele abordadas que causam discussdes entre doutrinadores e
causaram discussdes no ambito, por exemplo, do Férum dos Procuradores Chefes da
Temética Cultura, da PGF. Algumas premissas do referido parecer serdao também
reapresentadas para melhor entendimento do tema.

Il - DA NECESSIDADE DE SUPERACAO DO PRE-CONCEITO NO SENTIDO DE QUE OS
SERVICOS LISTADOS NO TERMO DE CONCILIACGAO DEMANDAM, POR SUA PROPRIA
NATUREZA, EXECUGAO EM ESTADO DE SUBORDINAGCAO

15. A guestao da subordinacao é importante ser abordada.

16. Inicialmente o PARECER N¢ 113/2013/GT-MINUTAS/CGMADAM/PFE-
INSS/PGF/AGU ora em debate foi elaborado com a afirmativa de que caberia garantir
as cooperativas a participagdo nas licitagcdes promovidas pelo Poder Publico, ainda que
0s servicos a serem contratados demandassem subordinagao e desde que houvesse
observancia dos ditames da Lei n? 12.690/2012 e da IN 2/2008 da SLTI/MP. E assim se
deu, pois tamanho era o pré-conceito no sentido de que os servigos listados no Termo
de Conciliagdo demandavam, por sua prépria natureza, execugao em estado de
subordinacgao.

1B No lugar dessa expressao (ainda que os servicos a serem contratados
demandassem subordinacao), foi sugerida a inclusdo da expressao contida na prépria
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Lei n? 12.690/2012, qual seja, “para qualquer género de servico, operacao ou
atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social”.

18. Com efeito, defendeu-se, com muita conviccao, que todos os servigos
listados no Termo de Conciliagao judicial podem ser prestados sem qualquer tipo de
subordinagdo. Basta que as cooperativas facam as assembleias necessarias para
voluntariar o pessoal para o servico a ser prestado na Administragcdo Publica,
cumprindo-se as demais normas pertinentes. Dizer que a subordinacdo é elemento
essencial ao desenvolvimento e a prestacao desses servicos terceirizados é um pré-

conceito que precisa ser urgentemente superado.

19. O servico de limpeza, por exemplo, estd todo ele minuciosamente
regulamentado no Anexo V da Instrugao Normativa SLTI/MP n? 2/2008 (METODOLOGIA
DE REFERENCIA DOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO), assim como o servico
de vigilancia estd também todo ele minuciosamente regulamentado no Anexo VI da
Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 2/2008 (METODOLOGIA DE REFERENCIA DOS
SERVICOS DE VIGILANCIA). Os demais servicos listados no Termo de Conciliacdo
Judicial também podem ser prestados independentemente de qualquer subordinacao.
Basta aos cooperados se organizarem, estabelecerem por meio de assembleia qual
grupo sera alocado aos servigos, constituirem o seu coordenador e tocarem o servico
com total independéncia, tanto em relacdo a direcdo da prépria cooperativa, quanto
em relacao ao tomador de servicos. Desde que, por certo, sejam seguidas as normas
estabelecidas pelo estatuto da cooperativa e as regras estabelecidas em assembleia
dos associados, e desde que sejam seguidas as regras estabelecidas no Edital e nas
normas que o fundamentaram.

20. Da mesma forma que os servigos terceirizados com dedicagao exclusiva
de mao de obra devem ser fiscalizados pela Administracdo contratante, notadamente
em relacdao ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas pelas empresas contratadas;
0s servigos contratados das cooperativas também deverdo ser fiscalizados. E essa
fiscalizacdo inicia-se com a verificagdo dos cumprimentos dos requisitos de habilitacao
dessas cooperativas. A verificacdo com rigor dos requisitos de habilitagdo ja serd um
excelente filtro para exclusao nos certames licitatérios das tais cooperativas de mao
de obra mencionadas no Termo de Conciliacao judicial. As denominadas cooperativas
de méao de obra sdo as falsas cooperativas. Sao aquelas cooperativas constituidas com
o Unico intuito de intermediar méo de obra e fraudar, com isso, a legislagao
trabalhista. Essas, de fato, ndo devem ter a contratacao incentivada pelo Poder
Pablico.

21. Observe-se que o Termo de Conciliagdo, como nao poderia deixar de ser,
aceita a contratacao de genuinas sociedades cooperativas, desde que os servicos
sejam prestados em cardter coletivo e com absoluta autonomia dos cooperados, seja
em relacdo as cooperativas, seja em relagdao ao tomador dos servigos. Todavia, o
Termo de Conciliacdo tem em si arraigado o pré-conceito de que os servicos nele
listados ndo podem, pela sua natureza, serem prestados em carater coletivo e com
absoluta autonomia. Esse pré-conceito, como ja se disse, deve ser superado.

22. Nao se pode olvidar que, para determinados postos de trabalho, pode
haver o contato direto da Administracao com o trabalhador alocado aos servicos. :
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23. Geralmente qualquer contato entre a Administracdo e a contratada
ocorre por meio do preposto. No caso da cooperativa, esse contato devera ocorrer por
meio do coordenador nomeado pelo grupo. Em casos excepcionais, esse contato pode
ocorrer diretamente com o empregado/cooperado.

24. Essa situacao excepcional é prevista na IN 2/2008 da SLTI/MP. Vejamos:

Art. 10. E vedado & Administracdo ou aos seus servidores praticar atos
de ingeréncia na administragao da contratada, tais como:

| - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada,
devendo reportar-se somente aos prepostos ou responséveis por ela
indicados, exceto quando o objeto da contratagdo prever o
atendimento direto, tais como nos servicos de recepgao e apoio ao
usudrio; (grifo nosso)

25. Observe-se ainda que a subordinacao entre empregado alocado aos
servicos e a Administracdo também é vedada no caso de contratacdao de empresas de
terceirizacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra. Todavia, esse
contato direto excepcional também nao pode ser considerado como subordinagao.

26. Assim, inclusive em relacao a esses servigos que demandam o contato
direto com o empregado alocado aos servicos, ndo poderd haver proibicao de
participacdao de cooperativas nas licitagdes para prestacdo desse tipo de servigo,
desde que todas as normas pertinentes ja citadas sejam cumpridas.

Il - DA NATUREZA JURIDICA DO TERMO DE CONCILIACAO FORMALIZADO ENTRE MPT E
UNIAO E DA IMPORTANCIA DAS CONSEQUENCIAS PELO DESCUMPRIMENTO DO QUE
FICOU DEFINIDO NO INSTRUMENTO

2.7 A diferenciacéo feita no parecer em comento entre Termo de Conciliagao
e Termo de Ajustamento de Conduta ndo é meramente didatica, como possa parecer
ao leitor desatento. A diferenciacdo é de fundamental importancia, para que seja
definida a real natureza juridica do instrumento formalizado entre o MPT e a Uniao.

28. A definicdo da natureza juridica do instrumento formalizado é que vai
definir as consequéncias do descumprimento de seus termos. Nesse ponto, o parecer
ora em andlise destaca “as graves sancdes previstas na cldusula quarta do
mencionado termo de ajustamento”. Ou seja, o descumprimento do Termo de
Conciliagdo gera o pagamento de multa pela unido e a responsabilidade solidaria do
servidor publico que, em nome da administragao, firmar o contrato de prestacdo de
servico nas atividades relacionadas no termo de conciliagdo, sem prejuizo das demais
cominagdes legais.

IV — DA NECESSIDADE DE DECISAO INSTITUCIONAL ACERCA DO TEMA PARA A
SEGURANCA JURIDICA E PARA A UTILIZACAO DA LICITAGAO COMO INSTRUMENTO DE
VIABILIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS

29. Nao foi por menos que se entendeu de fundamental importancia
submeter o entendimento sufragado no PARECER N¢ 113/2013/GT,\ -~
MINUTAS/CGMADAM/PFE-INSS/PGF/AGU a apreciacao desta Camara Permane

N
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Licitacbes e Contratos, para que houvesse uma decisao institucional a respeito do
tema.

30. Ainda seguindo essa linha e ainda pensando nas graves sancdes a que
se refere o parecer em debate, é que o entendimento adotado no d&mbito da PGF, caso
seja, de fato, pela revisao do Termo de Conciliagdo, deve ser submetido
posteriormente aos 6rgaos de clpula da AGU, para que a definicdo do tema seja o
mais institucional possivel. Somente a definicdo do tema pelos 6rgaos centrais de
direcao da AGU dard a necessaria seguranca juridica para que os Administradores
possam colocar em pratica a importante politica publica de incentivo ao
cooperativismo previsto como programa constitucional.

31. Trata-se mais uma vez da utilizacdo das licitagbes publicas como um
importante instrumento de viabilizacao de politicas publicas, como j& ocorre, por
exemplo, com as licitagdes sustentaveis e com os incentivos as microempresas e
empresas de pequeno porte, com muito sucesso, diga-se de passagem.

32. Importante notar, neste ponto, que as préprias cooperativas nao se
deram conta do direito delas de ser constituir e participar das licitacdes conforme
autoriza a nova legislagao.

33, De fato nao se tem noticia de cooperativas que tenham impugnado os
editais que vém, com fundamento no Termo de Conciliacdo com o MPT, vedando
expressamente a participacdo delas nos certames promovidos pela Administracao
Publica.

34. E aqui que se precisa ressaltar a importancia da Advocacia Pablica como
instituicdo que zela pela formulacdo e execucdo das politicas publicas elaboradas pelo
Estado, notadamente em relacdo aquelas politicas publicas estabelecidas como
programa constitucional, como no caso do incentivo ao cooperativismo.

35. De toda sorte, por extrema cautela, sugere-se que o entendimento ora
exposto somente seja adotado quando ele for definitivamente aprovado pelas
instancias maximas da AGU.

V - DAS CONSIDERACOES FINAIS

36. No mais, ndo custa frisar as importantes conclusées a que chegou o
PARECER N2 113/2013/GT-MINUTAS/CGMADAM/PFE-INSS/PGF/AGU adotado como
fundamentacao deste parecer.

37. Referido parecer concluiu, diante do novo arcabougo normativo, pela
possibilidade de contratacdo de genuinas sociedades cooperativas, para qualquer
género de servico, operacao ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social, e
desde que os servigos sejam prestados em caréater coletivo e com absoluta autonomia
dos cooperados, seja em relacdo as cooperativas, seja em relagcdo ao tomador dos
servigos.

38. Concluiu-se, também, como ja se afirmou linhas acima, pela necessidatie
do cumprimento das normas pertinentes para caracterizacdao de legitimas
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cooperativas e pela necessidade de fiscalizagdo do cumprimento das normas pelo
Poder Publico.

39. Concluiu-se, como também dito linhas acima, que a intencdo do
legislador com edigao da Lei n? 12.690, de 19 de julho de 2012 e da Lei n? 12.349, de
15 de dezembro de 2010 que alterou a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi a de
dar concrecao ao comando constitucional de estimular o cooperativismo, previsto no
§22 do art. 174 da Constituicdo da Republica, reconhecendo a grave crise instaurada
em torno das cooperativas, vislumbrando tanto a necessidade de estimular a criacao,
como de preservar os direitos dos cooperados contra a utilizacdo das falsas
cooperativas como intermediadoras de mao de obra e fraudadoras dos direitos dos
trabalhadores.

40. Concluiu-se, ainda, que a Lei n? 12.690/2012 conferiu extenso rol de
direitos aos cooperados, rol este disposto em termos muito préximos do conferido aos
trabalhadores em geral, tornando em grande medida esvaziada a preocupacao da
utilizacao da cooperativa como instrumento de fraude aos direitos trabalhistas do
cooperado, conforme dispde o art. 7° da mencionada lei.

41. Por fim, concluiu-se que, diante do novo arcabouco juridico que trata das
sociedades cooperativas, o entendimento ora exposto nao viola a coisa julgada com a
aplicacao da Lei n? 12.690/2012 para as novas licitacdes deflagradas a partir da
vigéncia da nova legislacao, tudo consoante fatos e fundamentos expostos no
PARECER N¢ 113/2013/GT-MINUTAS/CGMADAM/PFE-INSS/PGF/AGU e neste parecer.

VI - DA NECESSIDADE DE COMUNICAGAO AO MPT DA DECISAO INSTITUCIONAL SOBRE
O TEMA

42. Em prestigio ao principio da Boa fé objetiva, caso a PGF e a AGU adotem
o entendimento exposto nesta manifestacao, sugere-se a comunicagao da decisao
institucional ao MPT sobre o tema.

VIl - CONCLUSAO

43. Por todo o exposto, conclui-se que:

a) Deve ser considerado superado Termo de Conciliacdo Judicial
homologado pela Justica do Trabalho nos autos da acao civil publica
n? 01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério PuUblico do
Trabalho e a Unido, por forca edicdo da Lei n® 12.690/2012 e da Lei
n? 12.349/2010 que alterou a lei 8666/93;

b) Cabe garantir as cooperativas a participacdao nas licitagles
promovidas pelo Poder Publico, para qualquer género de servico,
operacao ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto Social, e
desde que haja observancia dos ditames da Lei 12.690/2012 e
Instrucao Normativa n2 02/2008-SLTI/MPOG;

c) Por se tratar de relagdo juridica continuada, nao viola a coisa julga .
a aplicacdo da nova legislacao para as novas licitacdes deflagradas a N
partir da vigéncia desse novo arcabou¢o normativo;
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d) Caso a presente manifestacdo seja aprovada no &ambito da
Procuradoria-Geral Federal, sugere-se o envio dos autos a
Consultoria-Geral da Unido, solicitando manifestacao da AGU, com
intuito de uniformizar o entendimento de forma totalmente
institucional;

e) Somente com a decisdo institucional a respeito do tema, havera a
necessaria seguranca juridica para que os Administradores possam
colocar em préatica a importante politica publica de incentivo ao
cooperativismo previsto como programa constitucional;

f) Caso o entendimento aqui exposto seja convalidado pelos 6rgaos
maximos da AGU, caberia, por boa fé objetiva, a comunicagdo ao
MPT a respeito do novo entendimento da Unido sobre o tema
“participacdo de cooperativas nas licitagcdes publicas”;

g) Por extrema cautela, sugere-se que o entendimento ora exposto
somente seja adotado quando ele for definitivamente aprovado pelas
instancias maximas da AGU e depois que houver a comunicacao a
gue se refere a letra “f” supra.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Brasilia, 03 de Abril de 2014.

Aless 0 Quintanilha WMachado

Procurador Fede

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos
trabalhos (Portaria PGF n2 98, de 26 de fevereiro de 2013).
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Dan{el de Andrade Oliveira Barral
eral

De acordo. A consideracdo Superior.

Destaco, no entanto, que antes do envio da manifestacdo a Consultoria-
Geral da Unido julgo pertinente encaminha-la a Procuradoria-Geral da Unido, para
conhecimento e manifestagao, considerando sua atuacdo direta na elaboracdo do
Termo de Conciliagao Judicial nos autos do Processo 01082-2002-020-10-00-0, que
tramitou perante a MM. Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia-DF.

Brasﬂia,/ %e MatO  de 2014.

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO a PARECER N¢ 0l /2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU.

Encaminhe-se cépia a Procuradoria-Geral da Unido e posteriormente a

Consultoria-Geral da Uniao, para conhecimento e manifestacao.

Instruir o encaminhamento com cépia do Memorando n?
540/2013/GAB/PFE-INSS/PGF/AGU e PARECER Ne 113/2013/GT-
MINUTAS/CGMADAM/PFE-INSS/PGF/AGU.

{

Brasilia, I de W de 2014.

MARCELO D I@LJQEIRA FREITAS
Procurador-Geral Federal
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