$
INTEGRIDADE NAS
CONTRATAGOES

PUBLICAS

TIDFT




LY Y4
A B

Program.a de
Integridade
TIDFT

EXPEDIENTE

CONTEUDO

Estratégia de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro - ENCLLA

REDACAO

Secretaria de Recursos Materiais - SEMA

PRODUGAO GRAFICA

Coordenadoria de Digitalizagao
e Servicos Graficos - CODIG




INDICE

APRESENTACAO

SIGLAS

QUEM PERDE QUANDO HA FALTA DE

O QUE E INTEGRIDADE

O |0 I &

O QUE SAO CONTRATAGCOES PUBLICAS

A IMPORTANCIA DA INTEGRIDADE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS 11

A IMPORTANCIA DA SEGREGACAO DE FUNCOES 12

COMO IDENTIFICAR RISCOS A INTEGRIDADE
NAS CONTRATACOES PUBLICAS 14

INTEGRIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS 19
COMO ANALISAR SITUACOES DE CONFLITO

DE INTERESSES NAS CONTRATACOES PUBLICAS 20
COMO MONITORAR A EFICIENCIA DOS

MECANISMOS DE CONTROLE 22
PUNICOES A QUEM NAO AGE COM INTEGRIDADE

NAS CONTRATACOES PUBLICAS 24
REFERENCIAS 26

EXEMPLOS DE SITUACOES QUE DENOTAM FALTA
DE INTEGRIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS




»6

APRESENTACAO

A busca por integridade tem sido o foco do debate publico em diversas esferas, despertando o interesse de ges-
tores publicos e servidores, além da producao de conteudo relacionado ao tema. Destaca-se, entre as publicacoes
realizadas até o momento, a cartilha INTEGRIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS, elaborada pela Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - ENCCLA. Considerando que a integridade traz ganhos a todas
as iniciativas da Administragao Publica, o documento destaca sua importancia nas etapas da aquisicao de bens e

servicos, tendo em vista os potenciais danos decorrentes de acoes incompativeis com seus preceitos.

Por sua vez, a edicao da cartilha INTEGRIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS no TIDFT procurou contextualizar
hipdteses de risco a integridade e de conflito de interesses a realidade da area de compras do Tribunal, eviden-
ciando a importancia da segregacao de funcées e do monitoramento dos mecanismos de controle interno para a

realizacao de contratacoes de boa qualidade, decorrentes da atuacao integra e ética.

Atento a necessidade de constante aprimoramento, o TIDFT disponibiliza mais essa ferramenta de informacao e ca-
pacitagao, com o intuito de fortalecer os instrumentos de governanca, integridade e controle, aprimorando a relagao
entre o Tribunal e o setor privado, incorporando padroes elevados de conduta ética no comportamento de todos
que atuam na governanca e gestao de aquisi¢oes, conforme as diretrizes definidas pela Politica de Governanga de
Aquisicoes do TIDFT (Portaria GPR 261/2018).

SIGLAS

ASI » Assessoria de Seguranca Institucional

CGTI » Coordenadoria-Geral de Tecnologia da

Informagao

CJA » Consultoria Juridico-Administrativa da

Presidéncia

COB » Coordenacao de Projetos e Gestao de

Contratos de Obras

CGGC » Comité de Governanca e Gestao de

Contratacoes

CODIG » Coordenadoria de Digitalizacao e

Servicos Graficos

COMP » Coordenadoria de Compras, Contratos

e Convénios
CPL » Comissao Permanente de Licitacao

ENCCLA » Estratégia Nacional de Combate a

Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro
NUCONYV » Nucleo de Contratos e Convénios

NUPEP » Nucleo de Pesquisa e Analise de Precos

OCDE » Organizacao para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econémico

RIA » Regimento Interno Administrativo da
Secretaria do Tribunal de Justica do Distrito

Federal e dos Territorios
SEAI » Secretaria de Auditoria Interna
SEAP » Secretaria de Administragao Predial

SEEF » Secretaria da Escola de Formacgao

Judiciaria

SEG » Secretaria-Geral do Tribunal de Justica

do Distrito Federal e dos Territorios
SEMA » Secretaria de Recursos Materiais

SEOF » Secretaria de Recursos Orcamentarios

e Financeiros
SESA » Secretaria de Saude

TIDFT » Tribunal de Justica do Distrito Federal

e dos Territorios
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0 QUE E INTEGRIDADE

Nas organizagoes publicas, integridade pode ser definida como o conjunto de iniciativas, agoes e regras que levam a

Administracao Publica a entregar os resultados esperados pela populacao de forma adequada, imparcial e eficiente.

A integridade, nesse sentido, € incompativel com a corrupgao, pois um ambiente corrupto, além de contaminar o

andamento e a qualidade dos trabalhos, compromete a propria credibilidade da instituicao.

A integridade se relaciona diretamente com o principio da moralidade, previsto no art. 37 da CF, e deve nortear a
atuacao de toda Administracao Publica. Considerando a importancia do tema no ambito internacional, a Organiza-
¢ao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) elaborou um documento com diversas recomenda-
¢oes, relacionando a integridade publica “ao alinhamento consistente e a adesao de valores, principios e normas

éticas comuns para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico”.

FIQUE ATENTO!

Normativos do TIDFT sobre ética e integridade:
» Portaria Conjunta 23, de 10/04/2017, instituiu a Comissao de Etica do Tribunal;
» Resolucao 4/2019, alterada pela Portaria Conjunta 77/2020, instituiu o Regimento Interno da
Comissao de Etica do Tribunal;
» Resolucdo 9/2019, alterada pela Portaria Conjunta 76/2020, estabeleceu o Cédigo de Etica dos
Servidores do TIDFT.

O reconhecimento da integridade com um importante valor para as organizagoes publicas requer a atuagao de cada

individuo. Além de observar as orientagoes e normas editadas pelas institui¢oes, € preciso sempre se pautar por um

comportamento honesto, ético e justo. A integridade comeca em cada um de nos.

VOCE SABIA QUE:

A Comissao de Etica do TIDFT, um dos instrumentos da Politica de Governanca de Aquisicoes do TIDFT, é a instancia
auténoma, consultiva e deliberativa, instituida para zelar pela aplicagao, no ambito do Tribunal, do Cédigo de Eticada
Magistratura Nacional, do Codigo de Etica dos Servidores do TIDFT e das normas correlatas, ao apreciar condutas em

desacordo com esses normativos e ao recomendar,acompanhar e avaliar o desenvolvimento de agdes que objetivem

difundi-los e capacitar magistrados, servidores e colaboradores para o exercicio do comportamento ético.
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0 QUE SAO N
CONTRATACOES PUBLICAS

O Estado, por meio dos 6rgaos publicos, necessita adquirir bens e contratar servicos que garantam seu funcionamento.

As contratacoes realizadas pelo Estado, em regra, ocorrem por meio de licitagao, que pode ser entendida como um
procedimento administrativo formal em que a Administracao Publica, apds estabelecer condigcoes especificas em

ato proprio, convoca empresas interessadas na apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servigos.

Esse procedimento esta previsto na Lei 8.666/1993 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos), conhecida como o
regime geral para as compras publicas, aplicavel a todas as esferas federativas (Uniao, estados e municipios). Além
dela, diversos outros normativos tratam de aspectos especificos da licitagao, tal como a Lei 10.520/2002, que dispoe

sobre a modalidade de licitacao conhecida como pregao, voltada para aquisicao de bens e servigos comuns.

No TIDFT, os processos administrativos para a contratagao de servicos, a aquisi¢ao de bens e a realizacao de
obras e servicos de engenharia, apds o encaminhamento pela unidade gestora, passam necessariamente pelas
seguintes areas (controles internos): Comité de Governanca e Gestao de Contratacoes - CGGC, Secretaria de
Recursos Materiais - SEMA, Coordenadoria de Compras, Contratos e Convénios - COMP (Nucleo de Contratos e
Convénios - NUCONV e Nucleo de Pesquisa e Analise de Precos - NUPEP), Comissao Permanente de Licitacao
- CPL, Consultoria Juridico-Administrativa da Presidéncia - CJA, Secretaria de Recursos Orcamentarios e Finan-
ceiros - SEOF, Secretaria Geral do TJDFT - SEG e Presidéncia.

Em regra, as contratacoes publicas devem atender a um conjunto de principios, dentre os quais podemos citar

os relacionados abaixo.

» Principio da isonomia » determina que os interessados na licitacao sejam tratados de forma igualita-
ria, essencial para garantir a competitividade nos procedimentos licitatérios, dentro dos parametros
estabelecidos pela lei. O principio veda a atuacao do agente publico em proveito ou em detrimento

de algum dos participantes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Principio da vinculacao ao edital » estabelece que a Administracao Publica e os licitantes devem
observar as normas definidas no Edital de forma objetiva. De acordo com o principio, o instrumento
convocatorio constitui a lei interna do certame, onde a Administracao define o objeto da contratacao

e todas as suas especificacoes.

Principio da moralidade » determina que os agentes publicos envolvidos no procedimento licitatdrio
atuem de boa-fé, de maneira integra e honesta, sem omitir dados e informacdes e sem receber ou

solicitar qualquer tipo de vantagem, ainda que seja revertida em favor da Administracao.

Principio da competitividade » estabelece que a Administragao Publica deve incentivar a participagao do
maior nimero possivel de interessados na licitacao, possibilitando que, com base nos critérios definidos

no Edital, possa legitimamente escolher a proposta mais vantajosa que atenda ao interesse publico.

VOCE SABIA QUE:

As principais unidades gestoras de contrato do TJDFT sao:

» SEAP: manutencao e conservacao predial;

» ASI: transporte e seguranca;

» SEMA: recursos materiais (bens de consumo e permanentes de uso comum);
» SESA: equipamentos e materiais de uso médico-hospitalar;

» CGTI: infraestrutura de tecnologia da informagao e comunicagao, atendimento a usuarios de TI,

equipamentos de microinformatica e plataformas de sistemas institucionais;

» SEEF: capacitacao;
» COB:reformas e obras;

» CODIG: digitalizacao, bens e servicos graficos.
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A IMPORTANCIA DA INTEGRIDADE
NAS CONTRATACOES PUBLICAS

A integridade nas contratacoes publicas € indispensavel a boa governanca e benéfica a toda sociedade. A empresa
que negocia seus bens e servicos, quando atua de forma integra, atenta aos termos do Edital e do contrato, permanece
apta a participar de outros certames. Por outro lado, a gestao contratual ética, realizada dentro dos érgaos publicos,
garante seguranca e confiabilidade aos atos praticados dentro do processo. O cidadao, por sua vez, tem garantida a

correta utilizacao de recursos para a eficiente prestacao de servigos publicos. Além desses beneficios, podemos citar:

» Efetividade de politicas publicas » as contratacdes publicas, em regra, dao suporte a programas
de governo que buscam assegurar direitos como saude, transporte, educacao, meio ambiente e
habitacao aos cidadaos. Quando executados de forma integra e correta, atingem os objetivos de-
sejados, gerando bem-estar a sociedade. No TJDFT, as compras e contratacoes visam atender as
necessidades finalisticas do 6rgao, quais sejam a de assegurar as condicoes fisicas e tecnoldgicas
necessarias para a prestacgao jurisdicional ao cidadao.

» Seguranca juridica » A aplicacao de boas praticas de integridade contribui, ainda, para a seguranca ju-
ridica dos atos praticados pelos agentes publicos. Dessa forma, a possibilidade de questionamentos
por parte dos 6rgaos de controle fica reduzida, tornando a atuacao mais eficiente;

» Controle contra fraude e corrupcao » ao manter uma postura integra no desempenho de suas fungoes,
0 agente publico nao apenas frustra a possibilidade de irreqularidades na etapa contratual, como in-
terrompe eventual dinamica fraudulenta realizada nas etapas anteriores, além de criar dificuldades

para que venham a ser praticadas nas etapas seqguintes.

FIQUE ATENTO!
0 & 1°do art. 5 ° do Codigo de Etica dos Servidores do TIDFT destaca:

Constitui obrigacao do responsavel por contratagao de empregado, prestador de servico, terceirizado, es-
tagiario, jovem aprendiz e requisitado de outro érgao dar ciéncia e fazer constar do respectivo contrato a
exigéncia da plena observancia do disposto neste Cédigo.
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A IMPORTI:\,NCIA DA
SEGREGACAO DE FUNCOES

A estrutura dos 6rgaos deve prever a separagao entre as fun¢oes de execucao e controle, de tal forma que ne-

nhuma pessoa acumule competéncias e atribuicdes em desacordo com o principio da segregacao de funcgoes.

Esse principio é de fundamental importancia nos processos de contratagoes publicas e gestao de contratos. A
segregacao de fungdes reduz a oportunidade para se cometer ou ocultar erros, fraudes ou qualquer outra acao

que possa resultar em prejuizos a Administragao.

E importante destacar que a segregacio de funcdes é uma forma basica de controle interno e deve permear a

estruturacao dos demais processos de trabalho do drgao, nao somente os da area de compras.

Nesse aspecto, as informacoes, preferencialmente dispostas em sistemas gerenciais automatizados subsidiam as
atividades de controle, inclusive a separagao de tarefas relacionadas as contratagdes publicas, tornando rotinei-

ras as revisoes em multiplos niveis e garantindo a documentacao de todos os processos de tomada de decisao.

SEGREGAGAO DE FUNGCOES NO TIDFT

Desde a publicagao do célebre Acérdao 2.743/2015 - Plenario, em que o TCU ressaltou a importancia da se-
gregacao de funcdes entre os responsaveis pelo recebimento provisorio e o definitivo, e da publicacao da IN
5/2017 do MPOG, que definiu a estrutura da equipe de gestao contratual com atribuigdes especificas para cada
um dos atores, o Tribunal iniciou uma série emendas ao Regimento Interno Administrativo, buscando aprimo-

rar os processos de trabalho, com a adogao das praticas de governanca e gestao de aquisigoes.
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Dessa forma, a pratica da segregacao de funcoes passou a permear tanto a fase de planejamento das contra-
tacoes, normatizada pela Emenda Regimental 06/2019, com a previsao de atuacao da equipe de planejamento
e do integrante administrativo nas contratacdes de servicos e tecnologia da informacgao, quanto na fase de
gestao contratual, requlamentada pela Emenda Regimental 7/2019, que detalha a atuacao do gestor e dos

fiscais do contrato.

Considerando a relevancia das atribuigdes, o art. 67-A do RIA definiu que a atuacao irregular do gestor e dos
fiscais de contrato deve ser apurada administrativamente, sujeitando-os, ainda, as penalidades previstas das
normas correlatas. Assim, devem atuar em harmonia para propiciar, cada um a seu tempo e modo, a perfeita

execucao do objeto da contratacao.

Recentemente, a Portaria GPR 1305/2020 aprofundou ainda mais a descricao dos procedimentos que devem
ser realizados pelos atores que compdem a equipe de gestao nas contratagdes de servicos sob regime de exe-

cucao indireta, tendo em vista a complexidade e importancia desse tipo de contratacao para a Casa.

FIQUE ATENTO!

No Canal do Gestor de Contratos, na intranet do Tribunal, esta disponivel o Caderno de Boas Praticas Em
Gestao e Fiscalizacao de Contratos do TIDFT. O material evidencia a relevancia da segregacao de funcoes
como ferramenta de mitigacao de riscos e aumento da eficacia dos controles internos, além de destacar
informacoes especificas das contratagoes de servicos terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de
obra, com o intuito de difundir boas praticas que podem ser aplicadas em outras contratagoes, a depen-

der do objeto ou da forma de execugao.



> 14

COMO IDENTIFICAR RISCOS
A INTEGRIDADE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Os principais riscos a integridade nas contratacdes publicas sao aqueles associados ao processo de selecao de

fornecedor. Para identifica-los, o gestor deve ficar atento as sequintes situagoes:

» Abuso de posicao ou poder em favor de interesses privados » ocorre quando o agente publico utiliza
sua condicao para atender interesse particular, proprio ou de terceiros. Exemplos: deixar de cumprir
suas obrigacoes ao longo do processo licitatorio; usar ou aceitar informagao falsa; desclassificar
licitantes indevidamente;

» Conflito de interesses » trata-se do confronto entre o interesse publico e o privado, que pode com-
prometer o interesse coletivo ou influenciar,de maneira improépria, 0 desempenho da fungao publica.
Exemplos: admitir participagao no processo licitatorio de empresa cujo socio é seu parente; atuar,
mesmo que informalmente, como representante ou intermediario dos interesses de empresa licitan-

te na Administracao Publica contratante;

FIQUE ATENTO!

0 inciso VI do art. 8° do Cédigo de Etica dos Servidores do TIDFT estabelece:

nao aceitar pressao de superiores hierarquicos, de contratantes e de outros que visem a obter favor, interes-

se ou vantagem indevida em decorréncia de agdes ou omissoes imorais, ilegais ou antiéticas

»

4

»
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Solicitacao ou recebimento de vantagem indevida » é caracterizada por qualquer tipo de enrique-
cimento ilicito, seja dinheiro ou outra utilidade. Exemplos: solicitar ou aceitar vantagem pessoal de
empresa com interesse em processo de contratacao com a Administracao Publica, como ingressos

para shows ou eventos esportivos, passagens aéreas, hospedagens em hotéis etc.;

FIQUE ATENTO!

Sobre o tema, o Cédigo de Etica dos Servidores do TIDFT traz dois incisos:

Art. 10.

XI — exercer atividade que implique a prestagao de servico ou a manutengao de relacao de negdcio com pes-

soa fisica ou juridica que tenha interesse em decisao do servidor publico ou de colegiado do qual participe;

XIl — solicitar ou receber vantagem de qualquer natureza com vistas a cumprir sua missao ou influenciar

outro servidor para o mesmo fim.

Falta de transparéncia e preferéncia por licitagoes presenciais, em detrimento da ado¢ao de ferra-
mentas eletrénicas » processos tramitados em papel inibem a atuacao do controle social e restrin-
gem a competitividade das contratacoes publicas. Exemplos: nao divulgar com clareza a data e hora
dos eventos relacionados a licitacao; nao utilizar o sitio eletrénico da instituicao para divulgar os

processos licitatérios em andamento.

FIQUE ATENTO!

Sobre o tema:

A Agenda de Licitagoes do TIDFT esta disponivel para consulta no Portal Transparéncia no link Licitagoes

e Contratos.
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EXEMPLOS DE SIT“ACOES Sao exemplos de falta de integridade nas contratacoes publicas:
1

Quando um servidor da area de planejamento das contratagoes disponibiliza antecipadamente
a parente ou amigo, em detrimento dos demais concorrentes, o inteiro teor de um edital para

Q“E DENOTAM FALTA DE comprar determinado tipo de mesas e cadeiras. Dessa forma, o beneficiado pela informacao

entra no processo licitatério com vantagem sobre os outros concorrentes.

INTEGRIDADE NAS 2 Se um servidor que define as especificagdes a serem registradas no edital descrever exata-
mente as caracteristicas de bem ou servico comercializado por parente ou amigo. Essa acao
prejudica a competitividade do processo de compras, porque beneficia um dos concorrentes.

~y y
CONTRATACOES P“BLICAS 3 Quando o pregoeiro e/ou 0s integrantes da comissao de licitacao aceitam presentes ou bene-

ficios oferecidos por concorrente, como bebidas, ingressos para shows, estadias em hotéis, em
troca de tratamento privilegiado durante a sessao do pregao.

Os agentes publicos envolvidos nos processos de contratacdes devem ficar atentos as varias situacdes que 4 Quando a empresa vencedora deixa de fornecer o material necessario para a prestacao de

denunciam a falta de integridade na conduta. Tais suspeitas devem ser levadas ao conhecimento dos 6rgaos servicos de limpeza e essa quebra de compromisso prejudica a qualidade do trabalho. O gestor

4 . , .. . . do contrato, apesar de ter conhecimento do fato, nao registra a inconformidade nos relatérios
de controle interno, seja por representarem ameaca ao carater competitivo da licitacdo ou por ocasionarem

w < . . . L e aprova a entrega do servico.
prejuizos a prestacao do servico contratado. Elas podem incluir ajustes, combinacao ou qualquer outro expe- P g ¢

diente. A seguir, s3o relacionadas algumas possibilidades: 5 Quando os licitantes se reunem e negociam os valores das suas propostas, de forma a controlar
o resultado do certame. O pregoeiro e/ou a comissao de licitagcao tém conhecimento da exis-
» A especificacao do objeto licitado é excessivamente detalhada, a ponto de direcionar para um bem téncia desse acordo (conluio), mas ndo tomam as providéncias cabiveis.

ou servi¢o de determinado fornecedor; - , C e . . .
s ’ 6 Quando a empresa contratada utiliza numero de funcionarios inferior ao previsto no edital para

» Adivulgacao ou o uso de informacao privilegiada, obtida em razao das atividades exercidas no 6rgao a execucao do servico. O fiscal do contrato, diante da conclusao do servico, ignora essa falha e

e atesta sua regular execucao.
publico, é utilizada para aumentar as chances de um dado concorrente; 9 ¢

» O recebimento de presentes ou beneficios oferecidos por parte interessada na licitagao resulta em

tratamento privilegiado a esse concorrente;

» Aempresa contratada apresenta baixo desempenho na execu¢ao do contrato, mas nao € objeto das

sanc¢oes devidas;

» Os concorrentes entram em acordo para a formacao de grupo cujo objetivo € a manipulacao do

processo licitatério.
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CONDUTA ETICA RECOMENDADA » AO GESTOR E AO FISCAL DO CONTRATO

Nao solicitar, provocar, sugerir ou receber, mesmo em ocasioes de festividade, qualquer tipo de ajuda financeira, gra-
tificagao, prémio, comissao, doagao, presente ou vantagem econémica, financeira ou de qualquer natureza ou outra
retribuicao indevida para si, para familiares ou outra pessoa, com vistas a cumprir sua missao ou influenciar outro
servidor para o mesmo fim;

Tratar com respeito e cordialidade fornecedores e prestadores de servicos e seus empregados;

Desestimular comportamentos que afrontem ou minimizem a dignidade, a qualidade de vida e o bem-estar social dos
empregados terceirizados;

Estabelecer e manter relacionamento e comunicagao com fornecedores e prestadores de servicos sequndo 0s princi-
pios éticos do Tribunal, oferecendo tratamento equanime a todos eles, evitando qualquer privilégio, discriminagao e
toda forma de corrupcao e fraude;

Realizar reunioes com fornecedores e prestadores de servicos, mesmo os potenciais,acompanhados, preferencialmen-
te, por outro servidor;

Nao promover acertos verbais com a contratada;

Nao exercer poder de mando sobre os empregados da contratada, reportando-se somente aos prepostos e responsa-
veis por ela indicados;

Preservar os dados cadastrais e informacoes pertinentes a fornecedores, prestadores de servicos e demais parceiros,
contratados pelo Tribunal;

Nao promover ou aceitar o desvio de funcoes dos trabalhadores da Contratada, mediante a utilizagao destes em
atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacao e em relagao a funcao especifica para a qual o tra-
balhador foi contratado;

Prestar qualquer servico, remunerado ou nao, a fornecedores e prestadores de servicos com 0s quais mantenham re-
lagao em virtude de suas atividades no TJDFT;

Nao participar de qualquer tipo de negociacao da qual possam resultar vantagens ou beneficios pessoais ou para
terceiros, que caracterizam conflito de interesses reais ou aparentes para colaboradores envolvidos.

CONDUTA ETICA RECOMENDADA » A QUALQUER SERVIDOR DO TIDFT

Nao exercer poder de mando sobre os empregados da contratada, reportando-se somente ao Gestor do Contrato;
Nao interferir nos trabalhos do Gestor do Contrato, exercendo pressao direta ou indireta para que pratique ato contra
expressa disposicao de Lei ou preceito ético, ou seja, omisso em relacao a dever funcional;

Nao indicar pessoal para ser admitido pela contratada, ainda que seja para prestar servigo em outro contrato ou outra
empresa do mesmo grupo.

/ FIQUE ATENTO!

As Portarias GPR 1305/2020 e 2124/2017,em seus artigos 4° e 7°, respectivamente, relacionam condutas

vedadas a magistrados e servidores.
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QUEM PERDE QUANDO HA
FALTA DE INTEGRIDADE
NAS CONTRATACOES PUBLICAS

A falta de integridade causa perdas diretas e indiretas para a Administracao. Contudo, o Estado nao € o unico

prejudicado pela auséncia de lisura nas contratacoes publicas. Esse problema atinge as empresas e, especial-
mente, a sociedade, que, além de arcar com custos extras, corre o risco de nao usufruir do bem ou do servico
contratado da foma como deveria.

Um mercado de contratagdes publicas que nao opera dentro dos principios da integridade desencoraja poten-
ciais participantes. Isso porque, quando as empresas interessadas em um processo de compra acreditam que
os procedimentos de contratacao estao direcionados para beneficiar determinado concorrente, elas nao aten-
dem ao chamado da Administragao. Nesse cenario, ha um circulo vicioso em que a Administragao fica entregue

aqueles agentes de mercado que oferecem precos mais elevados ou produtos/servicos de pior qualidade.

As empresas que contratam com a Administragao Publica - ou que desejam contratar - perdem competitivi-
dade e oportunidades de mercado quando ha falta de integridade. A formacao de esquemas para combinar
precos e eliminar o carater competitivo da licitacao desestimula a participacao de quem possui uma conduta

integra e nao se rende a praticas ilicitas.

Quando ha falta de integridade nas contratagdes publicas, toda a sociedade perde. Nesse cenario, por exemplo,
pode o TIDFT contratar uma prestacao de servicos terceirizados de ma qualidade, que sera realizado de ma-

neira inadequada, gerando desperdicio de recursos publicos e insatisfacao da populacao.
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COMO ANALISAR SITUACOES
DE CONFLITO DE INTERESSES
NAS CONTRATACOES PUBLICAS

De acordo com a Lei 12.813/2013, conflito de interesses € a situacao gerada pelo confronto entre o interesse

publico e o privado que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o de-
sempenho da fungao publica.

Conforme a lei, as situagoes que configuram conflito de interesses sao:
» Divulgar ou utilizar informacgao privilegiada;
» Manter relacao de negdcio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisao do 6rgao publico;
» Exercer atividade privada incompativel com o cargo publico;
» Atuar como intermediario de interesses privados na Administracao Publica;
» Praticar ato em beneficio de pessoa juridica de que participe o servidor ou parente;
» Receber presente oferecido por quem tenha interesse em decisao;
» Prestar servicos a empresa que esteja sob regulagao do 6rgao em que o agente publico trabalha.

Esses tipos mencionados oferecem apenas alguns exemplos de situacdes de conflito de interesses nas con-
tratacoes publicas. Ha, portanto, outros riscos, sendo que o enfrentamento dessas situacoes esta fortemente
calcado na promocao da integridade, honestidade e responsabilidade de agentes publicos, bem como na apli-

cacao de codigos ou normas de conduta para o correto, honroso e devido cumprimento das funcdes publicas,
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segundo determina o principio da moralidade administrativa. A observacao de tais condutas € essencial para
se concretizar um processo livre de corrupgao.

Vale ressaltar que a adocao de medidas que permitam ao servidor publico denunciar ato de corrupcao as au-

toridades competentes € outro instrumento poderoso no combate a corrupcao.

A analise das situagoes que possam caracterizar conflito de interesses € complexa e demanda o uso de pa-
drdes de conduta elevados. Sao esses elementos criticos que, quando confrontados com determinado compor-

tamento, dizem se o servidor publico agiu em conformidade com a ética e integridade.

FIQUE ATENTO!

Regimento Interno da Comissao de Etica do Tribunal, instituido pela Resolucdo 4, de 08/04/2019:

Art. 44. A consulta sobre a existéncia de potencial conflito de interesses e o pedido de autorizacao para o
exercicio de atividade privada deverao ser formulados por meio da Ouvidoria-Geral do TIDFT e deverao

conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - identificagao do interessado;

Il - referéncia a objeto determinado e diretamente vinculado ao interessado; e
[l - descricao contextualizada dos elementos que suscitam a duvida.

Paragrafo Unico. Nao sera apreciada a consulta ou o pedido de autorizacao formulado em tese ou com

referéncia a fato genérico.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12813.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12813.htm
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COMO MONITORAR A EFICIENCIA
DOS MECANISMOS DE CONTROLE

A Administracao Publica tem ao seu dispor diversos mecanismos que Lhe permitem fiscalizar e revisar os atos
praticados, incluindo toda a cadeia de decisoes relacionadas as contratagdes publicas. Como exemplo de ins-
tituicoes com capacidade para exercer o poder de controle, tém-se os tribunais de contas, o Ministério Publico

e o Poder Judiciario. E preciso lembrar, também, que a participacdo social é uma forte aliada da Administracao.

O controle, porém, para ser efetivo, precisa comecar no proprio servidor publico que realiza o ato. Ao tomar
uma decisao, ele nao age em nome proprio, mas tem em vista o interesse publico. Essa responsabilidade signi-
fica que deve estar sempre alerta e promover avaliagoes, revisdes e correcoes em seu fluxo de trabalho, antes

mesmo da entrega do ato a Administracao, de forma a evitar erros, omissoes ou desconformidades.

Nos processos de contratacdao uma pratica que visa colaborar na realizacao dos trabalhos e controlar
os procedimentos sao as Listas de Verificacao. A Consultoria-Juridico Administrativo da Presidéncia - CJA,
disponibiliza no Sistema Eletronico de Informacao - SEI listas de verificacao para que o servidor possa conferir

se os procedimentos necessarios a contratacao foram realizados.

VOCE SABIA QUE:

Também como rotina de atuacao a Comissao Permanente de Licitacdes — CPL e Coordenadoria de Com-

pras, Contratos e Convénios - COMP possuem listas para conferéncia dos tramites realizados.

O sistema de controle pode se tornar um forte aliado do servidor que busca alcancar a integridade nas contratagoes
publicas. Tal sistema esta previsto na Constituicao e deve ser composto por pessoas preparadas e com autonomia
para desenvolver o trabalho de acompanhamento de gestao, de forma rapida e eficiente. Essas instancias devem
agir tanto preventivamente quanto por meio de deteccao, correicao e encaminhamento dos casos de irregulari-

dade aos 6rgaos responsaveis para apuragao do ato.
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As ouvidorias, corregedorias ou comissoes de sindicancia também realizam o controle dos atos da Adminis-

tragao.As ouvidorias atuam por meio de captacao de reclamacoes e representacoes, que sao encaminhadas as

autoridades competentes para apuragao dos fatos.

/
FIQUE ATENTO!

QOuvidoria TIDFT

A Quvidoria € um canal de comunicacao entre o cidadao e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territo-
rios - TIDFT. Foi criada para esclarecer duvidas sobre o funcionamento da instituicao, além ser o canal para envio

de reclamacoes, denuncias, sugestoes, pedidos de acesso a informacao e elogios relativos a atuagao do érgao.

Sao exemplos de controles internos instituidos para o processo de contratagoes do TJDFT:

» Listas de verificacao disponibilizadas pelos setores de controle;
» Metodologia da pesquisa de precos, com analise de conformidade e ratificacao pelo NUPEP;

» Atuacao do Integrante Administrativo no saneamento e ajustes dos projetos na fase de planejamen-

to da contratacao;
» Atuacao do Comité de Governanca e Gestao de Contratacoes na analise prévia as contratacoes propostas.

No Tribunal, a atuacao da Secretaria de Auditoria Interna — SEAI, fora do fluxo dos processos de contratacoes,
também é uma forma de controle que contribui no comportamento ético e integro. Com um Plano Anual de
trabalho, a auditoria interna é uma atividade independente e objetiva de avaliacao (assurance) e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes do Tribunal, auxiliando-o a realizar seus objetivos a
partir da aplicagao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos pro-

cessos de gerenciamento de riscos, controle e governanga.
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PUNICOES A QUEM NAO AGE
COM INTEGRIDADE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Aresponsabilizacao pela falta de integridade nas contratacdes publicas pode recair tanto sobre agentes publi-
€os quanto sobre particulares, pessoas fisicas ou juridicas. Quando algo foge aos padrdes de ética e integrida-
de definidos, qualquer pessoa que tenha atuado no processo de forma indevida esta sujeita a punicoes, desde

0s que participaram do planejamento até os responsaveis pela fiscalizacao do contrato.

/ FIQUE ATENTO!

Resolucdo 4 de 08 de abril de 2019 - Regimento Interno da Comissao de Etica do TIDFT:

()
Art.4° Compete & Comissdo de Etica:

IV - propor a instauracio de Processo de Apuracdo Etica - PAE com fundamento no resultado de sindicancias ou
nos elementos de convicgao existentes em procedimento administrativo e analisar as circunstancias relativas

ao conflito de interesses;

Os envolvidos sujeitam-se a punicoes nas esferas civel, criminal e administrativa, aplicaveis de forma inde-
pendente. A quebra da integridade nas contratagdes publicas pode resultar na aplicacao de penas privativas
de liberdade e multa, na esfera criminal; na perda de bens e valores ilicitamente acrescidos ao patriménio; na
perda de funcao publica; na suspensao de direitos politicos; na proibicao de contratar com o Poder Publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais; na obrigacao de ressarcir o prejuizo e pagar multa; na suspensao

ou demissao a bem do servico publico, dentre outras.
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VOCE SABIA!

Que qualquer cidadao, agente, 6rgao ou ente publico, pessoa juridica de direito privado, associacao ou

entidade de classe podera requerer a apuracao de transgressao ética imputada aos agentes publicos.

No TIDFT, as normas gerais dos procedimentos para a apuragao de falta de ética estao descritos nos arti-

gos 18 a 23 do Regimento Interno da Comissao de Etica da Corte.

IMPORTANTE!

A denuncia ou qualquer outra demanda de natureza ética ou de conflito de interesses devera ser apresentada,
preferencialmente, a Ouvidoria-Geral, que, apds o devido registro, encaminhara a questao a Coordenadoria

Disciplinar - COD para verificacao de eventual falta disciplinar.

Este € um documento colaborativo. Dicas e sugestoes para aperfeicoa-lo podem ser encaminhadas para o


http://sema@tjdft.jus.br
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