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1. Introducao

A Lei 14.133, de 2021, introduziu novos paradigmas na Administragdo Publica brasileira,
estabelecendo os principios do planejamento e do desenvolvimento nacional sustentavel
como norteadores fundamentais dos processos licitatorios. O artigo 18 da referida lei
destaca a fase preparatéria do processo licitatorio, caracterizada pelo planejamento
minucioso, cuja eficacia e eficiéncia devem ser garantidas por uma perspectiva gerencial
desde os primeiros atos administrativos, visando sempre o interesse publico.

Ao tratar do desenvolvimento nacional sustentavel, entende-se que este ndo € um
objetivo a ser alcangado eventualmente, mas sim uma premissa integrada em todas as
etapas do processo licitatorio, desde a concepcao até a execucao final, garantindo que as
aquisigdes publicas contribuam efetivamente para o crescimento econdmico equilibrado e
duradouro, evitando a exaustao dos recursos naturais e promovendo a justi¢ca social.

A solugdo Contrata + Brasil é instituida com o intuito de reforgar a eficiéncia nas
contratagdes publicas. Este programa de governo tem como fundamento a centralizagéao
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dos procedimentos de aquisi¢ao e contratagcao de bens e servigos, podendo abranger nao
somente as etapas iniciais, mas também algumas rotinas da selecdo e da execugao
contratual. A implementacao de um e-marketplace para compras publicas faz parte desse
esfor¢co para modernizar e simplificar processos, aumentando a transparéncia e a eficacia
das contratagoes.

Por meio da centralizagao e da simplificacdo planejada, as autoridades visam desonerar
gradualmente atividades de baixa efetividade e altos custos administrativos, promovendo
uma Administragdo Publica mais agil e eficiente. Desta forma, o artigo explora como os
principios de planejamento gerencial e desenvolvimento sustentavel se inserem no novo
marco legal das licitagdes e contratos, destacando o CONTRATA + BRASIL como uma
trilha inovadora para modernizar e otimizar a gestao publica no Brasil.

2. Compras Publicas como Instrumento de Politica Publica para o
Desenvolvimento Nacional Sustentavel

Pode-se dizer que politicas publicas sdo um meio pelo qual o Estado tem potencial
de agir para materializar os direitos fundamentais previstos constitucionalmente. Partindo
de um planejamento anterior, o Estado tem como analisar em quais setores devera atuar,
como, por exemplo: 1) desemprego; 2) poluicdo; 3) igualdade de género ou raca; 4)
analfabetismo; e 5) desenvolvimento econémico nacional.

Maria Paula Dallari Bucci® dispondo sobre o conceito de politica publica conceituou-
a da seguinte maneira:

Politica publica é o programa de agcao governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo orgamentario,
processo legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposi¢cdao do Estado e as atividades privadas, para a
realizagcao de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selegao de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos
resultados. (Grifo proprio)

Do conceito acima, pode-se extrair que a politica publica requer um planejamento
estatal prévio, direcionado a escolha do que atendera ao interesse coletivo.

A autora destaca: uma boa politica publica deve ordenar os meios de que o Estado
dispde, nao deixando de considerar as atividades privadas. Além disso, o planejamento da
acao estatal € de suma importancia: deve considerar o que € socialmente relevante para
aquele momento vivido pelo Estado e quais decisdes politicas devem ser buscadas.

Por conseguinte, partindo-se do pressuposto de que a escolha de realizacdo de
determinada politica publica € uma decisdo estatal, a execug¢ao direta ou indireta pelo
Estado de certa atividade que ira resultar no atendimento a politica publica eleita ndo deixa
de ser também uma deciséo estatal.*

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. Organizadora. Politicas puiblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sio Paulo:
Saraiva, 2006. pagina 39.

4 Sandra Aparecida Lopes Barbon Lewis apresentou em seu artigo intitulado Terceiro Setor, politicas piiblicas e
tributacdo um conceito para politica social. Na visdo da autora: “A Politica Social, por sua vez, € um tipo de politica
publica, cuja expressdo se da por meio de um conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas, de carater permanente
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Nessa contextualizagdo, as compras publicas vinham sendo historicamente
consideradas como atividades meramente acessorias. A distingdo entre “atividade meio” e
“atividade fim” é de uso corrente na classificacdo da atuacao estatal.

Realmente, circunscrevendo a analise em determinada compra ou conjunto de
compras de um orgéo publico, a tendéncia é que essa atividade apenas dé suporte as
acdes deste 6rgao, sem maiores reflexos em politicas publicas alheias a ele.

Mas o volume das compras publicas nao permite menosprezar o seu papel como
indutora ou influenciadora da atividade econémica. Segundo estudo do Instituto de
Pesquisas Aplicadas — IPEA, que avaliou o periodo de 2006 a 2016, o peso das compras
publicas no PIB &, em média, de 12,5%, sendo a Unido responsavel por cerca de metade
disso®. Entdo, para além de serem atividades meramente acessorias, as compras publicas
podem contribuir com o desenvolvimento nacional.

Essa nova forma de encarar as compras publicas veio a ser estampada no artigo 3°
da Lei 8.666, de 1993, por forgca da Medida Proviséria 495, de 2010: a licitagdo destina-se
a garantir... ... a promogéo do desenvolvimento nacional.

E o contexto de afloramento das preocupa¢des ambientais nas ultimas décadas
também impede que se considere as compras publicas de maneira isolada. Nem mesmo
as compras particulares podem ser descontextualizadas de seu impacto ambiental; as
compras publicas entdo, muito menos.

Assim, ja na conversado da Medida Provisoria em Lei, a expressao desenvolvimento
nacional foi complementada pela palavra sustentavel, que passou a ser, em 2010, um dos
objetivos da licitagéo previstos no art. 3° da Lei 8.666, de 1993.

Com isso, as licitagdes deixaram de ter apenas objetivos intrinsecos (selecionar a
proposta mais vantajosa, assegurar a isonomia etc.) e passaram a ter objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

Ficou preenchido assim um dos requisitos para se estar diante de uma politica
publica — seguindo a definicdo da autora acima citada — faltando entao haver a regulagao
do processo, ou do conjunto de processos, voltados a programar a agéo estatal. Em outras
palavras: fixado o objetivo, resta estabelecer como alcanga-lo.

A Lei 14.133, de 2021, trata principalmente de cada processo licitatério ou de
contratagdo direta isoladamente considerado: a maior parte dos dispositivos legais traz
regras e requisitos para a formalizacao e instru¢ao adequada de uma compra publica ou de
um contrato publico; perseguem-se seus objetivos intrinsecos. Mas essa divisdo nao é
estanque: o objetivo aqui classificado como “intrinseco”, de assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, deve considerar o ciclo de vida do objeto nessa caracterizagao,
conforme artigo 11, inciso |, da Lei. Essa consideracado esta intimamente ligada com a
inovacgao e o desenvolvimento nacional sustentavel, que seria o objetivo “extrinseco” do
inciso IV do mesmo artigo.

Mas de qualquer forma, ndo seria matéria legislativa regular detalhadamente o
processo, ou conjunto de processos, que programara a agao estatal voltada a alcangar o
objetivo socialmente relevante e politicamente determinado do artigo 11, IV, da Lei. Por
isso, a Lei traz algumas indicagdes de como fazé-lo, quando institui, por exemplo, a margem
de preferéncia, a cota para mulheres vitimas de violéncia doméstica ou para egressos do
sistema prisional, ou quando trata do ciclo de vida do objeto, da acessibilidade e das
condigdes de aquisicao e pagamentos semelhantes as do setor privado para as compras.

e abrangente, que orientam a atuacdo do poder publico em uma determinada 4rea.” Disponivel em:
http://www.bidforum.com.br/bid/PDI10006.aspx?pdiCntd=39450. Acesso em: 15.03.2025.

3 Ribeiro, Cassio Garcia; Inacio Junior, Edmundo. O Mercado de compras governamentais brasileiro (2006-2017):
mensuracio e analise. Disponivel em https://repositorio.ipea.gov.br/ Acesso em: 15.03.2025.
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Além dessas indicacbes e diretrizes, a Lei inova de modo fundamental: ela distribui
competéncias para as atividades de regulagao e indica diretrizes especificas para isso.

O paragrafo unico do artigo 11 da Lei reconhece a instancia “alta administragao” do
orgao ou entidade, atribuindo-lhe a competéncia pela governanca das contratagdes.
Governanca é, acima de tudo, controle de resultados. Esses resultados devem ser os
fixados pelo legislador. A alta administragdo pode estabelecer outros, complementares,
mas nao pode ignorar os objetivos estabelecidos em Lei. Entao, ainda que a Lei ndo detalhe
como atingir esses resultados, ela atribui a competéncia, e consequentemente o dever, de
a alta administragao velar para que sejam atingidos.

Além disso, o artigo 19 da Lei reconhece a existéncia de 6rgdos da Administragéo
com competéncias regulamentares relativas as licitagbes e contratos. Ela determina que
estes orgaos instituam instrumentos que permitam a centralizacdo dos procedimentos de
aquisicao e contratagao de bens e servicos, instituam modelos de minutas de editais e de
outros documentos e criem catalogos eletrénicos de padronizagéao.

Entdo, se de um lado a Lei estabelece um procedimento detalhado para cada
processo licitatério, com énfase no planejamento, de outro ela: 1) obriga os 6rgéos centrais
a padronizarem os documentos que subsidiarao tais processos e a centralizarem esses
procedimentos e, 2) atribui a alta administragao dos 6érgaos a governancga das contratacgoes,
o que implica no controle de resultados dessas.

No plano federal, a Lei 14.600, de 2023, que organiza a Presidéncia da Republica,
estabelece a competéncia do Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos de
supervisionar e estabelecer normas e procedimentos para o planejamento e execugao das
compras publicas (art. 32, XlIlI). O Decreto 12.102, de 2024, detalha e direciona essa
competéncia em seu Anexo |, mencionando textualmente a “politica de compras publicas”
no art. 14, IV, “c” (que trata da Secretaria Extraordinaria de Transformagao do Estado),
como também “projetos especiais de inovagdo e governanga na gestdo publica,
relacionadas a femas e areas estratégicas de governo, em especial na tematica das
compras publicas”, no art. 16, inciso IV, que trata da Secretaria de Gestao e Inovagao —
Seges.

A Seges, por sua vez, editou inumeras normas sobre o tema (Instru¢ées Normativas
e Portarias). Para o presente contexto, vale mencionar a Portaria Sege/ME n° 8.678, de
2021, que dispde sobre a governanca das contratacdes publicas.

Nesse diapasao, a conclusédo a que se pode chegar é no sentido de que as compras
publicas constituem-se, por si sO, uma politica publica: encontram-se reguladas
juridicamente por um conjunto de processos que direciona a agao estatal para um objetivo
socialmente relevante (incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel).
Esse direcionamento esta diretamente ligado aos objetivos fundamentais previstos no
artigo 3° da Constituicao Federal: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades locais e regionais e, enfim, promover o bem de todos.

3. Principios do Planejamento e do Desenvolvimento Nacional Sustentavel
na Lei 14.133/2021: O Planejamento sob uma Perspectiva Gerencial

As compras publicas estao ligadas ao objetivo socialmente relevante e politicamente
determinado de incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Os processos licitatorios buscam esse objetivo, previsto no inciso IV do artigo 11 da
Lei 14.133, de 2021, como também: evitar contratacbes com sobrepreco, com pregos
inexequiveis ou o superfaturamento dos contratos (inc. lll); assegurar o tratamento
isondmico e a justa competicao (inc. Il); e assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
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resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto (inc. ).

Este ultimo objetivo, marcado com a consideragéo sobre o ciclo de vida do objeto,
liga-se diretamente ao objetivo do desenvolvimento nacional sustentavel, pois o
pensamento sobre o ciclo de vida do objeto para selecionar a proposta que apresentara o
resultado mais vantajoso tende a focar em solugdes que constituam objetos com maior vida
util, com menor custo de manutengdo, menor pressao sobre recursos naturais € menor
geracao de residuos, dentre outros fatores que contribuem com a sustentabilidade®.

Essas e outras consideragdes a serem abordadas por forga de dispositivos legais
s6 podem ocorrer em uma fase do processo denominada de Planejamento. Sem o
estabelecimento claro e distinguido dessa etapa, ndao seria possivel utilizar o processo
licitatério, ou de contratagdo direta, para a persecugao de todos esses objetivos.

O artigo 18 da Lei 14.133, de 2021, cuida da fase preparatéria do processo e a
caracteriza pelo planejamento. O inciso | deste artigo convida a investigar a necessidade
administrativa que move o processo licitatorio, ligando-a ao interesse publico envolvido.

Acerca do principio do interesse publico Paulo Otero’ em seu Manual de Direito
Administrativo ressaltou:

[...] A definicdo do que seja o bem comum ou o interesse publico a cargo da
Administragcao Publica insere-se num processo de continuas alteragoes
resultantes das mutabilidades sociais e das responsabilidades que o Estado,
em cada momento histérico, a luz da subsidiariedade, pretende assumir na
satisfagcao das necessidades coletivas: o interesse publico traduz uma opc¢ao
politica, sendo a sua definicao condicionada pelo modelo ideolégico refletido
a nivel politico-econémico.

[...]

O interesse publico é o fundamento, o limite e o critério do agir da
Administragdo Publica. O _interesse publico desempenha o papel de ‘farol
orientador do desempenho publico’.

Na prossecucgao do interesse publico, a Administragao Publica tem sempre de se
pautar por um critério decisério que visa alcangar o melhor interesse publico,
escolhendo os melhores meios, os meios mais convenientes ou adequados a
habilitar uma solugao étima: o_interesse publico alicerca um dever de boa
administracao [...] (Grifo préprio)

Entdo, a primeira reflexao proposta pela Lei para iniciar um processo licitatorio ja
pode ser bastante profunda, além de decisiva para os rumos do processo. Como a
necessidade administrativa esta vinculada ao interesse publico e esse € mutavel, as
demandas iniciais podem ser diferentes ou ainda uma mesma demanda pode ser atendida
de formas diferentes, a depender do momento ou outras circunstancias.

O planejamento se coloca, entdo, como essencial para atingir os objetivos
intrinsecos e extrinsecos das compras publicas, e para garantir uma boa administracao.
Nao sem motivo, foi erigido como um dos principios do artigo 5° para a aplicagao da Lei
14.133, de 2021.

6 Camara Nacional de Sustentabilidade da Consultoria-Geral da Unido. Como inserir critérios de sustentabilidade nas
contratagoes publicas. Acesso em: 15.06.2025. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/cartasecartilhas/cartilha-como-inerir-criterios-de-sustentabilidade-nas-contratacoes-publicas.pdf
Péaginas 17-18.

7 OTERO, Paulo. Manual de Direito Administrativo. Coimbra: Almedina, 2016. Paginas 69-70.
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Nessa chamada a reflexao, faz sentido que o desenvolvimento nacional sustentavel
seja também um principio, e ndo s6 um objetivo. Essa redundéncia emite um sinal claro: o
planejamento deve estar “impregnado” pelo principio do desenvolvimento nacional
sustentavel desde o primeiro ato relativo ao processo a ser instaurado. Nao se trata de um
objetivo a ser atingido posteriormente, mas sim de uma forma de enxergar o processo
desde o seu inicio, e que deve ser mantida até o final, com a execugdo contratual e a
destinagdo ambiental adequada®.

O processo licitatorio ganha assim uma complexidade impar. Isso ja foi destacado
pela Camara Nacional de Sustentabilidade da Consultoria-Geral da Uniao:

No Brasil, as licitagoes sdao um meio crucial para a concretizagao do principio
do desenvolvimento nacional sustentavel. Nada obstante, a incorporacao
desse principio pelo sistema juridico brasileiro tornou a atuagcao da
Administragao Publica, no campo das licitagdes e contratagdes publicas, mais
complexa, demandando conhecimentos abrangentes para a adequada escolha do
objeto e para o estabelecimento de obrigacbes que efetivamente atendam ao
principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel sob os
aspectos ecoldgico, econémico e social®. (Grifo préprio)

Além das consideragdes de cunho ambiental, nas suas variadas vertentes, o art. 18
determina que o planejamento deve abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagcdo. S&o inumeros os
parametros e variaveis a serem cogitadas a cada processo licitatério, como se vé dos
artigos 18, 23 e 25 da Lei.

O planejamento é fundamental. E constantemente considerado a chave para o éxito
de projetos. Trazer essa etapa para o processo licitatério foi essencial para gerar uma nova
realidade administrativa nesta seara; fomentar os estudos e reflexées prévias representou
um verdadeiro salto de qualidade nos processos licitatorios, com repercussdes na gestao
como um todo.

Sem duvida a execucdo planejada de cada processo licitatorio contribui para a
consecucado dos objetivos intrinsecos (principalmente) mas também extrinseco das
compras publicas, de gerar o desenvolvimento nacional sustentavel. Se toda compra
publica for pensada e refletida em seus varios aspectos, presume-se que serao
encontradas solugdes inovadoras, ambiental e socialmente mais equilibradas, por valores
justos.

Mas essa forma de atingir tais objetivos — por meio do planejamento rigoroso de cada
licitagcdo — trouxe um peso excessivo para a etapa do planejamento. Esse peso ficou
incompativel com a estrutura dos 6rgaos nestes setores de compras publicas. Nao podem
eles, isoladamente, serem os Unicos responsaveis pelo atingimento desses objetivos. E
preciso uma ac¢ao coordenada e iniciativas gerenciais que contribuam para o objetivo
socialmente relevante e politicamente determinado de incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nao a toa, a Lei 14.133, de 2021, atribui competéncia para as “altas autoridades”, no
artigo 11, paragrafo unico, e também para os “6rgaos da Administragado com competéncias
regulamentares relativas as licitagdes e contratos”, no artigo 19. Esses atores tém papel
decisivo no atingimento dos objetivos das compras publicas; eles devem criar condi¢des

8 Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis, 7* ed. Acesso em: 15.03.2025. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/assuntos-1/Publicacoes/cartilhas/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-2024.pdf Pagina 18.
% OP. Cit. Pagina 11.
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para que os orgaos e entidades consigam conduzir os processos observando os comandos
legais. Muitas vezes isso pode implicar na assungéo de decisdes gerenciais que desonerem
os orgaos de tarefas e atividades pouco efetivas para o atingimento dos objetivos buscados.

Ha um vasto campo a ser explorado para o exercicio da competéncia atribuida as
altas autoridades e aos 6rgaos centrais em mateéria de licitagcdes publicas. A literatura sobre
a perspectiva gerencial da Administracdo nesse contexto € escassa. A maioria dos escritos
€ voltada aos operadores, tratando do fazer processual ou dos institutos da Lei. A
governanga € um tema que vem ganhando mais atencao, e precisa ser desenvolvido, para
abordar nédo s os aspectos organizativos dos 6rgaos, mas também os de estruturagao e
direcionamento da politica publica como um todo.

Um exemplo dessa falta de perspectiva gerencial pode ser extraido das orientagdes
doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema da “garantia de execugédo”: ha consensos no
tema quanto a existéncia de margem de discricionariedade acerca da exigéncia ou nao de
garantia e que os parametros decisérios envolvem a seguranca de um lado e a
economicidade e competitividade de outro.

Mas essa decisdo ndo deveria se restringir a analise de cada contratagéo, porque
isso ignora o impacto da decisdo no processo de trabalho. Na decisdo isolada e casuistica,
a tendéncia é sempre optar pela exigéncia: isso aumenta a seguranga e diminui 0s riscos
para aquele que adotou a deciséo de ter que eventualmente ressarcir o erario em caso de
prejuizo pela ndo exigéncia da garantia.

Ja no plano gerencial, é possivel manejar os parametros decisorios a partir de outra
perspectiva: para além da minoragdo dos prejuizos e possiveis vantagens competitivas,
entra em jogo também o custo administrativo do processamento dessa exigéncia. Nesse
plano, ainda que um ou outro contrato possa vir a sofrer algum prejuizo, o valor da garantia
nao representaria verdadeira minoragao dos danos e, mais do que isso, o custo dispendido
no processamento das garantias em geral ndo compensa o eventual beneficio que estas
possam vir a trazer em um ou outro contrato no qual venham a ser utilizadas. Assim, néo
se trata mais de prejuizo neste ou naquele contrato, mas sim de custos administrativos
menores nos contratos em geral, com a vantagem colateral ainda de propiciar maior
competitividade nas licitagdes em que a garantia tiver sido dispensada.

Essa abordagem busca demonstrar a diferengca que a perspectiva gerencial pode
incutir nos processos licitatérios de um dado 6rgéo. No exemplo acima, ela poderia ser
adotada pela alta administracdo de um o6rgao especifico e ja teria bastante impacto nos
processos de trabalho. Essa mesma perspectiva, adotada pelos “6rgaos da Administragao
com competéncias regulamentares”, tem um potencial enorme e repercutiria nos processos
como um todo. Notadamente a etapa de planejamento das licitacbes, com muitas tarefas
semelhantes e repetitivas, representa um campo vasto de atuacédo sob essa perspectiva.

Isso sO é possivel agora porque antes houve a consolidagado das regras sobre o
planejamento e a incorporacdo gradativa do “saber-fazer” administrativo. As altas
autoridades e os érgaos centrais podem entdo se voltar para outra concepg¢ao: nao mais a
criacdo de regras e seus detalhamentos, ndo mais a exigéncia de cumprimento de
requisitos formais e muitas vezes sem sentido, mas sim a “simplificacao planejada”: a
desoneracao paulatina das atividades e afazeres com baixa efetividade e alto custo
administrativo.

Ha uma forte inclinacdo da nova lei de licitagcdes e contratos administrativos em
direcdo ao abandono do engessamento das contratagdes publicas e consequentemente do
rigor formal a ele relacionado™®.

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. S3o Paulo: Thomson
Reuters Revista dos Tribunais, 2021. pagina 103.
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No plano federal, os sistemas operacionais relacionados as compras publicas tém
buscado evoluir cada vez mais para propiciar maior agilidade e evitar retrabalhos. A
agregacao de outros modulos a serem disponibilizados e a integragdo com outros sistemas
contribui para a maior transparéncia com menor esfor¢o. O novo médulo de contratos, por
exemplo, permite uma instrugao processual mais agil, responsiva e efetiva, permitindo que
nao sé os orgados compradores alimentem o sistema, como também os fornecedores.

A Instrucdo Normativa n° 52, de 2025, da Secretaria de Gestdo e Inovacido do
Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servicos Publicos, que criou a plataforma
denominada Contrata + Brasil, talvez seja o maior exemplo até aqui do exercicio dessa
competéncia regulamentar sob a perspectiva gerencial e sistémica.

4. A Interdependéncia do Desenvolvimento Econdémico e Social na
Promoc¢ao de um Crescimento Sustentavel e Inclusivo

Desenvolvimento econdmico sustentavel refere-se ao aprimoramento das condi¢des
econdmicas de uma regido ou pais de maneira duradoura e equilibrada, sem esgotar os
recursos naturais ou causar danos ambientais irreversiveis. Este tipo de desenvolvimento
busca a criagao de riqueza e oportunidades, promovendo o bem-estar material de todas as
camadas da sociedade de forma equitativa.

Desenvolvimento social sustentavel envolve a melhoria continua das condi¢des de
vida e bem-estar da populagdo, garantindo que todos os individuos tenham acesso a
servigos basicos, educagéo, saude, habitagdo digna e seguranca. Este desenvolvimento
visa a inclusao social, a redugéo das desigualdades e a promogao de uma sociedade mais
justa e coesa.

O desenvolvimento econémico e social sdo interdependentes e podem se reforgar
mutuamente. A promogéo de politicas e praticas que garantam o crescimento econémico
sustentavel também deve levar em consideracédo os aspectos sociais, para assegurar que
os beneficios econdmicos se traduzam em melhorias concretas na qualidade de vida da
populagao.

O desenvolvimento local tem matriz constitucional. Possui estreita conexao com o
principio da dignidade da pessoa humana e decorre diretamente do artigo 3°, inciso Ill, da
Constituicao Federal. Este dispositivo constitucional erige a redugdo das desigualdades
sociais e regionais como um dos objetivos fundamentais do pais.

Ainda na Constituigdo, o artigo 43 é textual ao dispor que a Unido podera articular
sua agao em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento
e a reducao das desigualdades regionais.

Para atingir esses objetivos, a Constituicdo ja reconhece de antemé&o a importancia
das microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPPs), determinando que os entes
federativos dispensem tratamento diferenciado a elas, visando a incentiva-las pela
simplificagéo de suas obriga¢des administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias.

A Lei Complementar 123, de 2006, instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, reconhecendo a importancia desses segmentos para a
economia nacional. As MEs/EPPs desempenham um papel crucial no desenvolvimento
local, gerando emprego, renda e estimulando a economia das comunidades onde estao
inseridos. O art. 47 da Lei é claro ao dispor que o tratamento favorecido as MEs/EPPs
objetiva promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagao tecnolégica nas
contratagdes publicas.

Inclusive a Lei Complementar 123, de 2006, prioriza a contratacido das MEs/EPPs
sediadas local ou regionalmente, permitindo que estas sejam contratadas por um preco até
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10% superior ao do menor precgo valido (art. 48, §3°) em relagdo a uma empresa néo local
ou regional.

Isso reflete 0 compromisso do Estado em respeitar e fomentar o desenvolvimento
local através de um modelo de Administragdo Publica gerencial eficaz e inclusivo. Nao se
atingira o objetivo fundamental de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e
regionais sem se propiciar o desenvolvimento local e regional de forma sustentavel.

A priorizagao da contratagdo de MEs/EPPs tende a fomentar a geragao de emprego
e renda; ao incentivar o crescimento desses negodcios, o governo contribui para a criagao
de novos postos de trabalho e para o aumento da renda local. Apoiar pequenos negocios
torna a economia local menos vulneravel a crises e mudangas de mercado, promovendo a
inclus&o social e a equidade de oportunidades econémicas.

A Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008, alterou a Lei
Complementar n°® 123 e introduziu o regime especial para o Microempreendedores
Individuais (MEI), ampliando os beneficios e simplificando ainda mais as obriga¢des
tributarias para esses pequenos empreendedores. Portanto, o MEI esta sujeito as
disposicdes da Lei Complementar n°® 123, conforme alterada pela Lei Complementar n® 128.

O artigo 47 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que autoriza
a contratacdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) locais e
regionais, também se aplica aos MEls. Esta disposi¢cao visa fomentar a participacao de
pequenos negocios, incluindo os MEIs, nas licitagbes publicas, promovendo o
desenvolvimento econdémico local e regional. Dessa forma, os MEIs tém o mesmo
tratamento preferencial previsto para MEs e EPPs nas contratacdes publicas, de acordo
com os critérios estabelecidos no artigo 47.

Outrossim, a Administracdo Publica possui discricionariedade para adotar politicas
publicas que melhorem a eficacia das suas agdes de desenvolvimento econdmico local.
Para alcancgar a isonomia real, pode ser necessario tratar os MEls de maneira diferenciada,
devido as suas especificidades e vulnerabilidades econdémicas, conforme artigo 5°, da
Constituicdo Federal. MEIs representam uma parcela significativa e crescente da
populacao empreendedora, motivo pelo qual um tratamento diferenciado pode corrigir
disparidades e permitir seu crescimento para posteriormente se tornarem MEs ou EPPs,
garantindo uma transic¢ao inclusiva e sustentavel no ambiente de negécios.

O objetivo principal do artigo 47 € o desenvolvimento econémico local e regional.
Defender a priorizacdo dos MEIs é uma decisdo de politica publica para incentivar o
empreendedorismo de base e a inovagao nas pequenas localidades, que muitas vezes
dependem mais dessas microempresas individuais para o sustento econdémico.

5. A Légica da Solucao Contrata + Brasil: A eficiéncia como fundamento para sua
implementagao

Optamos por usar a palavra “solugao” para conceituar o “Contrata+Brasil” porque
este envolve uma combinacao de trés fatores: uma plataforma operacional, uma estrutura
juridica e acbes de comunicagao. Nao se trata apenas de uma plataforma, de uma Instrugao
Normativa ou somente de uma agado de marketing. A conjuncao dessas “entregas” € que
viabiliza a existéncia desse novo instituto no cenario administrativo brasileiro.

O conceito basilar da solugdo Contrata+Brasil € bastante simples: um érgéo (ou
equipe centralizada) realiza o trabalho arduo e criterioso de planejamento em relagao a
determinado objeto, estabelecendo as regras do negdcio e as especificagdes do objeto a
ser contratado. Os demais 6rgaos ficam entao liberados desse trabalho, pois, por meio da
plataforma, irdo escolher o fornecedor que melhor os atendera, previamente cadastrado
segundo critérios estabelecidos pelo 6rgdo administrador. Do ponto de vista dos
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fornecedores, isso também representa um grande ganho, ja que as regras do negdcio serao
as mesmas, independentemente do 6rgdo demandante. O custo transacional diminui
consideravelmente para ambas as partes.

Essa légica ja estava desenhada na Lei 14.133, de 2021, ao criar o catalogo
eletrénico de padronizagdo e ao tratar dos modelos de minutas de editais e anexos, no
artigo 19, Il e IV, respectivamente. A solu¢cdo Contrata+Brasil atende n&o s6 a esses
dispositivos, mas também ao comando do inciso I: instituir instrumentos que permitam,
preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de aquisicao e contratagao de bens
€ Servigos.

A solugdo Contrata+Brasil representa um avango em relacdo aos instrumentos
supramencionados, porque 0Os incorpora e ainda abrange parte das demais etapas do
processo licitatorio, centralizando também algumas atividades e rotinas da etapa de selegao
ou mesmo da execucao contratual. Isso pode variar conforme objeto a ser aportado a
plataforma e respectivo procedimento auxiliar que sera utilizado para tanto, mas em linhas
gerais a convocacao dos fornecedores é adiantada, parte da habilitacdo e mesmo da
comprovagao da execugao contratual. Nado ha mais diversos editais, cada um vinculado a
uma demanda de um o6rgao especifico, mas sim um edital seguido de anuncios de
oportunidades de negdcios para o universo de fornecedores que ja tenham indicado seu
interesse naquele objeto demandado. As regras serao as estabelecidas neste unico edital,
com as variaveis inerentes a qualquer negocio: local de entrega ou de prestagcdo de
servigos, datas etc.

Por isso que a estruturagdo juridica da solugdo Contrata+Brasil € melhor
compreendida se a leitura da Instrugdo Normativa for combinada com a do edital e anexos
que aportam novos negocios na plataforma. A IN n® 52/2025 procurou trazer maior
plasticidade para a conformacao da solugdo: ela podera ter uma ou mais feices distintas
conforme os objetos a serem aportados. O artigo 2° da IN 52/2025 deixou aberta a
possibilidade de adocédo de outros procedimentos auxiliares. Vislumbra-se o potencial de
uso da pré-qualificacéo.

A solucao também pode abranger legislacdes especificas. Projeta-se uma segunda
onda envolvendo géneros alimenticios e as distintas formas de os adquirir, notadamente no
ambito do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar — PNAE (Lei n°® 11.947, de 2009) e
no Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA (Lei n® 14.628, de 2023).

O aporte de novos objetos sempre sera estruturado de forma a ser amparado no
sistema operacional desenvolvido e no sistema juridico que lhe seja afeto, seguido da
comunicagao necessaria. A logica da plataforma, no entanto, se mantém: concentragao de
esfor¢cos em um érgao administrador, diminuindo-se o trabalho repetitivo e pulverizado nos
demais 6rgaos.

Essa distribuicdo do esfor¢co de planejamento pode ser dosada a cada aporte de
novos objetos. A IN 52/2025 estabelece em seu artigo 15 que a criagdo de oportunidades
pelo 6rgao comprador é realizada pelo preenchimento de um formulario, que corresponde
ao Documento de Formalizagdo da Demanda. As informagdes minimas a serem
preenchidas ja abrangem alguns dados constantes do ETP (justificativa da necessidade e
informagao sobre o PCA) e do TR (objeto, local de prestagéo do servigo e forma e prazo de
pagamento), mas se trata do conteudo minimo; podem ser exigidas outras informacgdes,
que demandarao maior esforgo de planejamento por parte dos érgédos compradores.

Para esta primeira onda de aporte de objetos, considerou-se utilizar somente o
conteudo minimo do formulario, de modo a diminuir custos administrativos dos 6rgaos
compradores para contratagdes que, em sua ampla maioria, terdo valores irrisorios. Em
contrapartida, houve um grande esforgo de planejamento e especificagdo pelo 6rgao
central, como sera visto mais adiante.
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51 - A primeira onda de aporte de objetos: credenciamento de
Microempreendedores Individuais (MEls) para prestarem servigcos de pequenos
reparos

A primeira onda de aporte de objetos ao Contrata+Brasil foi baseada na experiéncia
da Prefeitura de Recife, que criou a plataforma GO MEI (Gerando Oportunidades para o
MEI), que é uma decorréncia da plataforma GO Recife (Gerando Oportunidades Recife'").
A plataforma GO Recife baseia-se na légica de uma agéncia de empregos online, com
oportunidades de trabalho de um lado e curriculos de outro. A partir dela surgiu a ideia de
0s proprios 6rgaos da prefeitura cadastrarem as demandas que pudessem ser atendidas
pelos MEls. Do ponto de vista dos MEIls, seriam oportunidades de prestarem servicos. Do
ponto de vista dos oOrgdos municipais, tratava-se de contratagdes realizadas por
suprimentos de fundos, de uma forma simples e transparente.

Nos estudos para o desenho da solugdo no plano federal, entendeu-se que o
embasamento nas despesas de suprimentos de fundos nao seria recomendavel, por razées
ligadas ao limite pequeno de gastos permitidos, além de dificuldades de integracao dos
sistemas utilizados e meios de pagamento. Também se entendeu que a prépria utilizagao
seria mais restrita, em decorréncia da regulamentacao especifica e propodsito desse tipo de
despesa, avessa a uma maior burocratizacao.

Optou-se entédo por combinar duas construgdes juridicas: a) o credenciamento pelo
orgao administrador, previsto no art. 79 da Lei 14.133, de 2021, e b) a contratagcdo de
servicos de pronto pagamento pelo 6rgdao comprador, prevista no art. 95, §2° da mesma
Lei'.

Aqui, mais uma vez, a feicao juridica amolda-se ao objeto a ser aportado e pode se
distinguir conforme o ponto de vista adotado. Uma dada realidade juridica pode afigurar-se
como um instituto para um dos operadores e como instituto diferente para outro, de forma
juridicamente valida e concomitante. Reconhecer essa nuance € importante para a
compreensao da solugdo Contrata+Brasil e das sucessivas ondas de objetos que serao
aportados.

Algumas figuras juridicas se destacam para esta finalidade: a IN n° 52/2025 define
em seu artigo 4° o que é o 6rgao administrador, comprador e fornecedor inscrito nos termos
seguintes:

lIl - 6rgao administrador: Central de Compras da Secretaria de Gestao e Inovagéo
do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servigos Publicos, responsavel por
definir os objetos e elaborar o edital no Contrata+Brasil;

IV - 6rgdo comprador: 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, bem como os demais érgaos e entidades que
tenham aderido ao Contrata+Brasil para realizagcao de aquisicoes pela
plataforma, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, desta Instru¢do Normativa;

[.]

" Acesso em: 07.03.2025. Disponivel em: https:/gorecife.recife.pe.gov.br/

120 edital de credenciamento n° 3/2025 da Central de Compras do Ministério da Gestdo e Inovagio em Servigos Publicos
tem como objeto “Credenciamento de Microempreendedores Individuais (MEIs) interessados em prestar servicos nao
continuados, sem dedicagdo de mao de obra exclusiva, de manutengdo e reparos de pequeno porte em bens moveis e
iméveis sob responsabilidade dos o6rgdos compradores.” Acesso em: 15.06.2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/contratamaisbrasil/pt-br/central-de-conteudo/edital-e-regulamentacao/edital-de-credenciamento-03-
2025/0Edital_de Credenciamento_03_2025 1 assinado.pdf
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VI - fornecedor inscrito: pessoa fisica ou juridica inscrita para fornecimento de
bens e servigos no Contrata+Brasil conforme procedimentos do Edital; (Grifo
proprio)

Conforme légica da plataforma, o 6rgao administrador € quem vai concentrar o
trabalho de planejamento e especificagdo, e promovera o aporte de objetos a plataforma
utilizando a ferramenta juridica mais apropriada para tanto. O 6rgao comprador ira abrir
uma demanda daquele objeto para ser atendida por um dos fornecedores inscritos.

Em relagao as ferramentas juridicas apropriadas, o artigo 2° da IN 52/2025 nomeia o
credenciamento de forma expressa, mas também se refere aos outros procedimentos
auxiliares.

O artigo 78 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece como sendo procedimentos auxiliares
das licitagdes e das contratagdes regidas pela norma mencionada os seguintes institutos: |
- credenciamento; Il - pré-qualificacao; Il - procedimento de manifestacéo de interesse; IV
- sistema de registro de precos; V - registro cadastral.

O credenciamento, juntamente com a pré-qualificagcdo, o procedimento de
manifestacdo de interesse, o sistema de registro de pregcos e o registro cadastral sao,
portanto, considerados pela lei como procedimentos auxiliares. Esses institutos ndao estéao
diretamente vinculados a uma contratagao especifica, podendo ser utilizados para uma
pluralidade licitacbes ou pretensdes contratuais. Entender esse ponto é fundamental, pois
permite que esses procedimentos sejam utilizados como ferramentas para otimizagao e
facilitacdo dos procedimentos licitatérios e das contratacdes publicas.

Sobre o assunto Margal Justen Filho'® defende que:
O desenvolvimento dos procedimentos auxiliares nao se sujeita aos
constrangimentos temporais proprios de uma disputa licitatéria. Portanto, a
analise dos requisitos pode fazer-se de modo muito menos apressado, sem a
urgéncia de produzir uma decisao indispensavel para a continuidade de um
procedimento licitatorio determinado.
Por outro lado, a decisdao adotada no ambito do procedimento auxiliar produzira
efeitos para uma pluralidade de procedimentos licitatérios. Suponha-se, por
exemplo, o reconhecimento de que um interessado preenche determinados
requisitos exigidos por lei. Como decorréncia, o referido interessado podera invocar
os efeitos da decisdo em todos os casos em que a entidade administrativa sujeitar-
se a verificar a presenga dos ditos requisitos. Isso significa a redugcao dos
esforcos e da complexidade da atividade administrativa, eis que nao sera
necessario repetir atividades similares e de conteudo idéntico para cada
licitagao instaurada durante o periodo de validade do procedimento.
Além disso, a existéncia de situagdo predeterminada, com eficacia em um
numero indeterminado de situagdoes futuras, representa um fator de
incremento da segurang¢a juridica. O sujeito interessado pode prever
antecipadamente a sua situagao juridica futura em face da Administragao. Isso se
traduz inclusive em redugao de seus custos, o que permite propostas mais
vantajosas.

Enfim, ha a reducéo do risco de decisdes contraditdrias, que representam um fator

de rompimento da logica e de redugao da sistematicidade da ordem juridica. (Grifo

proprio)

BJUSTEN FILHO, Margal. Procedimentos auxiliares das licitagdes e a pré-qualificagdo no Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas. Revista Brasileira de Direito Pablico — RBDP, Belo Horizonte, ano 9, n. 35, p. 61-97, out./dez.
2011.



X PORTAL L&C

LICITAGAO E CONTRATO
~

O autor pondera que a finalidade desse tipo de procedimento n&o é produzir algum
beneficio direto para a Administragdo ou para um particular, mas “reduzir a complexidade
e ampliar a dinamicidade dos procedimentos licitatérios propriamente ditos” 4.

O artigo 6°, inciso XLIII, da Lei n° 14.133/2021, definiu o credenciamento como
“processo administrativo de chamamento publico em que a Administragcdo Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.” Resta claro na lei de licitagdes e contratos administrativos, portanto, que o
credenciamento pode ser utilizado para prestar servicos ou fornecer bens.

Michelle Marry e Fabio Medeiros' esclarecem sobre as hipdteses possiveis de
contratagao por meio do credenciamento da seguinte maneira:

Desse modo, segundo a lei de licitagdes e contratos administrativos (art. 78)
existem trés hipoteses de contratagao para utilizagao do credenciamento: 1)
paralela e nao excludente; 2) com seleg¢ao a critérios de terceiros, e; 3) em
mercados fluidos.

No que se refere a contratagao paralela e ndao excludente, deve ser utilizada
quando viavel e vantajosa para a Administragao a realizagao de contratagcoes
simultaneas em condi¢6es padronizadas. Neste caso, o valor da contratagao
deve ser definido antes. Como exemplo: servigos de instituicoes financeiras
mandatarias nas obras de convénios federais; servigos de vistoria ou laudos
de engenharia.

No primeiro exemplo acima, tem-se a abertura do procedimento de credenciamento,
sendo credenciadas todas as institui¢des financeiras que possam ser mandatarias
da Unido nos contratos de repasse a ser por ela firmados com o 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica direta ou indireta, de qualquer esfera de governo,
consorcio publico ou entidade privada sem fins lucrativos.

Nesse diapasao, torna-se importante separar as relagoes juridicas resultantes
do processo de credenciamento como supramencionado, quais sejam: 1) a
relagdo das instituigdes financeiras mandatéarias credenciadas com o 6rgao federal
credenciante que é estabelecida por meio do edital de credenciamento; 2) a relagcao
do érgao federal credenciante com o 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
direta ou indireta, de qualquer esfera de governo, consércio publico ou entidade
privada sem fins lucrativos que é formalizada por meio do contrato de prestacao de
servigos na forma de uma contratacao direta. Acrescenta-se: devem ser adotados
critérios objetivos para distribuigdo da demanda para que a contratagdo ndo se
concentre apenas em uma credenciada, como, por exemplo, o estabelecimento para
que seja obedecida a ordem de inscricdo do credenciado.

Na adogao da contratagcao com seleg¢ao a critério de terceiros, a eleicao do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagcdo e o valor da
contratagao também deve ser definido no instrumento convocatério, podendo
ser utilizado como exemplos possiveis a venda da folha de pagamentos do
governo federal, de clinicas credenciadas do DETRAN, de prestadores de
servigos médicos ou consoércios de saude.

14 OP. Cit.

5 MARRY, Michelle. MEDEIROS, Fabio Mauro de. Manual Pratico de Contratacdes Publicas: Redigido por
advogados Publicos// Coordenadores: Carolina Zancaner Zockun; Flavio Garcia Cabral; Monica Ellen Pinto Bezerra Antinarelli.
Londrina: Editora Thoth, 2023. Paginas 565-568.
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No caso de ser escolhida a contratagao na forma precitada tem-se as seguintes
relagoes juridicas: 1) do 6rgdo publico credenciante com as clinicas credenciadas
que se estabelecesse de acordo com as normas constantes do edital do
credenciamento, podendo ser formalizada por instrumento juridico especifico para
tanto; 2) do beneficiario direto quando escolhe a clinica que ira utilizar para prestar
0 servico resultando dessa relacdo a materializacao final da contratacao direta.
Relativamente aos mercados fluidos, a escolha deve ter como fundamento
casos que a flutuagao constante do valor da prestagao (pregcos dinamicos) e
das condi¢coes de contratacao inviabiliza a selegao de agentes por meio de
processo de licitacao. Nesses casos existe enorme dificuldade ou
impossibilidade de definir previamente o pre¢o de uma dada contratagao; sao
exemplos classicos a compra direta de passagens aéreas e produtos
fortemente impactados pela variagao cambial.

Considerando a compra direta de passagens areas as relagoes estabelecidas
seriam: 1) do 6rgao publico credenciante com as companhias areas sendo o
instrumento utilizado para firmar a relagao juridica resultante o acordo corporativo;
2) do 6rgao publico beneficiario do credenciamento que ira utilizar o servigo e fara a
escolha pela companhia aérea que forneca o menor preco no momento da compra
sendo nesse momento configurada a contratagcao direta utilizando o regramento
estabelecido no acordo corporativo como fundamento juridico. (Grifo proprio)

Dessarte, nota-se dos exemplos sobreditos que a escolha do credenciado nao fica a
cargo do gestor, mas, sim do beneficiario direto do credenciamento.

5.2. Novo olhar sobre o credenciamento e a contratagao direta dele resultante

Um aspecto importante deve ser levado em consideragdo no que se refere ao
credenciamento. Embora ele ndo seja considerado uma contratagdo direta, por ser um
procedimento auxiliar, as modelagens constantes do artigo 79 da Lei n° 14.133/2021
resultam em uma contratagcdo direta (art. 74, 1V). Isso ocorre porque sua concepgao
principal € fundamentada na inviabilidade de competicdo, decorrente da possibilidade de
que, em tese, todos os credenciados sejam contratados.

No entanto, a hip6tese de credenciamento em mercados fluidos traz um componente
de complexidade para essa analise, porque ela enceta algo aparentemente contraditério:
uma contratacao direta em que ha disputa entre fornecedores.

Em um contexto tradicional do credenciamento, ou seja, com base na sua criacédo
doutrinaria e jurisprudencial antes da Lei 14.133, de 2021, a concepg¢éo adotada no edital
n° 3 da Central de Compras do MGl poderia ser disposta da seguinte forma: 1) Para a Uniao
como compradora, o enquadramento possivel seria na hipétese de paralela e nao
excludente, ja que ela sera a credenciadora de um lado e compradora do outro; 2) Para
Estados, Municipios e demais compradores, a hipotese € de selecéo a critério de terceiros,
pois a Unido € a credenciadora e eles serdo os compradores. Em ambas as hipéteses, os
fornecedores sédo os credenciados. No entanto, para adogao desses desenhos, o preco
deveria ser definido previamente no edital pela Administragao Publica.

Nao h4, entretanto, precgos pré-fixados. O enquadramento legal decorre da flutuagéo
constante das condi¢cdes de contratacado e da enorme dificuldade em definir previamente o
preco, viabilizando a ado¢ado dos mercados fluidos, em detrimento das duas outras. Essa
opg¢ao abrange todos os agentes envolvidos nesse modelo. A Unido credencia os
fornecedores, e tanto a Unido quanto os demais compradores usufruem da solucéo.
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A partir da previsao legal da hip6tese de credenciamento em mercados fluidos no
artigo 79, lll da Lei 14.133, de 2021 - sem que tenha sido criada uma excec¢éo a previsao
do artigo 74, IV, da mesma Lei, de que a contratagcao decorrente do credenciamento € uma
das hipéteses de contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo - ja n&o se pode usar o
binbmio conceitual simples que dividiam as contratagdes diretas: a inexigibilidade ocorre
quando a licitagcao é inviavel, dai preceder logicamente a contratagdo direta por dispensa
de licitagao, na qual a licitagcao seria, em tese, viavel, mas outras razdes juridicas relevantes
permitem afasta-la.

No caso da contratagdo direta por inexigibilidade decorrente do credenciamento,
dizer que a contratagéo seria inviavel seria um pouco exagerado. Na verdade, o conceito
de inviabilidade € ampliado, como mais uma vez explicam Marcos Nobrega e Ronny
Torres'S:

[...] Competicao inviavel, para fins de aplicagdao a hipotese de inexigibilidade
licitatoria, notadamente decorrente do procedimento auxiliar credenciamento,
nao restaria caracterizada apenas nas situagoes em que é impossivel haver
disputa, mas também naquelas em que a disputa é inutil ou prejudicial ao
atendimento da pretensao contratual da Administragao. (Grifo proprio)

No mesmo sentido, Juliana Almeida Ribeiro'’:

Vejam que aqui resta ainda mais patente que a Lei adota o conceito amplo de
inviabilidade de licitagcao, segundo o qual licitagao inviavel envolve toda a
situacao em que este procedimento é inepto, inadequado ou prejudicial ao
atendimento da pretensao contratual da Administragao, pois ndao ha sentido
em se exigir submissao do negécio ao procedimento licitatério se este nao é
apto (ou é prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo
pretendido com determinada contratagao), pois, a finalidade, a razdo de ser do
formalismo licitatério, é tal atendimento, através de selegdo da melhor
proposta. Faltaria, na espécie, pressuposto juridico a licitagao.

Assim, em mercados nos quais ha enorme flutuagao de precos, a adogao do
credenciamento pode permitir um melhor atendimento da pretensao

contratual. (Grifo proprio)

Assim, a partir do momento em que o legislador passou a abrigar a hipotese de
credenciamento em mercados fluidos, cabe a doutrina reequacionar seus parametros
conceituais para abrigar a tipologia de inexigibilidade de licitagdo em que ha disputa entre
fornecedores. A critica pura e simples a essa contratagcao direta como sendo uma fuga ao
procedimento licitatério deve ser vista com reserva, porque nao contempla esse fator: os
fornecedores desse tipo de contratacao direta disputam o direito de serem os contratados
pela Administragdo em igualdade de condigbes com os seus pares, podendo oferecer
melhores condigdes para sagrarem-se vencedores, dentre elas, 0 menor preco.

16 NOBREGA, Marcos. TORRES, Ronny Charles L. de. A nova lei de licitacdes, credenciamento e e-marketplace o
turning point da inovacdo nas compras publicas. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/wp-
content/uploads/2021/01/A-nova-lei-de-licitacoes-credenciamento-e-e-marketplace-o-turning-point-da-inovacao-nas-
compras-publicas.pdf. Acesso em 20.06.2025.

17 RIBEIRO, Juliana Almeida. Inexigibilidade de licitacio e o credenciamento de servigos. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2809, 11 mar. 2011. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/18683. Acesso em:
20.06.2025.
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Entdo, embora ndo se trate de uma modalidade licitatéria, ndo se pode dizer
simplesmente que nao ha licitagdo em um sentido amplo, ou dizer que ndo ha licitagdo sem
qualquer ressalva quanto a existéncia de uma disputa em igualdade de condigoes.

E claro, essa disputa ndo chega a afastar o enquadramento legal do credenciamento
em mercados fluidos em uma contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, e nem
poderia fazé-lo. Bem por isso, as previsdes legais para esse tipo de contratacdo seguem
aplicaveis, dentre as quais aquela que pode conduzir a ndo obrigatoriedade de confecg¢ao
do ETP, conforme estabelecido no artigo 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

5.3. Mercado fluido pela flutuagao constante das condi¢cdes de contratagao

Além desses exemplos classicos de mercados fluidos (passagens aéreas e produtos
sujeitos a variacdo cambial), é preciso explorar outro aspecto da definicdo legal do artigo
79, inciso lll, da Lei 14.133, de 2021.

As explicagdes sobre mercados fluidos tém se concentrado na flutuagdo constante
do valor da prestacdo, e por isso esses exemplos sdo constantemente lembrados. Os
fatores ligados a essa flutuacdo de valor estdo geralmente relacionados a aspectos
externos ao objeto: a variagdo cambial ou questdes geopoliticas que influem na cotagao do
barril de petroleo.

Nao é tdo explorada a flutuagdo “das condi¢ées de contratagdo”, embora isso ja
aconteca no caso das passagens aéreas, cujos precos sao fortemente influenciados pela
época do ano, dia da semana da viagem e a antecipagdo da compra em relacdo a data da
viagem, ainda que considerando um mesmo trecho voado.

A flutuacéo das condicdes de contratagdo como fator determinante da dificuldade ou
impossibilidade de pré-fixagao dos precos esta presente em outros objetos. O servigo de
manutencao € um 6timo exemplo para se aprofundar essa discussao.

A Lei 14.133, de 2021, expressamente afastou o limite da dispensa de pequeno valor
para as sucessivas manutencgdes de veiculos até o limite de R$8.000,00, conforme §7° do
artigo 75'8. E o reconhecimento da enorme dificuldade de se planejar em relagéo a esse
servigo, considerando a multiplicidade de variaveis envolvidas: marca e modelo do veiculo;
ano de fabricacdo, infinidade de pegas para cada qual e de possiveis defeitos em cada
peca ou da combinacdo delas. Claro que a manutencado preventiva pode e deve ser
planejada e contribui para a diminui¢do de manutengdes corretivas, mas o planejamento e
planilhamento das manutengdes corretivas € uma tarefa de proporgcées descabidas.

E esse tipo de servico ainda ndo € o mais dificil em termos de manutencéo porque
ha tabelas de tempo de execugao de servigos e tabelas de valores de pecgas, desenvolvidas
no ambito da relagdo entre as montadoras de veiculos e respectivas concessionarias e no
ambito das seguradoras e oficinas mecanicas. A Administracao consegue aproveitar essa
experiéncia nesse tipo de servico e desenvolver solugdes juridicas que remontem a
contracao de servigos continuados de empresas intermediadoras - ou mesmo de oficinas
mecanicas - valendo-se dessa mesma estruturacdo das montadoras e das seguradoras, ao
invés de efetuar sucessivas contratagdes diretas por dispensa de pequeno valor.

Também os servicos de manutengdo predial conseguem aproveitar tabelas e
sistemas desenvolvidos para precificar varios itens, abrangendo materiais e mao de obra
envolvida, com destaque para o SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construgao Civil. Nem tudo estara contemplado nessa sistematizagéo, mas boa

18 Sobre o assunto conferir o PARECER n. 00015/2024/CNLCA/CGU/AGU da Cimara Nacional de Licitagdes e
Contratos Administrativos da Advocacia-Geral da Unido (NUP: 00688.000717/2019-98). Disponivel em:
https://cgu.agu.gov.br/decor/.
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parte do que a Administragcdo necessita estara nela contido e, com isso, a flutuagéo dos
precos sera absorvida por essa sistematizacdo. As contratagcdes podem ser realizadas de
maneira continua vinculando os precos as tabelas (ou sistemas), inclusive estabelecendo
uma proporcao em relacao a eles.

Isso ndo afasta a discussao sobre a caracterizagao da fluidez ou ndo do mercado,
mas viabiliza a licitacdo desses servigcos pelo deslocamento do critério de selecdo da
proposta do prego para o maior desconto em relagao a determinada tabela (ou sistema).

E quanto as manutencbées que n&do sdo contempladas por tabelas ou sistemas de
precificacdo? E mesmo em relagdo aos servigos nao contidos nessas tabelas ou sistemas?

Nesses casos, a tendéncia € estarmos diante de servicos nos quais a precificagao
prévia é inviavel ou muito dificil, pela flutuagdo das condi¢des de contratacao.

O edital de credenciamento n° 3/2025, da Central de Compras da Secretaria de
Gestao e Inovagcao do MGI, lista 47 servicos ndao continuados ligados a manutengao e
reparos de pequeno porte em bens moveis e imdveis sob responsabilidade dos érgéos
compradores.

A lista de servigos envolve os objetos mais triviais ligados a manutencéo de iméveis,
como eletricista, gesseiro, instaladores dos mais diversos tipos de equipamentos, pedreiro
ou azulejista, pintor de parede, entre outros. Também conta com carroceiro, chaveiro,
jardineiro, soldador.

Em relagdo aos moveis, ha estofador, reparadores de diversos tipos de objetos e
equipamentos, restauradores de livros, de obras de arte e de demais objetos, sapateiro e
técnicos em manutengéo de eletrodomeésticos e técnicos de manutencgéo de telefonia.

Sao pequenos servigos de valores modestos cujas condi¢cdes de contratagcdo variam
enormemente. Pensando por exemplo no servigo de reparador de méveis: sdo 0os mais
diversos tipos de moveis, fabricados de diferentes tipos de materiais e que podem
apresentar defeitos completamente diferentes. Inclusive um mesmo mével de um mesmo
tipo, com defeito semelhante, pode demandar uma reparacao distinta, por questoes de
minucias. O mesmo pode se pensar no servigo técnico de manutengao de telefonia (que
inclui celulares), s6 para ficar em um exemplo.

Dada a enorme assimetria de informagdes nessas situacbes, a pretensao de
precificacdo prévia de servigos tdo diversos e imprevistos redundaria em uma “selegao
adversa”; é intuitivo que fornecedores responsaveis tenderiam a acrescentar uma margem
de preco em suas propostas, para fazer frente a incertezas de cenarios, enquanto
fornecedores irresponsaveis ou nao tao qualificados tenderiam a ofertar valores mais
modicos, assumindo riscos de prejuizos (que procurardo evitar com comportamentos
inadequados). Serao justamente esses ultimos os contratados pela Administragcao Publica.

Ronny Charles Lopes de Torres ja alertara no Parecer n°
04/2024/CGEST/CGU/AGU19 que a definicao do preco para a demanda imediata do érgao
seria a forma mais apropriada de selecado do fornecedor nesses cenarios:

Nas situagoes em que ha forte variagao no pregco de mercado ou nas condigées
de fornecimento, a espécie de credenciamento voltada para contratagcoes em
mercados fluidos parece ser o framework mais eficiente. Entre varios motivos,
o credenciamento para mercados fluidos permitira que demandas
apresentadas pela Administragao possam colher ofertas pelos fornecedores
credenciados com menor assimetria de informag¢ao, menores riscos e menor
custo de transacao, permitindo, com um bom desenho de seu mecanismo, o
alcance de melhores pregos. Em situagdes nas quais ha a flutuacao constante do

19 Processo numero: 00400.000757/2024-76.
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valor da prestacdo e das condi¢gdes de contratacdo, a definicido de um prego
transacional especifico para a demanda imediata do 6rgao tende a afastar
riscos e reduzir assimetrias de informagao que impactam negativamente na
precificacao das propostas, gerando selegao adversa. (Grifo préprio)

O professor Marcos Nébrega vem enfrentando o tema da selegdo adversa nas
licitagbes publicas, em conjunto com outros autores, fornecendo explicagées e conceitos
sobre o tema e demonstrando os impactos disso nas contratagdes?:

O conceito de selecao adversa € tomado emprestado da teoria da sele¢cao natural,
de Charles Darwin. De acordo com o autor, os mais aptos sobreviveram aos menos
capazes de conviver com adversidades. Quando ha informacgao assimétrica, os
produtos de melhor qualidade sao expulsos pelos produtos de menor
qualidade, determinando uma selecao de natureza adversa; porém, acaba
gerando uma ineficiéncia.

[...]

A selecao adversa é um dos maiores problemas — se ndao o maior — de
modelagem nos procedimentos licitatérios. Ela cria uma quantidade grande de
distorcoes e limitagcdes de mercado, acabando por impedir a administragao de
adquirir os melhores servigos e os produtos de melhor qualidade. Também cria
elevados custos adicionais para minorar as imperfeigcées produzidas. O custo
do controle € um bom exemplo disso. (Grifo préprio)

Em suma, a flutuacdo das condi¢cdes de contratagcdo € um fator determinante para a
flutuagao dos precgos. Esse fendbmeno é agravado quando a variabilidade dessas condi¢des
acarreta grande assimetria de informagbdes, gerando consequéncias negativas na
precificacdo: valores mais altos por fornecedores responsaveis e mais baixos por
fornecedores irresponsaveis ou nao qualificados: o cenario perfeito para a selegcao adversa.

Ja por esse critério o procedimento licitatorio ndo seria recomendado nessas
situacoes de flutuacado das condigdes de contratagdo, mas ha ainda pelo menos mais um
motivo para lastrear a primeira onda de aporte de objetos ao Contrata+Brasil: o custo da
etapa de planejamento da contratagcdo do servigo de pequeno reparo seria mais caro do
que a propria contratacao.

5.4. Contratagoes de pequenas compras e servigos de pronto pagamento x custos de
um processo

Como sustentado, ainda que ndo houvesse selegao adversa e supondo que seria
possivel planejar e especificar as necessidades dos 6rgaos em relagdo aos pequenos
reparos, ainda assim o custo do processo administrativo seria proibitivo ante o valor dos
servicos propriamente ditos.

Imagine-se entao esse trabalho de planejamento, especificagao e planilhamento das
necessidades realizado nos milhares de 6rgaos pelo Brasil. Isso implicaria em dispéndios
de milhdes de reais, considerando os valores de material e principalmente de recursos
humanos envolvidos. Mais do que isso, tal planejamento detalhado nunca aconteceria, e o
patrimdénio tenderia a seguir se deteriorando.

20 NOBREGA, Marcos; JURUBEBA, Diego de Araujo. Assimetrias de informacio na nova Lei de Licitacio e o
problema da selecio adversa. Revista Brasileira de Direito Piblico — RBDP, Belo Horizonte, ano 18, n. 69, paginas. 9-
32, abr./jun. 2020.
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Segundo a NOTA TECNICA N° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC21, da Controladoria-
Geral da Unido, o custo de um processo de dispensa de licitacdo no ano de 2006 seria de
R$2.025,00, enquanto o custo de um pregao eletronico de R$6.698,00, conforme estudos
realizados pela Fundagao Instituto de Administracdo (FIA) da Universidade de Sao Paulo
(USP). Esses valores, atualizados para abril de 2022, seriam de R$4.851,43 e R$49.587,62,
respectivamente, conforme Relatério de Avaliagio sobre Pregbes Deficitarios??, elaborado
pela Controladoria-Geral da Unido, englobando os periodos de 2018 a 2022.

Em razdo desse relatério, a Secretaria de Gestdo do Ministério da Gestao e Inovacgao
em Servigos Publicos emitiu a Recomendagao n° 3823, publicada em 08 de abril de 2023,
orientando os orgaos a priorizarem a dispensa de licitagdo quando os limites de valor
permitirem sua utilizag&o, ao invés de realizarem pregdes eletrénicos.

O Contrata+Brasil fornece agora uma segunda e mais eficiente alternativa: optar pela
utilizacao da plataforma quando o objeto contratual ja estiver nela aportado.

Considerando que o custo atual de uma dispensa de licitagdo ja supera os
R$5.000,0024, a contratagdo cujo objeto ndo chega préximo desses valores deveriam ser
as mais simples possiveis, sem deixarem de ser transparente. Quando a Lei 14.133, de
2021, admite o contrato verbal para pequenas compras e servigos de pronto pagamento
até determinado valor, isso tem que significar muito mais do que a simples substituicdo de
um documento escrito por uma troca de palavras: deve implicar numa redugao drastica da
burocracia ligada a essa contratagao.

Nao tem sentido que inumeros documentos preparatorios tenham que ser
produzidos para apenas o contrato nao precisar ter a forma escrita. A permissao para uma
menor formalizagdo para o contrato pressupde a permissao para menor formalizagdo do
processo como um todo, porque nao faria sentido exigir toda a instrugao processual, que é
o mais trabalhoso, para facultar somente a forma de realizar a contratagdo, que é o mais
simples.

Ao permitir uma menor formalizagdo, o §2° do artigo 95 confere maior
discricionariedade do gestor. E essa discricionariedade deve ser conformada pelo objetivo
socialmente relevante e politicamente determinado da Politica Publica de Compras
Publicas: o desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando a definicdo de politica publica, que pressupde a definicdo de um
objetivo socialmente relevante e politicamente determinado, e a regulagéo do processo, ou
do conjunto de processos, voltados a programar a agéo estatal, recai sobre os 6érgdos com
competéncias regulamentares o dever de direcionar o exercicio da competéncia
discricionaria dos demais érgaos, a fim de promover uma ag¢ao coordenada que contribua
para o atingimento do objetivo.

Nesse contexto, e com base na competéncia do artigo 16, IV, do Anexo | do Decreto
12.102, de 2024 (implementar projetos especiais de inovagcédo e governanca na tematica
das compras publicas), a Seges editou a IN n° 52/2025 desdobrando o objetivo da politica
publica em cinco principios norteadores previstos no artigo 3° da IN. Destes, destacamos o
inciso | (modernizacgéo e o fortalecimento da relagado do poder publico com a sociedade) e
o inciso Il (atengdo ao papel estratégico e a fungédo social das compras publicas para
promogao do desenvolvimento sustentavel no pais).

21 Acesso em: 10/03/2025. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2017/07/cgu-divulga-estudo-
sobre-eficiencia-dos-pregoes-realizados-pelo-governo-federal/nota-tecnica-no-1-081-2017-cgplag-dg-sfc.pdf

22 Acesso em 10.03.2025. Disponivel em https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1371061.

2 Acesso em: 10.03.2025. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-
procedimentos/38- recomendacao-sobre-a-priorizacao-do-uso-da-dispensa-de-licitacao-na-sua-forma-eletronica.

24 Os valores atualizados pelo IPCA para janeiro de 2025 seriam de R$5.462,80 e de R$51.268,00, respectivamente,
conforme ferramenta calculadora do cidaddo, disponibilizada pelo Banco Central do Brasil.
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Olhar para a realidade brasileira com esses principios em mente permite inferir com
bastante nitidez qual deve ser o direcionamento dos esfor¢os nessa tematica. Segundo o
Mapa de Empresas do 3° quadrimestre de 2024 publicado pelo Ministério do
Empreendedorismo, da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte?5, o Brasil conta com
pouco mais de 22 milhdes de empresas ativas, das quais mais de 14 milhdes sao
Microempreendedores Individuais (MEIs) e metade disso s&o sociedades limitadas.

Ja no Sistema de Cadastramento Unificado dos Fornecedores do governo federal —
SICAF, os numeros sao inversos e muito distantes. Dos mais de 800 mil fornecedores
cadastrados, apenas 73 mil sdo MEls. Esse numero representa apenas 0,1% dos MEls,
enquanto no caso das limitadas o cadastro no SICAF chega a 10% delas. Ou seja, as
sociedades limitadas ocupam um espago cem vezes maior do que os MEIs nas compras
publicas, embora ndo cheguem a metade deles em numeros totais.

Isso indica claramente a necessidade de fomento voltado a essa categoria de
fornecedores, para que também reconhegam as compras publicas como um lugar de
atuacao.

No que concerne as competéncias do o6rgdo central em matérias de licitacdes e
contratos, cabia atuar no espago de discricionariedade administrativa ligado as pequenas
compras e a prestacao de servicos de pequeno valor, para delimitar tal discricionariedade
as contratagcdes de MEls.

Essas contratagdes, de um lado limitadas ao valor histérico de R$10.000,00 (R$
12.545,11 em 2025), por outro lado tém limitagdes menores de formalizagdo e maior
liberdade de atuacdo. E competéncia do 6rgdo central direcionar essa liberdade para o
desenvolvimento nacional sustentavel. Quando os dados mostram que um setor esta cerca
de 100 vezes menos representado na seara das compras publicas, ha um indicativo claro
de qual deve ser o sentido dessa expanséo.

Entado, a primeira onda de aporte de objetos na plataforma Contrata+Brasil teve essa
direcdo. Para efetiva-la, selecionou servigos tradicionalmente prestados por MEls e limitou
o valor das contratagées a R$12.545,11, para que a légica do pronto pagamento do artigo
95, §2° também trouxesse contornos a solugao juridica desta primeira onda.

Com isso, de um lado temos um credenciamento de MEls pelo érgdo administrador,
que resulta em uma contratacao direta, e de outro temos uma contratagao do tipo pronto
pagamento pelo 6érgdo comprador. Para o érgdo comprador, o registro de uma oportunidade
de negdcios na plataforma substitui o expediente de procurar fornecedores nas redondezas.
Isso traz muito mais transparéncia para as contratacbes de pequenas compras e de
servigos de pronto pagamento.

E por mais que uma contratacdo de pronto pagamento possa ser menos
burocratizada, ainda assim os custos de processamento tendem a ser incompativeis com
o valor do objeto.

Com a concentracdo desse trabalho no 6rgdo administrador, somado a
operacionalizag¢ao da contratagao na plataforma, confere-se uma transparéncia muito maior
a esse tipo de contratagdo e se garante requisitos minimos para os servigos, poupando o
trabalho de especificacdo por milhares de 6rgaos compradores. Alias, como dito, boa parte
dos 6rgaos sequer faria esse trabalho e os servigos ndo seriam contratados, mantendo-se
a depreciacao do patriménio publico.

Entdo, essa primeira onda de objetos na plataforma Contrata+Brasil atinge em cheio
o objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, pelo fomento a categoria
de fornecedores mais ausente das compras publicas, os MEls; pela preservacdo do
patriménio publico a partir da prestacdo desses servigos; pela transparéncia das

25 Acesso em: 10.03.2025. Disponivel em https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas.
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contratagdes com as informagdes disponiveis na plataforma e pela economia de recursos
publicos, ao concentrar os esfor¢os de planejamento em um érgédo administrador.

Em relagdo a esse ultimo ponto, vale lembrar que para essa primeira onda nao se
prevé maior esfor¢o dos érgédos compradores em relagado ao planejamento da contratagao,
mas tdo sé o preenchimento das informag¢des minimas do formulario de criagdo de
oportunidades. Ja que, pela o6tica do érgédo comprador, a utilizagado da plataforma esta se
valendo da logica do contrato verbal de servigos de pronto pagamento, sem deixar de ser
uma contratacédo decorrente de um credenciamento em mercados fluidos.

5.5. Inexisténcia de fracionamento de despesa

O fracionamento de despesas € o nome dado a burla ao dever de licitar, pela ndo
observancia dos limites e regras estabelecidos no artigo 75, incisos le ll e §§ 1°a 3°e 7°
da Lei 14.133, de 2021. Esse conceito ndo se aplica as demais contratacdes diretas.

A ocorréncia do fracionamento de despesa pode configurar o crime do artigo 337-E
do Cadigo Penal, que exige a contratagao direta fora das hipdteses previstas em lei.

O procedimento auxiliar de credenciamento pode levar a uma contratacéo direta,
conforme art. 74, IV, da Lei 14.133, 2021. Trata-se de uma hipétese legal de contratacao
direta, portanto, o que afasta a aplicacdo do artigo 337-E do Cdédigo Penal, que exige
contratagdo direta “fora” das hipoteses legais. O valor da contratacdo direta oriunda de
credenciamento € irrelevante para configurar ou nao esse tipo penal.

Descaracterizada a hipotese de fracionamento de despesas, isso ndo significa que
a contratacao de objetos disponiveis no Contrata+Brasil sejam sempre a melhor solugao.
Embora a Instru¢do Normativa 52/2024-Seges/MGlI estabeleca em seu artigo 15, §2°, que
0 orgao comprador esta dispensado de realizagado do Estudo Técnico Preliminar e de outros
documentos, é recomendavel que a adog¢ao do Contrata+Brasil para o atendimento da
necessidade administrativa seja justificada, especialmente quando houver uma
multiplicidade de demandas de objetos semelhantes.

Para esses casos, seria importante avaliar se uma licitagao via pregéao, por exemplo,
nao representaria uma alternativa mais vantajosa, a depender do volume da contratagéo,
ganhos de escala, capacidade de estocagem, dentre outros fatores a serem considerados.

Relembrando os estudos da FIA e da Controladoria-Geral da Unido acima
mencionados, o custo de um pregdo supera R$50.000,00. A possivel economia que o
pregdo venha a gerar deve superar essa marca, para se cogitar que esta alternativa
represente a solugdo mais vantajosa.

Embora se trate legalmente de uma contratagdo direta decorrente do
credenciamento, o Contrata+Brasil propicia uma disputa entre fornecedores, vez que o
primeiro critério para selecéo da proposta tende a ser o preco. E o caso do edital ja lancado
e provavelmente da maioria dos que lhe sucederem. As criticas em relacdo ao
Contrata+Brasil representar uma fuga ao procedimento licitatério precisam ser tomadas
com cautela, principalmente quando se aterem ao aspecto legal do enquadramento em uma
inexigibilidade licitatéria e ignorarem tanto a disputa existente entre os fornecedores como
a ampliagao do conceito de inviabilidade de licitagao, antes tratada.

Entdo, no planejamento das contratagcdes do 6rgao, € provavel que os objetos
disponiveis no Contrata+Brasil representem a alternativa mais favoravel para atendimento
da necessidade administrativa, com sensivel reducédo de esforgos, que poderao entao ser
direcionados para outras frentes, ndo contempladas na plataforma.

Assim, o Contrata+Brasil se mostra como mais uma alternativa disponivel aos
orgaos, que poderao avaliar a melhor estratégia para o atendimento de suas necessidades
como um todo. Nao ha que se falar, reitera-se, em fracionamento de despesas, posto que
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nao se trata de contratacao direta lastreada no inciso | ou Il do artigo 75 da Lei 14.133, de
2021.

5.6 Medidas Cautelares na IN n° 52/2025: Inativagao Temporaria de Fornecedores para
a Manutenc¢ao da Higidez da Solugao

Também foi previsto na IN n° 52/2025 a possibilidade de inativagdo temporaria do
fornecedor como medida cautelar administrativa voltada a manutencdo da higidez da
solucao.

Flavio Garcia Cabral?®, ao tratar especificamente sobre essa tematica, dispods que:

As medidas cautelares administrativas sao provimentos concretos, adotados
por agentes publicos competentes, no exercicio da fungao administrativa, em
face, como regra, de sujeitos determinados, diante de situagées de risco,
visando a, de maneira acautelatéria e provisional, impedir e/ou minimizar
danos a bens juridicos tutelados.

Pode-se indicar como exemplos de medidas cautelares administrativas o
afastamento cautelar de agentes publicos, o embrago cautelar de obras, a apreensao
cautelar de mercadorias, a suspensao de atos administrativos, a indisponibilidade
de bens, a proibicao cautelar de comercializacao de determinado produto, a
suspensao do exercicio de determinada atividade etc.

[...]

Desta feita, pode-se sustentar que a cautelaridade administrativa pode ser
defendida a luz da necessidade de eficiéncia da atuacao administrativa,
decorrente de um dever de prevengao/precaugao proprio do principio da boa
administragdao publica, sendo o instrumento habil, conferido pela ordem
juridica, ainda que de maneira implicita, para alcang¢ar, no maior grau possivel,
o interesse publico. (Grifo préprio)

As hipéteses para adogao da inativagdo temporaria estdo previstas nos artigos 37
ao 39 e contemplam dois tipos de situagdes: a primeira ligada ao fato de os fornecedores
nao atualizarem as suas informagdes, ndao aceitarem os termos de acesso, ou nao
responderem ao contato dos 6rgdos compradores. Trata-se de medida cautelar que se
resolve com a mera agao do fornecedor, atualizando as informacdes, aceitando os termos
ou simplesmente requerendo sua reativagao, no ultimo caso de ter parado de responder ao
contato dos 6rgaos compradores. Isso evita que fornecedores permanegam na plataforma
sem terem mais interesse, gerando um potencial de retrabalho em cada oportunidade de
negocio cadastrada.

O outro tipo de situacao refere-se a medida cautelar no contexto de aplicacdo de
penalidades, que foram subdivididas em duas categorias: a primeira voltada a atos mais
graves e a segunda abrangendo também atos de menor gravidade, mas praticados por
fornecedores reincidentes. Esse grupo de medidas cautelares ligados a penalidades é de
utilizacado ampla em varios subsistemas juridicos, inclusive no Direito Penal. O importante
€ que seu uso seja delimitado, como previsto na Instrugcdo Normativa, que cuidadosamente
estabeleceu a possibilidade do contraditério e da ampla defesa postergados. E importante

26 CABRAL, Flavio Garcia. SARAI, Leandro. Manual de Direito Administrativo. 3* edi¢do. Sdo Paulo: Editora Mizuno,
2024. Paginas 391-392.
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ressaltar que a medida cautelar pode ser deferida sem a oitiva prévia do administrado,
conforme possibilita o artigo 45 da Lei n°® 9.784/99.

6. Uma trilha para o e-marketplace

Trilha € o nome que se da a um caminho estreito em zonas rurais ou na mata.
Quando leva de um destino de interesse, mais pessoas passam a percorré-la. Com isso,
seus contornos ficam mais nitidos e os limites menos estreitos; o transito entre os dois
pontos fica mais rapido e facil. A se manter o fluxo, a trilha tende a se tornar um caminho,
uma via, unindo dois destinos.

A solugao Contrata+Brasil € o inicio de um caminho para um possivel e-marketplace
governamental.

O e-marketplace pode ser definido como um livre comércio em ambiente virtual que
remodelou o e-commerce: em uma unica plataforma é possivel reunir compradores e
vendedores que fazem negdcios; clientes podem também comparar orgamentos e a
avaliagao de varios profissionais ou produtos, ou seja, tem-se vendedores e prestadores de
servigcos divulgando seu produto/servico em um shopping online com varios negocios na
mesma plataforma.

O Contrata+Brasil ainda nao pode ser caracterizado como um e-marketplace porque
os compradores possuem tarefas a realizar para a contratagado; eles desempenham parte
do papel no processo de compra publica e nado se limitam a escolher o fornecedor e efetuar
a compra ou contratagdo, como em um e-marketplace propriamente dito. Mas o afluxo de
pessoas por essa trilha, o investimento e a dedicacdo para a sua evolugdo e
desenvolvimento podem contribuir para transforma-la em uma nova forma de contratacoes
publicas, concentrando mais e mais atividades em uma equipe centralizada.

Segundo Ronny Charles?’:

O e-marketplace nédo é adotado apenas no fornecimento de bens e servicos ao
cidadao consumidor final. Esse tipo de plataforma é utilizado para uma variedade de
negociagdes “Empresas para Empresas” (B2B — Business to Business), “Empresas
para Consumidores” (B2C — Business to Consumer); “Consumidores para
Consumidores” (C2C — Consumer to Consumer); “Empresas para Governo” (B2G —
Business to Government) e “Governo para Cidadao” (G2C — Government to Citizen).

Como vantagem nesse modelo, caso usado pela Administragdo Publica, tem-se a
reducao de custos, de tempo, de trabalhos repetitivos, de burocracia e a conformagao do
resultado convertendo-se em contratagdes publicas mais eficientes. Sem falar na
ampliacdo da concorréncia, da transparéncia, do combate a corrupgao, do controle de
gastos e da sustentabilidade, mas, em contrapartida pode ocorrer a afetagdo do mercado
local devendo a atencgao ser voltada para a preocupagao com pequenos negocios.

Atenta a esse fator, a Seges estabeleceu na IN 52/2025 que a prioridade de
contratagcado das MEs/EPPs e equiparados locais ou regionalmente até o limite de 10% do
melhor precgo valido sera a regra na plataforma, e ndo uma faculdade do érgado comprador
(art. 18).

27 NOBREGA, Marcos. TORRES, Ronny Charles L. de. Temas controversos da nova lei de licitacdes e contratos.
Coordenadores Matheus Carvalho, Bruno Belém e Ronny Charles. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2021. Pagina 124.
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A diretriz € que mais e mais pessoas acorram a plataforma, sejam compradores,
sejam fornecedores. O credenciamento de todos aqueles interessados que satisfagcam as
condicdes exigidas no edital, de um lado, e a multiplicidade de érgdos compradores, de
outro, permite que um espectro maior de fornecedores seja contemplados, dada a
imediatidade e variabilidade das oportunidades criadas.

Quanto mais a solucado se aproximar de um e-marketplace publico, mais préxima
estara da caracterizacao do paralelismo e nédo excludéncia entre os participantes, eis que
todos que forem credenciados terdo boas chances de serem contratados pela
Administracao.

Oxala essa trilha leve a esse destino.

7. Conclusao

A implementacdo da Lei 14.133/2021 marca um avanco significativo na Administragéo
Publica brasileira, alicergada nos principios do planejamento e do desenvolvimento
nacional sustentavel. Este novo marco legal ndo apenas reforga a necessidade de um
planejamento detalhado e alinhado ao interesse publico, mas também integra uma
perspectiva gerencial que visa otimizar processos e alcangar maior eficiéncia.

A centralizagdo dos procedimentos de aquisicdo e contratagdo de bens e servigos,
estabelecida pela solucdo CONTRATA + BRASIL, representa um passo audacioso para
simplificar e modernizar as atividades administrativas. A criacdo de um e-marketplace para
compras publicas € um exemplo claro de como a tecnologia pode ser alavancada para
aumentar a transparéncia, reduzir custos e melhorar a eficacia das contratacoes.

A trajetdria delineada pela Lei 14.133/2021 e pelo programa CONTRATA + BRASIL
demonstra um compromisso solido com a promogao de um desenvolvimento econdmico e
social equilibrado e duradouro. A énfase na centralizagdo e na simplificagdo planejada
reflete uma Administragdo Publica mais agil, capaz de responder de forma eficaz as
necessidades da sociedade contemporanea.

Portanto, a adogdo de uma abordagem gerencial no planejamento das atividades
licitatérias, juntamente com a observancia aos principios do desenvolvimento nacional
sustentavel, é fundamental para garantir que os beneficios econdmicos se traduzam em
melhorias concretas na qualidade de vida da populagao. A implementagcao dessas diretrizes
assegura que o Estado esteja bem equipado para enfrentar os desafios atuais e futuros,
promovendo um crescimento econdémico sustentavel, inclusivo e responsavel.

Em ultima analise, a Lei 14.133/2021 e o programa de governo CONTRATA + BRASIL
exemplificam uma visdo moderna e eficaz da Administracdo Publica, onde planejamento,
desenvolvimento sustentavel e eficiéncia sdo elementos essenciais para o progresso e a
justica social no Brasil.
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